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JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN
RESPONSAVEL.: Luis Fernando Pereira da Silva — Secretario de Estado de Finangas
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

DM 0026/2021-GCESS

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE. SUPOSTA BURLA A ORDEM CRONOLOGICA DE PRECATORIO.
FATOS SUPERVENIENTES. COMPROVACAO DA AUSENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. PERDA DO OBJETO. ARQUIVAMENTO. PROVIDENCIAS.

1. As agdes de controle no ambito desta Corte de Contas dependem da demonstracédo dos requisitos de seletividade, nos termos da Resolugéo n. 291/2019.

2. No caso em andlise, embora a comunicagao da suposta irregularidade tenha atingido os requisitos necessarios a sele¢cdo da matéria para controle especifico
por parte desta Corte de Contas, deixa-se de determinar a respectiva fiscaliza¢do, notadamente pelos fatos supervenientes que comprovam néo ter havido a quebra
da ordem cronoldgica de precatério e/ou o seu pagamento em duplicidade, o que, em tese, poderia configurar dano ao erario.

3. Configurada a perda do objeto no interesse da Corte de Contas em proceder fiscalizagéo de atos e contratos, imperiosa a determinagéo de arquivamento do
PAP, por inexistir interesse de agir.

4. Nao obstante a determinacéo de arquivamento, sera expedida notificagédo para apuracéo dos fatos noticiados, diante da necessidade de que seja observada
a legalidade de pagamentos administrativos sem inclusdo a regra de precatério, bem como ao dever de obediéncia a ordem cronolégica.

1. Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, instaurado em razado de documentagdo encaminhada a esta Corte de
Contas pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddénia, em cumprimento a determinagao de seu Presidente Desembargador Paulo Kiyochi Mori, que comunicou
supostas irregularidades em pagamento administrativo de precatorio, o que, em tese, configura quebra na ordem cronolégica.

2. Consta da referida documentagéo a informagao de que a Procuradoria Geral do Estado peticionou no processo 0801012-
66.2019.8.22.0000 (Precatorio) para informar o pagamento administrativo no valor de R$ 22.587,66 (vinte e dois mil quinhentos e oitenta e sete reais e sessenta e
seis centavos), no periodo de margo a julho de 2017, a titulo de licenga especial convertida em pecunia, o que ensejou o pedido de extingdo da execugéo e o
cancelamento do crédito inscrito em precatorio.

3. Ao receber a peticdo da Procuradoria Geral do Estado, o Presidente do Tribunal de Justigca, Desembargador Paulo Kiyochi Mori,
verificou que o Precatorio em questéo se encontrava na 28282 posigao para pagamento pelo Estado de Ronddnia, motivo pelo qual salientou que o pagamento
administrativo poderia caracterizar, em tese, quebra na ordem cronolégica e prejuizo aos demais credores, nos termos estabelecidos no artigo 100 da Constituigdo
Federal, determinando, em consequéncia, o encaminhamento do processo ao Ministério Publico para manifestagdo, bem como ao Tribunal de Contas.

4. Com o aporte da documentagao neste Tribunal foi determinada sua autuagéo como PAP, diante dos novos critérios de seletividade
estabelecidos para atuagao de controle no ambito desta Corte, nos termos da Resolugdo n. 291/2019.

5. Ato continuo, os autos seguiram para analise prévia de seletividade por parte da unidade técnica (ID 926903), nos termos do artigo
5° da Resolugéo n. 291/2019-TCE/RO, cuja concluséo foi no sentido de que os fatos noticiados tratam de matéria de competéncia desta Corte, estando narrados de
forma clara e coerente, com indicios de existéncia de irregularidade informada, os quais atingiram a pontuagdo de 62 pontos no indice RROMa (relevancia, risco,
oportunidade e materialidade), e 60 pontos na matriz GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia), demonstrando, portanto, o alcance das pontuagées minimas exigidas,
50 e 48 pontos respectivamente, e a necessidade de sele¢cdo da matéria para a realizagéo de agao de controle por este Tribunal.

6. Nesses termos, a unidade técnica acrescentou que o PAP deveria ser convertido em processo de fiscalizagdo de atos e contratos
para posterior analise.

7. Na sequéncia, os autos seguiram para instrucéo preliminar, cujo relatério técnico, apds historiar os fatos, salientou que sobreveio
nova documentagao juntada pelo Presidente do Tribunal de Justiga (ID 976550), na qual se concluiu pela inexisténcia de quebra na ordem cronoldgica do precatério
autuado sob o n. 0801012-66.2019.8.22.0000, que estava na 28282 posigao para pagamento, haja vista que o pagamento administrativo ocorreu no ano de 2017, isto
é, antes da formalizagdo do respectivo precatério, que ocorreu apenas no ano de 2019, determinando, em consequéncia, o seu cancelamento e excluséo da lista, e a
respectiva extingdo do crédito.

8. Acrescentou que o Presidente do Tribunal de Justica entendeu pela necessidade de possivel apuragéo de responsabilidade do
credor no que toca ao pagamento administrativo, uma vez que deixou de comunicar ao juizo da execugéo o recebimento do valor, determinando, ao final, remessa de
cépia da decisdo ao Ministério Publico estadual, a esta Corte de Contas e a Policia Militar para providéncias cabiveis.

9. A partir do novo contexto fatico no sentido de que ndo houve quebra na ordem cronolégica de pagamento do precatério, o corpo
técnico entendeu que, por ora, ndo ha providéncias a serem adotadas por esta Corte de Contas, uma vez que inexistiu pagamento em duplicidade, ndo havendo,
portanto, dano ao erario.

|DOETCE-RO 8 (St

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



3

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n°® 2295 ano Xl segunda-feira, 22 de fevereiro de 2021
———
10. No que se refere a apuragéo para conduta do credor, que deixou de comunicar no processo de cobranga o recebimento do valor de

forma administrativa, salientou ser matéria que foge da competéncia deste Tribunal de Contas.

11. Com esses fundamentos, concluiu pela necessidade de arquivamento dos presentes autos, ante a declaragéo da perda do objeto.
12. Em sintese, é o relatério. DECIDO.
13. De plano, importante salientar que os presentes autos foram autuados nesta Corte ainda no exercicio de 2020 (agosto de 2020), e

remetidos a este gabinete apenas em 06/02/2021, o que motiva, portanto, a competéncia deste relator para sua apreciagdo, uma vez que, a época da autuagao, era o
relator da Secretaria de Estado de Finangas, que figura como parte jurisdicionada.

14. Pois bem. Consoante o relatado, trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, instaurado em razao de comunicado de
possiveis irregularidades, encaminhado pelo Tribunal de Justica de Ronddnia, a respeito de quebra na ordem cronoldgica de precatério.

15. A teor da documentagdo encaminhada para conhecimento e eventual providéncia desta Corte, observa-se que a controvérsia
decorreu do pagamento administrativo em favor do credor Manuel Arnobio Teixeira Alves, policial militar, a titulo de converséo de licengas em pecunia, a despeito do
ajuizamento de agéo judicial pleiteando o recebimento do mesmo crédito, o que ensejou a formalizagdo de precatério e suposta burla a ordem cronolégica.

16. Nesses termos, a partir do conhecimento das informagdes por parte desta Corte de Contas, fora determinada a autuagéo do presente
PAP para analise de sua seletividade, com posterior instrugédo preliminar, diante do preenchimento dos requisitos necessarios para realizagdo de agéo de controle,
uma vez que incontroverso o dever de fiscalizagédo na hipétese de possivel violagdo a ordem cronolégica de pagamento de precatérios judiciais.

17. Ocorre que, com a sobrevinda de nova informagées por parte do Tribunal de Justica do Estado de Rondbdnia, restou reconhecido
que, embora tenha havido o pagamento administrativo de valor em favor do policial militar Manuel Arnobio Teixeira Alves, ndo houve quebra a ordem cronoldgica,
pois o pagamento ocorreu antes da formalizagdo do precatério, de sorte que, apds esses esclarecimentos, foram determinados o cancelamento e a extingdo do
crédito da lista dos precatérios.

18. A rigor, duvida ndo ha quanto a relevancia da matéria em debate, tanto que, apds exame de sua seletividade, restou demonstrada a
presenga dos requisitos para andlise e fiscalizagédo por parte desta Corte de Contas, notadamente por ser incontroverso o dever de apurar eventual burla a ordem
cronoldgica de precatérios, em atengdo aos dispositivos contidos na Constituicdo Federal.

19. Ocorre que, de acordo com as informagdes prestadas pelo Presidente do Tribunal de Justica de Rondobnia, verificou-se que no
presente caso ndo restou caracterizada a quebra na ordem cronoldgica, uma vez que o crédito fora pago de forma administrativa antes da sua inscrigdo na fila de
precatdrio estadual, o que ensejou a determinagao para a sua retirada da lista, justamente por nédo se falar mais em crédito a ser pago.

20. Nesse contexto, e a partir dos fatos supervenientes, reconhego n&o haver, por ora, necessidade de que o presente PAP seja
convertido em processo de fiscalizagédo de atos e contratos, diante da comprovagao de que ndo houve quebra na ordem cronolégica para pagamento de precatérios
estaduais ou, ainda, pagamento em duplicidade, o que afasta suposto dano ao erario.

21. Ademais, no que se refere a apuragédo da conduta por parte do credor que deixou de comunicar no processo de cobranga judicial o
recebimento do valor de forma administrativa, de fato, € matéria que, a principio, foge da competéncia de controle atribuida a esta Corte de Contas, haja vista a
auséncia de indicagéo de lesédo ao patrimonio publico. Nada obstante, ressalta-se que os fatos ndo deixardo de serem apurados, pois também foram levados ao
conhecimento do Ministério Publico estadual e a Policia Militar, 6rgéo de lotagao do credor.

22. Bem por isso, mostra-se absolutamente despiciendo manter o interesse em eventual fiscalizagao neste Tribunal, pois, inclusive, pode
prejudicar/sacrificar outras tematicas eleitas para o controle, considerando que, do universo de informagées passiveis de fiscalizagdo, também é preciso estabelecer
prioridades e planejamentos de atuacéo eficiente, uma vez que o objetivo é dar maior concretude as atividades de controle, com olhar voltado a materialidade,
relevancia, oportunidade, risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

23. Para além disso, ainda que no caso em analise ndo tenha restado caracterizada a quebra a ordem cronolégica dos precatérios e/ou
pagamento em duplicidade, é dever desta Corte de Contas, atrelado ao seu papel pedagdgico/dialégico, reiterar o dever de obediéncia a lista, bem como eventual
ilegalidade em pagamentos administrativos que ultrapassem o limite permitido por meio de RPV, de sorte que entendo, por oportuno, seja expedida notificagdo a
Secretaria de Estado de Finangas, para que dentro de sua competéncia, tome conhecimento dos fatos e determine os controles necessarios para se evitar
ilegalidades.

24. Ante o exposto, nos termos da manifestagao ofertada por parte da unidade técnica desta Corte de Contas, decido:

I Deixar de determinar a converséo do presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP em Processo de Fiscalizagao de Atos e Contratos, diante da
sua perda de objeto, haja vista a comprovagdo de que ndo houve quebra na ordem cronoldgica de precatérios e/ou pagamento em duplicidade que pudesse causar
dano ao erario, circunstancias que, por ora, afastam o interesse de agir desta Corte de Contas;
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IR Determinar a notificagao, via oficio, do teor da presente decisdo ao Presidente do Tribunal de Justica de Rondonia;

Il Determinar a notificagéo, via oficio, do teor da presente decisdo ao Secretario de Financas do Estado de Rondénia, ou quem venha lhe substituir, para
que, dentro de sua respectiva competéncia, determine o necessario controle quanto a legalidade de pagamento administrativo sem inclusdo em lista de precatério,
bem como obediéncia a ordem cronoldgica;

\A Dar ciéncia desta decisao a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio de sua Coordenadoria Especializada em Fiscalizagbes de Atos e Contratos,
para que avalie, dentro do rol de prioridades, a pertinéncia de incluir em tépico de futura auditoria desta Corte de Contas a fiscalizagdo no que se refere a matéria em
debate;

V. Dar ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
VI. Determinar ao Departamento da 22 Camara que adote as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento desta deciséo.
VII. Fica autorizado a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantdnea para a comunicagao dos atos processuais.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 12 de fevereiro de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

Autarquias, Fundagoes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 2667/2020TCE/RO.
UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho - Ipam.
NATUREZA: Registro de Ato de Pessoal.
ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribui¢do.
INTERESSADA: Maria Auxiliadora Andrade Costa.
CPF n. 271.528.042-49.
RELATOR: Omar Pires Dias.

Conselheiro Substituto.
APOSENTADORIA~VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO. PROVENTOS INTEGRAIS E PARITARIOS. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO DA JUNTADA DE DOCUMENTOS PARA ESCLARECIMENTO DE DIVERGENCIAS. BAIXA EM DILIGENCIA. SANEAMENTO.

DECISAO MONOCRATICA N. 0012/2021-GABOPD

1. Trata-se da apreciagdo, para fins de registro do ato — Portaria n. 327/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 02.09.2019, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Porto Velho n. 2539, em 06.09.2019 (ID=944375), de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigéo da servidora Maria Auxiliadora
Andrade Costa, inscrita no CPF n. 271.528.042-49, no cargo de Auxiliar de Atividades Administrativas, Nivel XlIl, Faixa 15, Carga Horaria 40 horas semanais,
cadastro n. 7374, do quadro de pessoal do Municipio de Porto Velho/RO, sendo proventos integrais, com base na ultima remuneragéo e paridade, conforme artigo 3°,
incisos |, Il, Il e paragrafo unico da Emenda Constitucional n. 47/2005.

2. A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, em analise exordial (ID=956420), concluiu que a servidora faz jus a concessao de aposentadoria
com fulcro no artigo 3° e incisos |, Il, lll, paragrafo unico da Emenda Constitucional n. 47/2005.
3. Todavia, o Ministério Publico de Contas, mediante Cota 0009-2020-GPYFM (ID=972821), da lavra da procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, concluiu

que existem divergéncias nas datas de realizagéo, ingresso e posse do concurso da servidora em questao e opinou pela adogao de providéncias visando o
esclarecimento de tais divergéncias.

A) O MPC diz: Por todo o exposto, antes de manifestar-se conclusivamente quanto ao mérito, manifesta-se o Ministério Publico de Contas pela notificagao do
Presidente do IPAM e do Presidente da Camara Municipal de Porto Velho para que, em prazo a ser fixado pelo Relator, apresentem justificativas capazes de
esclarecer o conflito entre as datas da realizagdo do concurso publico, da nomeacgéo e posse da servidora, Maria Auxiliadora Andrade Costa; assim como apresentem
ficha funcional, termo de posse outros documentos que comprovem a forma de ingresso em cargo efetivo e respectiva data, possibilitando a verificagdo da legalidade

da aeosentadoria na forma concedida Eelo instituto.
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4. Assim é como os autos se apresentam. Decido.

5. O presente processo trata da concessao de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo em favor da servidora Maria Auxiliadora
Andrade Costa, nos moldes em que se mostra, deve retornar a origem para o fim de saneamento do feito.

6. Inicialmente, verifica-se pontos controvertidos quanto a data de admissdo em cargo efetivo, o que interfere diretamente no direito as regras de
transicédo e fundamentagéo do ato concessdrio. Isso porque a despeito de o instituto informar no Relatério de Aposentadoria que a servidora ingressou em cargo
efetivo em 01.07.1990, consta na Certiddo de Consignagéo da Forma de Admissao do Servidor (ID 944376, fls. 04), que o concurso foi realizado em 15/7/1991, sua
admissdo/nomeacgdo em 16/6/1989 e posse em 30/5/2000. As informagdes prestadas no referido documento séo conflitantes e carecem de justificativas
complementares para elucidar o fato de a servidora haver prestado concurso em 15/7/1991 e ter tomado posse no cargo em 30/5/2000, mais de 10(dez) anos depois
da nomeagao.

7. Desse modo, acompanho entendimento firmado pelo Ministério Publico, e determino que o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Porto Velho — Ipam, esclarega as divergéncias de datas de realizagdo, nomeacgéo e posse, apresentadas no processo, em relagéo ao concurso da
servidora em questéo.

8. Ante o exposto, DECIDO:

| — Determinar ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — Ipam, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
ciéncia do teor desta Decisao, adote a seguinte providéncia:

a) apresentem justificativas capazes de esclarecer o conflito entre as datas da realizagdo do concurso publico, da nomeagao e posse da servidora, Maria Auxiliadora
Andrade Costa; assim como apresentem ficha funcional, termo de posse outros documentos que comprovem a forma de ingresso em cargo efetivo e respectiva data,
possibilitando a verificagdo da legalidade da aposentadoria na forma concedida pelo instituto; e

b) encaminhe a esta Corte de Contas copia das documentagdes necessarias, do ato retificador caso necessario e comprovante de sua publicagdo em Diario Oficial;

10. Ao Departamento da Primeira Camara para publicagdo e envio desta Decis&o, via oficio, ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Porto Velho — Ipam, bem como para acompanhamento do prazo estipulado. Apés, decorrido o prazo fixado, independentemente da apresentagéo ou ndo
da documentacéo solicitada, retornem os autos conclusos a este Gabinete.

Gabinete do Relator, 18de fevereiro de 2021.

OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 3113/20 - TCE/RO.

INTERESSADO: Getulio Souza de Lima CPF: 044.661.362-20.

ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria (proventos integrais).

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto  Velho — IPAM.
NATUREZA: Registro de Concesséo de Aposentadoria.

RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva.

DECISAO N. 0031/2021-GABEOS

EMENTA: APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO. PROVENTOS CALCULADOS COM BASE NA ULTIMA REMUNERAGAO E PARIDADE.
FUNDAMENTO DO ATO. INADEQUADO. RETIFICACAO. DIREITO A MAIS DE UMA REGRA INATIVATORIA. OPCAO DO SERVIDOR. DETERMINACAO.

RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciagdo, para fins de registro, da legalidade do ato concessoério de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribuigdo, em favor do servidor Getulio Souza de Lima, portador do CPF n. 044.661.362-20, ocupante do cargo de Professor, nivel Il, matricula n. 2068, com
carga horaria de 25 horas semanais, pertencente ao quadro permanente de pessoal do Municipio de Porto Velho — RO.
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2. O ato administrativo que transferiu o servidor a inatividade se concretizou por meio da Portaria n. 397/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 04.09.2018,
publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia n. 2290, de 11.09.2018, com fundamento no artigo 40, § 1°, Ill, “a” da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela EC 41/2003, nos termos do artigo 15, da Lei n® 10.887/2004 (ID 968827).

3. A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal (CEAP), em andlise da documentagao, constatou que os proventos ndo estdo sendo calculados
da forma correta (ID 974170), opinando da seguinte forma:

Por todo o exposto, submete-se os presentes autos ao Relator, propondo, a guisa de proposta de encaminhamento, que o Diretor Presidente
do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho - IPAM, sob pena de tornar-se sujeito as sanc¢des previstas no art. 55, IV da Lei
Complementar n° 154/96, adote as seguintes providéncias:

a) Retifique o ato concessério de aposentadoria do Senhor Getulio Souza Lima, fazendo constar o seguinte: proventos sem paridade;

b) Encaminhe a esta Corte de Contas copia do ato retificador e do comprovante de sua publicagdo no Diario Oficial do Estado, para andlise da
legalidade e registro, na forma do disposto no art. 71, 1ll, da Constituicdo Federal;

c) Remeta nova planilha, contendo memdria de célculo, demonstrando que os proventos do servidor estdo sendo pagos de forma integral,
calculados de acordo com a média aritmética e sem paridade, bem como envie ficha financeira atualizada.

4. O Ministério Publico de Contas (MPC) ndo se manifestou nos autos por forga do art. 1° do Provimento n° 001/2020-GPGMPC que alterou o art. 1°,
alinea “b”, do Provimento n. 001/2011 da Procuradoria Geral do mencionado Parquet de Contas[1].

E o Relatério. Decido.
FUNDAMENTAGAO
Da necessidade de retificacdo da Planilha de Proventos

5. O procedimento de analise ocorreu mediante o exame de informagdes e documentos enviados eletronicamente via Sistema FISCAP, nos termos da
Instrugdo Normativa (IN) n. 50/2017/TCE-RQOJ[2].

6. A aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigao, objeto dos autos, fundamentada no artigo 40, § 1°, inciso lll, alinea “a”, c/c §§ 3° e 8°
da Constituicao Federal de 1988 com redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003, garante aos servidores proventos calculados com base na média
aritmética de 80% das maiores contribuicdes e sem paridade.

7. Conforme delineado no relatorio técnico, ao analisar a planilha de proventos (ID 968830 fls. 2/3), verifica-se que o beneficio esta sendo calculado de
forma errada, com base na ultima remuneragao contributiva em que se deu aposentadoria e com paridade, conforme consta erroneamente também no ato que
concedeu a aposentadoria. Em razdo disto, o Corpo Técnico propds a determinagdo da retificagdo da planilha de proventos e do ato concessério a fim de que se
adequem a fundamentagdo escolhida.

8. Por outro lado, de acordo com a tabela do SICAPWEB (fl. 7 do ID 973451), o servidor também adquiriu em 20.07.2014 o direito a aposentadoria com
fundamento no artigo 3° da EC 47/05, a qual garante os proventos calculados com base na Ultima remuneragéo e com paridade, opg¢ao, a rigor, mais benéfica ao
servidor.

9. Desse modo, deve o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velhochamar o servidor para que haja a escolha
entre as duas regra de aposentadoria: a) com fundamento no artigo 40, § 1°, inciso I, alinea “a”, c/c §§ 3° e 8° da CF/88, com redagdo dada pela EC 41/2003, em
que os proventos sdo calculados com base na média aritmética das 80% maiores bases de contribuicdo e sem paridade; ou b) com fundamento no artigo 3°, incisos |,

II, Ill e paragrafo Unico, da EC 47/05 que garante os proventos calculados com base na ultima remuneragdo contributiva e com paridade.

10. Assim, caso o servidor escolha manter-se com a aposentadoria, o IPAM devera proceder a retificagdo da planilha de proventos para que o beneficio
seja calculado com base na média aritmética simples de 80% das maiores contribuicdes e sem paridade, bem como retifique o ato concessério para que conste
“aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo, com proventos integrais da média aritmética simples e sem paridade”. Caso haja o servidor optado pela
aposentadoria do art. 3%, da EC n. 47/05, devera o instituto retificar o ato concessoério para constar a fundamentagéao do artigo 3°, incisos I, Il, 1ll e paragrafo unico da
EC 47/05, mantendo a planilha de proventos sem modificagdes.

DISPOSITIVO

11. Em face do exposto, determino ao Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento desta Decisdo, adote as seguintes medidas:
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I. Notifique o servidor Getulio Souza de Lima para que opte entre a aposentadoria voluntaria com fundamento no artigo 40, § 1°, inciso lll, alinea
“a”, clc §§ 3° e 8° da CF/88, ou a com fundamento no artigo 3° da EC 47/05;

“on

1.1 Caso opte por manter-se na aposentadoria com fundamento no artigo 40, § 1°, inciso Ill, alinea “a”, c/c §§ 3° e 8° da CF/88, com redagéo dada
pela EC 41/2003, retifique a planilha de proventos demonstrando que o beneficio esta sendo calculado com base na média aritmética de 80% das maiores
contribuigdes e sem paridade, e retifique o ato concessorio para constar “Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais da média
aritmética simples e sem paridade”;

1.2. Caso opte pela aposentadoria com fundamento no artigo 3° da EC 47/05, retifique o ato concessério para que conste: artigo 3°, I, Il, lll e paragrafo Unico da
Emenda Constitucional n® 47/2005.

ll.LEncaminhe a esta Corte de Contas o termo de opgao do servidor pela regra de inativagdo, a cépia do ato concessério retificado, com o comprovante de
publicagdo no Diario Oficial, e a nova planilha de proventos, caso seja necessario, demonstrando que o beneficio previdenciario em questao foi atualizado;

11l. Determino ao Departamento da 22 Camara que, via oficio, dé ciéncia deste decisum ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Porto Velho — IPAM para que adote as providéncias necessarias ao cumprimento dos itens | e |l deste dispositivo.

IV. Cumpra o instituto de previdéncia o prazo previsto neste dispositivo, sob pena de, ndo o fazendo, tornar-se sujeito as sangdes previstas no art. 55, IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96;

Apos a vinda dos esclarecimentos e/ou a juntada de documentos, retornem-me os autos.
Publique-se na forma regimental.

Cumpra-se.

Porto Velho, 18 de fevereiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Matricula 478

[11 Art. 1° - O Ministério Publico de Contas proferira parecer verbal, exceto se formular requisicdo em sentido contrario, nos seguintes casos:

[...] b) processos de exame de atos de aposentadoria, reforma, reserva e penséao, cujos beneficios perfagam o valor de até 04 (quatro) salarios minimos. (alterado pelo
Provimento n° 001/2020-GPGMPC)

[2] Art. 1° Os procedimentos de analise, para fim de registro, dos atos concessérios e pensao civil, bem como do cancelamento de ato concessorio dar-se-ao por meio
de:

| — exame de informagdes e documentos enviados eletronicamente pelo Sistema de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal — FISCAP;

Il - requisigao de informagées e documentos.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 3160/20 - TCE/RO.

INTERESSADA: Joana Ferreira CPF: 220.267.112-91.

ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria (proventos integrais).

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto  Velho — IPAM.
NATUREZA: Registro de Concesséao de Aposentadoria.

RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva.

DECISAO N. 0032/2021-GABEOS

EMENTA: APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO. DIVERGENCIA NA BASE DE CALCULO DA PLANILHA DE PROVENTOS E ULTIMO
CONTRACHEQUE. ESCLARECIMENTOS. NECESSIDADE. DETERMINACAO.

RELATORIO

—
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1. Tratam os autos da apreciagao, para fins de registro, da legalidade do ato concessoério de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribuicdo, em favor da servidora Joana Ferreira, portadora do CPF n. 220.267.112-91, ocupante do cargo de Técnico de Nivel Médio, classe D, referéncia IX,
cadastro n. 831603, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro permanente de pessoal do Municipio de Porto Velho — RO.

2. O ato administrativo que transferiu a servidora a inatividade se concretizou por meio da Portaria n. 110/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 01.02.2017,
publicada no Diario Oficial do Municipio de Porto Velho — RO n. 5.392, de 13.02.2017, com fundamento no artigo 6°, da Emenda Constitucional n° 41/2003, c/c artigo
69, incisos |, 11, 1ll, IV e paragrafo unico da Lei Complementar n® 404/2010 (ID 970485).

3. A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal (CEAP), em andlise da documentagdo (ID 974272), constatou que a interessada faz jus a

aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo nos termos em que foi fundamentada, no entanto, constatou irregularidades a serem corrigidas, opinando
da seguinte forma:

Por todo o exposto, submete-se os presentes autos ao Relator, sugerindo, a guisa de proposta de encaminhamento, que o Diretor-Presidente
do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos Municipais de Porto Velho - IPAM, sob pena de tornar-se sujeito as sangdes previstas do art. 55, IV
da Lei Complementar n° 154/96, adote as seguintes providéncias:

| - Retifique o ato que concedeu aposentadoria a Sra. Joana Ferreira, materializado por meio da Portaria n. 110/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM,
de 1°.2.2017, com efeitos retroativos a 1°.2.2017 (p. 1 — ID970485), para que passe a constar a referéncia X, conforme alteragéo ocorrida a partir de 2.11.2016,
relatada na justificativa de p. 1 — 970488 e item 2.3 deste relatorio;

Il — Encaminhe a esta Corte de Contas cépia do ato retificador e do comprovante de sua publicagédo na imprensa oficial, para anélise da
legalidade e registro, na forma do disposto no art. 71, lll, da Constituicdo Federal.

11l — Esclarega a divergéncia apontada no item 2.4 deste relatério técnico, relativa a base previdenciaria constante na planilha de p. 4-5 —
ID970488 e no comprovante de p. 1 —1D970487, vez que ambos documentos dizem respeito a referéncia 10.

4. O Ministério Publico de Contas (MPC) ndo se manifestou nos autos por forga do art. 1° do Provimento n° 001/2020-GPGMPC que alterou o art. 1°,
alinea “b”, do Provimento n. 001/2011 da Procuradoria Geral do mencionado Parquet de Contas[1].

E o Relatério. Decido.
FUNDAMENTAGAO

5. Tratam os autos da analise da legalidade para fins de registro do ato concessoério de aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo com
proventos integrais e paritarios, em favor da servidora Joana Ferreira, ocupante do cargo de técnico de nivel médio.

6. Conforme constatado pela unidade técnica, o cargo da servidora teve sua referéncia alterada em fevereiro de 2016, passando de IX para X. Em que
pese a auséncia da referéncia correta no ato administrativo que concedeu a aposentadoria a servidora, verifico desnecessaria a sua retificagéo, tendo em vista que os
demais documentos colacionados aos autos, como planilha de proventos (fls. 4/5 do ID 970488) e ultimo contracheque (ID 970487), demonstram a aplicagéo da
referéncia X, de forma que o mero erro formal no ato concessoério ndo gera 6bice ao registro da aposentadoria.

7. Ademais, a unidade técnica sugeriu que solicitasse esclarecimentos sobre a divergéncia de valores em relagédo a base previdenciaria do ultimo
contracheque (ID 970487) que é de R$ 2.937,59, com a planilha de proventos (fl. 4/5 do ID 970488) e o demonstrativo de pagamento de maio de 2017 (fl. 3 do ID
970488), que atestam o pagamento do beneficio no valor de R$ 2.979,43.

8. Com razo a unidade técnica, observa-se que a servidora percebe a mais a importancia de R$ 41,84, sem que ficasse demonstrado nos autos a
divergéncia, o que demanda esclarecimentos pelo 6rgao previdenciario que a concedeu, inclusive sobre o inicio da data em que foi aplicada a referéncia X a
servidora. Caso haja inconsisténcias, fagca a devida retificagdo nos documentos (Planilha de Proventos e/ou demonstrativo de pagamento de maio de 2017).

DISPOSITIVO

9. Em face do exposto, determino ao Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do municipio de Porto Velho que, no prazo
de 10 (dez) dias, contados do recebimento desta Decisdo, adote as seguintes medidas:

I. Apresente justificativas acerca da divergéncia de valor da base previdenciaria constante no ultimo contracheque (ID 970487) com a mencionada
na planilha de proventos da servidora Joana Ferreira (fls. 4/5 do ID 970488).

Il. Caso haja irregularidade na planilha de proventos e/ou nos demonstrativos de pagamento, retifique-os e encaminhe a este Tribunal para o
prosseguimento dos autos de registro da aposentadoria.
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11l. Determino ao Departamento da 22 Camara que, via oficio, dé ciéncia deste decisum ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Porto Velho — IPAM para que adote as providéncias necessarias ao cumprimento dos itens | e Il deste dispositivo.

IV. Cumpra o instituto de previdéncia o prazo previsto neste dispositivo, sob pena de, ndo o fazendo, tornar-se sujeito as sang¢des previstas no art. 55, 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96;

Ap6s a vinda dos esclarecimentos e/ou a juntada de documentos, retornem-me os autos.
Publique-se na forma regimental.

Cumpra-se.

Porto Velho, 18 de fevereiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Matricula 478

[1] Art. 1° - O Ministério Publico de Contas proferira parecer verbal, exceto se formular requisicdo em sentido contrario, nos seguintes casos:
[...] b) processos de exame de atos de aposentadoria, reforma, reserva e pensao, cujos beneficios perfagam o valor de até 04 (quatro) salarios minimos. (alterado pelo
Provimento n° 001/2020-GPGMPC)

Administragao Publica Municipal

Municipio de Itapua do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESS0:00249/21 — TCE-RO

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestéo

SUBCATEGORIA: Fiscalizagédo de Atos e Contratos

ASSUNTO: Fiscalizagao da obediéncia a ordem prioritaria na aplicagédo das vacinas da COVID-19, considerando o quantitativo de doses recebidas pelo Governo de
Rondbénia

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Itapud do Oeste - Moisés Garcia Cavalheiro, CPF n° 386.428.592-53, Prefeito Municipal
Maria Elizangela da Silva do Carmo, CPF n°® 756.634.902-30, Secretaria Municipal de Saude

Ana Cassia da Silva Gomes, CPF n° 008.247.722-10, Diretora Geral do Nucleo de Vigilancia de epidemiologia

Robson Almeida de Oliveira, CPF n. 742.642.572-04, Controlador Geral

Marcia Teixeira dos Santos, CPF n. 640.246.362-00, Procuradora Geral

Sem advogados

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

FISCALIZAGAO DE ATOS. SAUDE. GRUPOS DEFINIDOS PELOS PLANOS NACIONAL E ESTADUAL DE OPERACIONALIZAGAO DA VACINAGAO CONTRA A
COVID-19. PRIMEIRA FASE. POSSIVEL IMUNIZAGAO DE PESSOAS QUE NAO ESTAO NO GRUPO PRIORITARIO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE. “FURA
FILA”. RECOMENDAGAO DO CONSELHO NACIONAL DE PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS CNPTC N. 1/2021, SOBRE O NIVEL DE PREPARAGAO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE RONDONIA PARA O ENFRENTAMENTO DO COVID-19. PODER GERAL DE CAUTELA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
TUTELA INIBITORIA AOS MUNICIPIOS. DETERMINAGOES.

1. Diante das noticias veiculadas pelos meios de comunicagéo, no sentido de que pessoas que nédo estdo no grupo prioritario para vacinagéo, na primeira fase, teriam
sido imunizadas antes dos profissionais de saude que atuam contra a Covid-19 — em descumprimento a ordem e a forma definida nos Planos Nacional e Estadual de
Operacionalizagao da Vacinagéo contra a Covid-19 — impde-se a necessidade de expedir determinagdes para que os municipios rondonienses, em conjunto com suas
secretarias de saude, adotem as providéncias necessarias para o devido controle na ordem de priorizagédo, além de outras informagdes, sob pena de
responsabilidade. (Precedentes: DM 0013/2021-GCESS, Processo n° 00125/2021 — TCE/RO; DM 0018/2021-GCESS; Processo n° 00126/2021 — TCE/RO; DM
0017/2021-GCESS; Processo n° 00127/2021 — TCE/RO; DM 0019/2021- GCESS; Processo n° 00128/2021 — TCE/RO; DM 0014/2021-GCESS; Processo n°
00129/2021 — TCE/RO; DM 0015/2021-GCESS, Processo n° 00130/2021 — TCE/RO; DM 0016/2021-GCESS; Processo n° 00131/2021 — TCE/RO; DM 0022/2021-
GCWCSC, Processo n° 00144/2021 - TCE/RO; DM 0020/2021 - GCWCSC, Processo n° 00143/2021 — TCE/RO; DM 0019/2021-GCWCSC, Processo n° 00141/2021 —
TCE/RO; DM 0016/2021-GCVCS, Processo n° 00184/2021 — TCE/RO; DM n° 0028/2021/GCFCS/TCE-RO).

2. Levantamento de informagdes, em atendimento a recomendagéo do conselho nacional de presidentes dos Tribunais de Contas CNPTC n. 1/2021, sobre o nivel de
preparagdo dos Municipios do Estado de Rondonia para o enfrentamento do Covid-19, no caso de ocorrer algo semelhante a situagao enfrentada pelo Estado do
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Amazonas, tais como: estoque de oxigénio; profissionais da saude disponiveis, precaugdes realizadas; contratos das empresas que fornecem oxigénio e estoque de
seringas.

3.Determinagdes.
DECISAO MONOCRATICA N° 0026/2021-GABFJFS

Tratam os presentes autos da fiscalizagao de atos acerca da programagao para vacinagéo contra Covid-19 pelo Poder Executivo do Municipio de Itapua do Oeste,
visando apurar o cumprimento da ordem cronoldgica na aplicagédo das vacinas, segundo as diretrizes definidas nos Planos Nacional e Estadual de Operacionalizagdo
da Vacinagao contra a Covid-19.

2. Conforme amplamente divulgado pela midia, apds a autorizagdo, pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), do uso emergencial das
vacinas CoronaVac e da Universidade de Oxford, deu-se inicio a campanha de vacinagéo contra o COVID-19 em todos os Estados do pais.

3. Considerando a insuficiéncia de doses da vacina para atendimento em massa da populagao, foram estabelecidas, pelo Ministério da Saude, fases
da vacinagao, bem como grupos prioritarios para recebimento das primeiras doses de imunizagao.

4. O Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), expediu a Recomendagéo n° 01/2021 para que os Tribunais de Contas do
Brasil por meio de agdes de controle, atuem, de maneira urgente, diante do atual cenario provocado pelo crescente nimero de casos de Covid-19[1].

5. Tendo isso em conta, o Tribunal de Contas de Rondénia e o Ministério Publico de Contas instauraram procedimentos préprios visando fiscalizar e
monitorar o cumprimento do planejamento dos municipios, para que os grupos prioritarios recebam as primeiras doses de vacina contra Covid-19 e para que ndo
ocorram irregularidades, como os casos de “fura fila” denunciados pela midia local[2].

6. A par das agdes de controle expediu-se o Oficio Conjunto n° 1/2021/MPC-RO/TCE-R[3] a todos os prefeitos municipais do Estado de Ronddnia para
adogéo de providéncias visando assegurar a vacinagao das pessoas pertencentes aos grupos estabelecidos como prioritarios pelo Plano de Nacional de Imunizagéo,
pertencentes a fase 1, com fiscalizagdo em momento oportuno, vide:

[...] Sera realizado, em momento oportuno, fiscalizagdo com finalidade de verificar: a lista de pessoas ja vacinadas (com as devidas comprovacdes de que realmente
pertencem aos grupos prioritarios), se as unidades de salde estdo preparadas para realizar o registro diario das atividades no Sistema de Informagdo do Programa
Nacional de Imunizagdo (SI-PNI) e se existe o estoque de insumos necessarios a continuidade do processo de vacinagéo, tais como: seringas, agulhas, algodéo,
refrigeradores, equipamentos de protecao individual (EPIs), acondicionamento e caixas para descarte de residuos etc.

Assim, faz-se necessario, dentre outras medidas, que os Chefes dos Poderes Executivos Municipais disponibilizem nos sitios eletrénicos das respectivas Prefeituras
listas com:

(i) o rol de pessoas imunizadas atualizada (cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios; e
(i) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de vacinagao.

A inversdo (injustificada) da ordem de priorizagdo de acesso a vacina contra a Covid-19, por atentar contra a vida daqueles que mais precisam do imunizante, sujeita
os gestores, assim como os servidores que deram causa ao descumprimento do Plano Nacional de Imunizagéo, as penalidades estabelecidas pela legislagdo vigente.

7. Tendo em vista a pouca quantidade de doses da vacina disponibilizadas pelo Ministério da Saude ao Estado de Ronddnia, no dia 19.1.2021, os
municipios rondonienses comegaram a imunizar os profissionais de saude que atuam na linha de frente contra a Covid-19, dentro do propdsito de preservar o
funcionamento dos servigos de saude.

8. Destaca-se que, no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-196 do Ministério da Saude, ha 14,9 milhdes de pessoas que
precisam ser vacinadas na primeira fase, ao passo que as doses disponiveis s6 conseguem imunizar pouco mais de 2,8 milhdes de pessoas.

9. Em que pese os estados e municipios possuirem autonomia na distribuicdo das vacinas, o Ministério da Saude alerta para a necessidade de seguir
a orientagé@o do anexo Il do referido plano, em que os grupos prioritarios foram divididos em quatro fases: a) a primeira, destina-se aos trabalhadores da area da
saude, povos indigenas, pessoas de 80 anos ou mais, além de pessoas de 75 a 79 anos; b) a segunda, volta-se a atender as pessoas de 70 a 74 anos, de 65 a 69
anos e de 60 a 64 anos; c) a terceira, visa vacinar as pessoas com comorbidades; e, d) a quarta e ultima, sera direcionada aos trabalhadores da educagéo do ensino
basico, do ensino superior, funcionarios do sistema de privagéo de liberdade, forgas de seguranga e salvamento, além das forgas armadas.

10. Noticias veiculadas na midia destacaram que entre os 26 (vinte e seis) Estados e o Distrito Federal, 6 (seis), inclusive o de Rondénia, reduziram os
critérios de grupos em relagéo aos propostos pelo Ministério da Satude, excluindo as pessoas com deficiéncia que vivem em instituicdes; e, 2 (dois) ampliaram, a
exemplo do Estado do Maranhao, que incluiu os sem-teto e os quilombolas, e o Estado de Sao Paulo que abrangeu os quilombolas.
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11. Demais disso, a Corte de Contas, por meio de Decis&o da lavra do eminente Conselheiro Edilson de Sousa Silva (DM 0013/2021-GCESS, Processo
n. 00125/21-TCE-ROQO[4]), destacou as noticias amplamente divulgadas no cenario brasileiro sobre denuncias de “fura fila” registradas nos Estados da Federagao e no
exterior, o que faz merecer destaque [5]:

a) No Estado do Amapa, o Secretario de Saude de Serra do Navio, municipio a 203 km da capital Macap4, usou de seu cargo para ser vacinado contra a Covid19;

b) No Amazonas a vacinagéo foi suspensa na quinta-feira, dia 21/01/2021, pelo Governo do Estado. A medida foi anunciada em meio a investigagéo do Ministério
Publico do Amazonas sobre a suspeita de irregularidades na aplicagédo da vacina em duas médicas cuja familia € dona de hospitais e universidades particulares em
Manaus, capital que enfrenta colapso no sistema de saude por falta de oxigénio nos hospitais. Tais fatos tém sido destaque no noticiario nacional, principalmente em
jornais eletronicos;

Diante dos acontecimentos, o TCE-AM exigiu lista nominal de vacinagdo das pessoas imunizadas contra a Covid-19, tanto do Governo do Estado quanto da
Prefeitura de Manaus em 24 horas, sob pena de multa;

c) Na Bahia, o Prefeito da cidade de Candiba, Reginaldo Martins Prado, recebeu a vacina sem estar nos grupos prioritarios. Em nota, o MP disse que, a principio
"pode se configurar como crime de prevaricagao e ato de improbidade administrativa”. Ja o Ministério Publico Federal pediu condenagéo do gestor e a
indisponibilidade de seus bens para pagamento de multa no valor de R$ 145 mil;

d) No Ceara, o Ministério Publico Estadual apura se houve irregularidades na vacinagéo de prefeito, vice-prefeito e gestores municipais nos municipios Eusébio,
Juazeiro do Norte e Quixada. Segundo o MP, as cidades tém cinco dias para apresentarem listas com todos os vacinados e porque eles se enquadram no grupo
prioritario;

e) No Distrito Federal, o MP recebeu denuncias de servidores publicos que “furaram a fila”, e concedei o prazo de até 48 horas para que a secretaria de saude
preste esclarecimentos. Segundo o Ministério Publico, a existéncia de fura-filas, se confirmada, "além de representar violagéo ética inaceitavel, importa em grave
descumprimento da legislagéo, com inevitaveis consequéncias nas esferas administrativa e penal para os autores e beneficiarios indevidos da medida";

f) Em Minas Gerais, o prefeito de Montes Claros, Humberto Souto, foi vacinado contra a Covid-19 na quarta-feira, dia 20/01/2021. Apesar de ter 86 anos, ele ndo faz
parte do publico-alvo definido pelo municipio e pelo Governo de Minas Gerais para a primeira etapa de imunizagao;

g) No Para, o servidor publico, Laureno Lemos, foi demitido pela prefeitura de Castanhal do cargo de diretor administrativo do hospital do municipio, localizado no
nordeste do Estado. A demiss&o ocorreu depois que ele postou, em rede social, uma foto recebendo a vacina contra a Covid-19 sem estar no grupo prioritario,
segundo a prefeitura;

h) J& no Estado de Pernambuco, o Ministério Publico Estadual apura quatro casos. No Recife, uma arquiteta que trabalha em um hospital dedicado aos pacientes
com Covid-19 foi vacinada. Em, Jupi, no Agreste, a secretaria de Saude e um fotégrafo tomaram a vacina. A gestora acabou sendo afastada pela prefeitura. Também
foram denunciados casos em Sairé, no Agreste, e em Sao José do Egito, no Sertao;

i) No Piaui, ha procedimentos administrativos instaurados pelo Ministério Publico Estadual em seis cidades para apurar aplicagéo irregular de doses da vacina contra
a Covid-19: Sao José do Divino, Sédo Jodo da Fronteira, Piracuruca, Pio IX, Guaribas e Urugui. De acordo com denuncias, prefeitos e moradores fora dos grupos
prioritarios teriam sido vacinados;

j) Na capital do Rio Grande do Norte, Natal, o Sindicato dos Servidores Publicos denunciou que servidores fora do grupo prioritario furaram a fila de vacinagéo. O MP
também esta investigando o caso;

k) J& em Rondénia, o Ministério da Saude esta questionando o governo sobre o desvio de 8.805 doses da vacina contra a Covid-19 enviadas ao estado e que
deveriam ter sido disponibilizadas aos indigenas, ja que a denuncia afirma que a Agevisa — Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude, por seu diretor Edilson Silva,
repassou apenas 2.315 das 11.120 doses de vacinas previstas para o Distrito Sanitario Especial Indigena (Dsei) de Porto Velho[6];

1) Em Sao Paulo, a Prefeitura da cidade de Tupa suspendeu na quinta-feira, dia 21/01/2021, o processo de vacinagédo contra a Covid-19. O motivo foi uma postagem
em uma rede social mostrando um diretor integrante da irmandade que administra a Santa Casa, de 52 anos, sendo vacinado. A polémica surgiu porque dirigentes de
hospitais, segundo a prefeitura, ndo estao classificados como “profissionais da salide na linha de frente do combate a Covid-19”; e

m) No estado de Sergipe, dois prefeitos se vacinaram: Vagner Costa, de 49 anos, do municipio de Moita Bonita; e Junior de Amynthas, de 46 anos, da cidade de
Itabi. A Procuradoria Geral do Estado (PGE/SE) pediu apuragéo do Ministério Publico Estadual.

10. E na Espanha, o Chefe do Estado-Maior, General Miguel Angel Villarroya, furou a fila e foi vacinado junto com outros membros da ctpula do 6rgéo, contrariando
os protocolos firmados por paises da Unido Europeia, o que ensejou o seu pedido de demissdo a ministra de Defesa, Margarita Robles. O general € o nimero 1 das
Forcas Armadas espanholas[7].
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12. Cumpre pontuar que, a teor da Ata de Distribui¢éo, publicada no Diario Oficial Eletrébnico — DOe-TCE/RO n. 2266, ano Xl, de 7 de janeiro de 2021,

esta Relatoria é a competente para realizar as agdes de controle nos municipios de Rio Crespo, Itapud do Oeste e Vale do Anari.

13. Por essas razdes, os autos foram autuados, conforme determinagéo presente no Despacho SEI n° 000942/2021 (Documento ID 992997) sendo,
posteriormente, encaminhados a esta Relatoria, na forma da Certiddo de Distribuigdo (Documento ID 992993).

14. Ap06s autuagao do presente processo, aportou neste gabinete relatério técnico exarado pela Secretaria Geral de Controle Externo de “Levantamento
sobre o nivel de preparagéo dos Municipios do Estado de Rondénia para o enfrentamento do Covid-19, no caso de ocorrer algo semelhante a situagéo enfrentada
pelo Estado do Amazonas”, em atencdo a Recomendacdo CNPTC n. 1/2021 (Processo SEI 000827/2021).

15. O Corpo Técnico deste Tribunal de Contas sugeriu algumas diligéncias a serem adotadas, razao pela qual, foi determinado a juntada do Relatério
Técnico de Levantamento produzido pela Secretaria Geral de Controle Externo aos presentes autos (ID 993712).

16. A atuagado da Corte de Contas se faz necessaria, nos termos do disposto no art. 71 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) c/c
art. 1° da Lei Complementar n°® 154/96, dentro do seu poder geral de cautela, aliado a obrigagéo de fiscalizar e acompanhar o cumprimento da ordem cronoldgica na
aplicagdo das vacinas as supostas denuncias de interferéncia de pessoas que néo estao no grupo prioritario para a vacinagéo, na primeira fase, sobretudo os
profissionais de saide que estao na linha de frente, desde o inicio da pandemia, bem como o nivel de preparagdo dos Municipios do Estado de Rondénia para o
enfrentamento do Covid-19.

17. E 0 necessario relato. Passo a decidir.

18. De inicio, ressalta-se que, devido o inicio do plano de imunizagdo contra a Covid-19, a andlise preliminar por parte do corpo técnico, no ponto, ficara
postergada, eis que, houve a necessidade de imediato controle por parte deste Tribunal de Contas, inclusive sob o critério de urgéncia e priorizagao, consideradas as
atuais noticias de burla a ordem cronolégica no plano de vacinagéo (“fura fila”).

19. Pois bem. Quanto a competéncia e necessidade de atuacgdo por parte deste Tribunal, é fato notério que, ha cerca de 11 meses, toda a populagéo
mundial vive um medo sem precedentes, oriundo de um virus (Covid-19) que ndo escolhe sexo, raga, cor, idade ou classe social para sua contaminagéo, o que de
forma avassaladora ja levou e continua a levar milhares de vidas.

20. O delicado cenario pandémico vivenciado por todos trouxe desafios no desenvolvimento e no teste de seguranga e eficacia das vacinas até entdo
elaboradas, o entrave mundial centra-se na capacidade de produgéo global que se mostra insuficiente e ainda longe de ser superado, principalmente no Brasil.

21. Assim, no intuito de impedir que pessoas, em razéo do cargo/fungdo que ocupam ou da posi¢éo social, venha pretender receber a sua imunizagdo
antecipadamente, as autoridades brasileiras, adotaram um Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19, em que se definiu ordem de
prioridade conforme definido no Anexo Il, a qual tem como ponto de partida aqueles que estdo na linha de frente no combate a pandemia, seguido dos mais
vulneraveis; e, assim, sucessivamente:

Fase 1 — Trabalhadores da area da saude, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertensao, doenga pulmonar obstrutiva crénica, doenga renal, doengas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgédo solido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educagdo do ensino basico, do ensino superior, funcionarios do sistema de privagéo de liberdade, forgas de seguranga e salvamento, além
das forgas armadas.

22. Posteriormente, por meio do Informe Técnico “Campanha Nacional de Vacinacéo contra a Covid-19”, estabeleceu que na situacdo de haver apenas
seis milhdes de doses, os grupos a serem vacinados s&o os seguintes:

a) Trabalhadores da saude;
b) Pessoas idosas residentes em instituicdes de longa permanéncia (institucionalizadas);
c) Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em Residéncias Inclusivas (institucionalizadas);

d) Populagdo indigena vivendo em terras indigenas.

|DOETCE-RO 8 (St

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



13

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n°® 2295 ano Xl segunda-feira, 22 de fevereiro de 2021
I

23. Seguindo essa diretriz, o Plano Estadual de Operacionalizagéo da Vacinagéo contra a Covid-19[8], em Rondbnia, estabelece que a vacinagéo
devera ocorrer em quatro etapas obedecendo a critérios logisticos de recebimento e distribuigdo, devendo ser observado pelos municipios a orientagdo para o
planejamento da vacinagao, a saber:

a) identificar as necessidades da equipe em nivel local; - realizar monitoramento, superviséo e avaliagao;

b) comunicacéo, informagao e mobilizagdo social;

c) descrever as estratégias e taticas para a vacinagao, de acordo com as fases, os grupos prioritarios e o cronograma;

d)utilizar equipamentos de protegéo individual; - materiais e equipamentos que fazem parte da estrutura necessaria para a vacinagao[9].

24. Vé-se, portanto, que, diante das especificidades da Covid-19, com base na situagao de absoluta discrepancia entre a demanda por vacina e sua
oferta, tornou-se impositiva a divisdo da populagdo em quatro grupos, os quais devem ser rigorosamente observados, sob pena de impedir o combate a pandemia da
Covid-19, conforme Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao Contra a Covid-19, por meio do qual apresenta as diretrizes e
orientagdes técnicas e operacionais para a estruturagao e operacionalizagdo da campanha nacional de vacinagéo contra a Covid-19, de observancia cogente aos
demais Entes Federativos.

25 Assim, diante das noticias de possiveis inversdes da ordem de priorizagdo de acesso a vacina contra a Covid-19, chamado popularmente de “fura
fila”, tem esta Corte de Contas, dentro do seu poder geral de cautela, o poder/dever de agir previamente, visando a garantia de preservagéo do interesse publico.

26. Dispde o art. 3°-B da Lei Complementar n. 154, de 1996, que “ao Tribunal de Contas do Estado e ao Relator assistem o poder geral de cautela, na
forma disposta no seu Regimento Interno, podendo expedir os atos necessarios ao seu cumprimento”.

27. A luz do poder geral de cautela (art. 3°-B da LC n. 154, de 1996), na condicéo de Relator das contas do municipio, é que se revela imperiosa a
expedicdo da presente Decisdo Cautelar, de oficio, com o propdsito de se determinar ao Poder Executivo Municipal que observe, rigorosamente, o Primeiro Informe
Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao Contra a Covid-19 e o Plano Estadual de Vacinagdo de Rondbnia contra a Covid-19, especialmente,
no que tange a imunizagéo dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas
irregularmente, além de outras determinagdes acauteladoras e corretivas, sob pena de multa cominatéria a autoridade publica responsavel pelo controle rigido da
vacinagao.

28. Todavia, a concessao de tutela proviséria, seja satisfativa, seja cautelar, deve ser analisada e concedida preenchidos os elementos que evidenciem
a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo (periculum in mora).

29. E bem de ver que o primeiro dos requisitos autorizadores resta demonstrado pelos fatos e normativo narrados ao longo desta decisao, sobretudo
quanto ao cenario de denuncias em todo o Brasil e no mundo de que pessoas que nao estdo no grupo prioritario para vacinagao na primeira fase, estariam sendo
imunizadas antes dos profissionais de satde que atuam na linha de frente contra a Covid-19 ha mais de dez meses. Repita-se que tal fato, fez com que esta Corte de
Contas e o MPC expedissem, a titulo de prevencédo, Recomendagdo conjunta a todos os prefeitos municipais do Estado de Rondonia para adogao de providéncias
visando assegurar a vacinagéo das pessoas pertencentes aos grupos estabelecidos como prioritarios pelo Plano de Nacional de Imunizacéo, pertencentes a fase 1.

30. O segundo requisito, perigo da demora, constante na norma regimental em termos de justificado receio de ineficacia da deciséo final, tem-se por
demonstrado o pressuposto a partir da notéria situagao fatica, ou seja, imunizagéo de pessoas que ndo possuem prioridade e que podem e devem esperar a sua vez
(“fura fila”), em detrimento daqueles que realmente estdo mais necessitados neste momento, principalmente os profissionais de saude, além de violar os costumes e
os principios gerais de direito, previstos no art. 4° da LINDB.

31. Pelas razées acima deduzidas, a conclusdo a que se chega é que a Corte, mesmo sem a prévia oitiva dos interessados, uma vez que poderia
ocasionar um retardamento prejudicial ao direito tutelado, imponha obrigacdes de fazer aos prefeitos municipais, haja vista que, neste caso, o elemento nuclear da
tutela de urgéncia se perfaz com a adogdo de medidas imprescindiveis para evitar a pratica, a consumagao, a continuagdo ou a reiteracédo, em tese, de grave
irregularidade, autorizando por consequéncia a fixagdo de multa cominatéria para impor o cumprimento das determinagdes com suporte no art. 537, do CPC/15.

32. E digno de nota, ser possivel o arbitramento de astreintes, com fundamento no art. 99-A da LC n. 154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC[10], cuja
incidéncia se condiciona ao efetivo descumprimento do que determinado, isto é, caso os responsaveis deixem de fazer a obrigagao legal sobre si imposta, nos limites
e nas formas prefixadas na parte dispositiva desta Decis&o.

33. Deve-se ter em conta que, a Constituicdo Federal ndo outorga aos Tribunais de Contas, de forma expressa, a competéncia para emitir decisdes
cautelares. No entanto, o STF reconheceu tal competéncia com fundamento na teoria dos poderes implicitos.

34. Pela teoria dos poderes implicitos, as medidas cautelares exaradas pelos Tribunais de Contas decorrem, implicitamente, das atribuicdes que a
Constituicdo expressamente outorgou as Cortes de Contas, pois ao impor uma finalidade a ser perseguida pelos Tribunais de Contas, confere os meios para a sua
consecugao.
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35. Essa teoria, que nasceu nos Estados Unidos, em 1819, no emblematico caso McCulloCh vs. Maryland, significa basicamente que, se a Constituicdo
outorga a um 6rgdo uma competéncia finalistica, consequentemente também outorga todas as competéncias-meio necessarias para o desempenho dessa atribuigéo.

36. Nessa linha, quanto ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, notadamente para conferir real efetividade as suas decisdes, o
Supremo Tribunal Federal, decidiu:

MS 24.510:

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Entendo, Senhor Presidente, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuigdes institucionais do Tribunal de
Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que Ihe foram
diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se lhe
reconhega, ainda que por implicitude, a titularidade de meios destinados a viabilizar a adogdo de medidas cautelares vocacionadas a conferir real efetividade as suas
deliberagdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario publico.

Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a formulagdo que se fez em torno dos poderes implicitos cuja doutrina, construida pela
Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no célere caso McCULLOCH v. MARYLAND (1819), enfatiza que a outorga de competéncia expressa a determinado
6rgéo estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo 6érgdo, dos meios necessarios a integral realizagéo dos fins que lhe foram atribuidos.

()
MS 26547/DF:

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF).
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA,
DESDE QUE MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA. DELIBERAQAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A
OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA. PREOCUPACAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM TAL CONDUTA, A EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL PERTINENTE A NECESSIDADE DE MOTIVAGCAO DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO
TERIAM SIDO OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW”.

[...] Decisao: Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que
decorre, por implicitude, das atribuigdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuigdes institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente
vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da
Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se
reconhega, a essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagbes
finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.

[...] Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a garantir a prépria utilidade da deliberagao final a ser por ele tomada, em
ordem a impedir que o eventual retardamento na apreciagdo do mérito da questéo suscitada culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do
exame da controvérsia.

Torna-se essencial reconhecer - especialmente em fungdo do préprio modelo brasileiro de fiscalizagéo financeira e orgamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos
poderes implicitos (MARCELO CAETANO. Direito Constitucional, Sdo Paulo: Forense, 1978. v.2, item 9, p. 12-13; CASTRO NUNES. Teoria e Pratica do Poder
Judiciario, Sao Paulo: Forense, 1943. p. 641- 650; RUI BARBOSA, Comentarios a Constituigdo Federal Brasileira, Sdo Paulo: Saraiva, 1932, v.1, p. 203- 225,
coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento processual necessario e compativel com o
sistema de controle externo, em cuja concretizagéo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista auténomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais
deferidos aos érgéos e as instituicdes estatais.

37. Também o Superior Tribunal de Justiga ja se pronunciou, confira-se:

[...] A cominagéo de multa pecuniaria e de medidas alternativas, quando o juizo de origem as reputar necessarias para a efetivagéo da tutela especifica, mesmo
quando n3o solicitadas pela parte, ndo configuram julgamento extra petita, pois estéo inseridas no poder de cautela do magistrado. Precedentes. (Agint no AREsp
1204173/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/02/2020, DJe 12/02/2020)

38. No ambito desta Corte de Contas, o referido entendimento foi utilizado na DM 0013/2021-GCESS, Processo n® 00125/2021 — TCE/RO, extrato:
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DM 0013/2021-GCESS, Processo n° 00125/2021 — TCE/RO FISCALIZACAO DE ATOS. GRUPOS DEFINIDOS PELO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACAO
CONTRA A COVID-19. PRIMEIRA FASE DE VACINACAO. POSSIVEL IMUNIZAGAO DE PESSOAS QUE NAO ESTAO NO GRUPO PRIORITARIO DOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE. “FURA FILA”. PODER GERAL DE CAUTELA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. TUTELA INIBITORIA AOS MUNICIPIOS.
DETERMINACOES. Diante das noticias veiculadas pelos meios de comunicagéo, de que pessoas que nao estdo no grupo prioritario para vacinagdo na primeira fase,
teriam sido imunizadas antes dos profissionais de saude que atuam contra a Covid-19 ha mais de dez meses, impde-se a necessidade de expedir determinag¢des para
que os Municipios, em conjunto com suas secretarias de saude, adotem as providéncias necessarias para o devido controle na ordem de priorizagao, além de outras
informacgdes, sob pena de responsabilidade.

()

39. Do mesmo modo, observam-se as seguintes Decisdes Monocraticas exaradas em casos semelhantes: DM 0018/2021-GCESS, Processo n°
00126/2021 — TCE/RO; DM 0017/2021-GCESS, Processo n° 00127/2021 — TCE/RO; DM 0016/2021-GCESS, Processo n° 00130/2021 — TCE/RO; DM 0022/2021-
GCWCSC, Processo n° 00144/2021 - TCE/RO; DM 0020/2021 - GCWCSC, Processo n° 00143/2021 — TCE/RO; DM 0019/2021-GCWCSC, Processo n° 00141/2021 —
TCE/RO; DM 0016/2021-GCVCS, Processo n° 00184/2021 — TCE/RO; DM n° 0028/2021/GCFCS/TCE-RO, Processo n° 00172/22021 — TCE/RO; as quais foram
utilizadas como base para a motivagéo e a fundamentagéo presentes nesta decisdo, do que se reporta a devida citagao textual.

40. Nessa linha, conclui-se, portanto, que se assegura as Cortes de Contas a competéncia para deferir medidas cautelares, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, quando houver risco de a demora da deciséo gerar baixa efetividade as medidas de controle instituidas pelo tribunal e desde que
estejam presentes robustos elementos que indiquem a plausibilidade juridica da medida.

41, Ainda, em atengdo a Recomendagao do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas CNPTC n. 1/2021, outra agao de controle foi
iniciada pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, que elaborou Relatério Técnico de Levantamento sobre o nivel de preparagdo dos
Municipios do Estado de Rondénia para o enfrentamento do Covid-19, no caso de ocorrer algo semelhante a situagdo enfrentada pelo Estado do Amazonas (ID
993712).

42, Referido relatério apresenta as informagdes prestadas pelos municipios do Estado de Ronddnia, em resposta ao questionario elaborado pelo
Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas, que contou com os seguintes questionamentos:

a) O estoque atual de oxigénio no municipio € suficiente para atender a uma demanda urgente, se ocorrer algo semelhante ao Estado do Amazonas?

b) Considerando a alta de casos, ha numero suficiente de profissionais da saude para atender a populagdo?

c) Quais diligéncias estdo sendo tomadas para evitar que acontegam problemas semelhantes aos enfrentados no Amazonas?

d) Qual é a situagéo dos contratos com empresas que fornecem oxigénio para o municipio?

e) Considerando que o Governo Federal ja estabeleceu o cronograma de imunizagéo, consulta-se se o municipio possui quantidade suficiente de seringas.

43. Pois bem. Segundo as informagdes extraidas do Processo SEI/TCERO 000827/2021, 38 municipios responderam os questionarios (anexos | —
0271001; e Il - 0271002, do SEI/TCERO - 0270924), e outros 14 ndo apresentaram suas respostas (anexo Ill — 0271004, do SEI/TCERO - 0270924). Esta situagéo é
preocupante, pois, como ndo sao informagdes técnicas, mas apenas informagdes basicas, a sua ndo disponibilizagdo pelo municipio pode ser um indicio que ha
deficiéncias no combate a pandemia.

44. Os municipios que ndo enviaram as respostas foram: Alto Paraiso, Buris, Candeias do Jamari, Chupinguaia, Colorado do Oeste, Itapud do Oeste,
Machadinho do Oeste, Ministro Andreazza, Monte Negro, Novo Horizonte do Oeste, Porto Velho, Santa Luzia do Oeste, S&o Felipe do Oeste e Sao Francisco do
Guaporé.

45, Ante o quadro, o corpo técnico realizou analise das informagdes apresentadas pelos municipios, e destacou as seguintes situacdes criticas:
2. ESTOQUE DE OXIGENIO
6. Os municipios de Cerejeiras, Corumbiara, Governador Jorge Teixeira e Guajara-Mirim ja estdo em situagdes criticas com insuficiéncia do estoque atual de oxigénio.

7. Outros dezesseis municipios afirmaram que o estoque atual é suficiente, mas n&o suportariam atender uma demanda urgente e a maioria deles esta contratando
uma empresa para atender a provavel demanda.

3. PROFISSIONAIS DA SAUDE DISPONIVEIS
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9. Os municipios de Alto Alegre dos Parecis, Alvorada do Oeste, Cabixi, Cacaulandia, Cacoal, Campo Novo de Rondbnia, Castanheiras, Corumbiara, Costa Marques,
Governador Jorge Teixeira, Guajara-Mirim, Jaru, Ji-Parand, Mirante da Serra, Nova Brasilandia do Oeste, Nova Mamoré, Parecis, Pimenta Bueno, Presidente Médici,
Primavera de Rondénia, Rio Crespo, Rolim de Moura, Sdo Miguel do Guaporé, Teixeiropolis, Theobroma, Vale do Paraiso e Vilhena ndo possuem profissionais da
saude disponiveis caso surja um aumento do nimero de casos. Contudo, a maioria deles ja esta providenciando a contratagdo de mais profissionais.

4. PRECAUGOES REALIZADAS

11. Os municipios de Alta Floresta d’ Oeste, Cacaulandia, Cacoal, Corumbiara, Guajara-Mirim, Jaru, Nova Mamoré, Nova Unido, Parecis, Vale do Anari, Teixeirépolis,
Vale do Anari e Vale do Paraiso ndo estdo realizando nenhuma outra medida além de estar contratando empresa para aumentar o estoque de oxigénio e mais
profissionais de saude.

5. CONTRATOS DAS EMPRESAS QUE FORNECEM OXIGENIO

13. Os municipios de Castanheiras, Cerejeiras, Corumbiara, Governador Jorge Teixeira, Guajara-Mirim, Ji-Parana, Parecis, Rolim de Moura, Teixeirépolis e
Seringueiras estédo contratando empresa para o fornecimento de oxigénio.

14. A maior parte dos contratos de fornecimento de oxigénio, conforme aqueles que apresentaram esta informagéo, foram realizados com a empresa Cacoal Gases
Comércio e Distribuigao Eireli — EPP (CNPJ n. 23.700.376/0001-04). Desta forma, essa empresa possui um risco significante de ndo conseguir abastecer todos os
municipios caso ocorra um eventual aumento de demanda.

6. QUANTIDADE DE SERINGAS

16. Os municipios de Corumbiara, Costa Marques, Governador Jorge Teixeira, Guajara-Mirim, Ouro Preto do Oeste, Presidente Médici e Theobroma informaram que
néo possuem estoque de seringas disponiveis. Entretanto, alguns destes municipios informaram que é responsabilidade estadual o provimento de seringas e agulhas
para fins de imunizagéo, conforme estabelece o Plano Nacional de Imunizagéo (PNI). No Anexo IV do PNI, em seu titulo “Constituem competéncias da gestao
estadual’1 confirmamos a veracidade dessa informag&o.

46. Vé-se, o corpo técnico ressaltou que, devido ao curto prazo para a realizagao do levantamento, as informagdes apresentadas nao foram auditadas.
Contudo, as informagdes apresentadas pelos municipios retratam, de modo geral, os problemas historicamente apresentados na area da saude, como dificuldade na
contratagdo de médicos e dependéncia de poucas empresas para fornecimento de insumos.

47. Ante o quadro, considerando as respostas encaminhadas pelos Municipios de Vale do Anari e Rio Crespo, bem como a auséncia de resposta por
parte de ltapua do Oeste, acolho as diligéncias sugeridas pelo corpo técnico, a seguir:

a) Informar que o municipio de Itapua do Oeste ndo respondeu a solicitagéo de informagdes deste Tribunal, realizada por meio do Oficio Circular n.
1/2021/SGCE/TCERO, enviado em 25/01/2021, e reiterada diariamente por meio de contato telefoénico até a data de 29/01/2021;

b) Assinar prazo improrrogavel de 3 dias para que o municipio citado no item anterior responda as informagdes solicitadas no mencionado oficio sob pena de
aplicagao de multa pela sonegacgéo de informagdes, conforme determina o inciso V do art. 55 da Lei Complementar Estadual n.154/1996, (Lei Organica do TCE-RO) e
os §§1° e 2° do art. 74 da Resolugdo Administrativa

c) Determinar aos municipios de Rio Crespo e Vale do Anari que providenciem estoque de oxigénio suficiente para atender uma demanda urgente, sob pena de
aplicagao de multa prevista no inciso Il do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

d) Determinar ao municipio de Rio Crespo que providencie nimero suficiente de profissionais de saude para atender uma demanda urgente, sob pena de aplicacdo
de multa prevista no inciso Il do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

e) Determinar ao municipio de Vale do Anari que providencie a realizagéo de outras diligéncias para evitar que acontega um aumento dos casos de Covid-19, sob
pena de aplicagado de multa prevista no inciso Il do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

48. Muito bem. Relativamente aos municipios desta relatoria, verifica-se que o municipio de Itapua do Oeste ndo enviou as respostas solicitadas, razao
pela qual faz-se necessaria a determinagao para sua apresentagéo, sob pena de multa coercitiva e/ou por descumprimento as determinagdes deste Tribunal.

49. Importante destacar que as proposicdes aos gestores e demais autoridades municipais para adogao das medidas em questao, visando a melhoria
da prestagdo dos servicos de saude, antes de tudo, constituem-se em diretrizes de atuagédo da Corte de Contas, como integrante do Poder Publico (artigos 196 e 197
da CRFB), em colaboragdo com as administragdes municipais, nos exatos limites da CRFB. Portanto, sempre busca-se atuar com os Poderes constituidos, de forma
conjunta e harmonica, haja vista que o objetivo € comum entre eles e os érgédos de controle, qual seja, encontrar solugdes — de maneira integrada sistémica e inter-
relacionada, por agdes de Governanga — para reduzir as consequéncias advindas da pandemia da Covid-19.
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50. Tendo isso em mente, o Tribunal de Contas apresenta solugdes tecnicamente elegidas como adequadas para subsidiar os Administradores Publicos
(estudos, levantamentos), facultando a estes a apresentagado de alternativas que também possam resolver os problemas enfrentados, tais como os decorrentes do
descumprimento da ordem cronolégica na aplicagéo das vacinas contra a Covid-19, bem como sobre o nivel de preparagéo dos Municipios do Estado de Rondbnia
para o enfrentamento do Covid-19. No cerne, é por bases constitucionais e legais que ha a competéncia fiscalizatéria das Cortes de Contas em matéria de saude.

51. Por fim, ndo se pode suprimir uma atuagéo que visa a preservagao da vida e da saude (questdo maior), pois o Tribunal de Contas se integra como
sustentaculo do Estado, tal como os Poderes constituidos, ndo apenas para o exercicio tipico da atividade de Controle Externo, mas também para na busca de
implementacéo de politicas, praticas e agdes publicas de Governanga, principalmente nas areas de maior relevancia para o regular emprego de recursos publicos,
como o é a da saude.

52. Isso posto, visando resguardar a coletividade e, principalmente, as pessoas prioritarias durante as fases de imunizagéo contra a Covid-19, no sentido
de interferéncia de outras pessoas que nao estao no grupo prioritario para a vacinagao (“fura fila”); e, amparando-se no poder geral de cautela afeto aos Tribunais de
Contas, na linha dos disposto nos artigos 38, §2°; 39, § 1°, e 42 da Lei Complementar n. 154/9622 e dos artigos 30, §2° e 62, II; 63 e art. 108-A, todos do Regimento
Interno, decido:

| - Determinar a notificagao do atual Prefeito do Municipio de Itapua do Oeste/RO, Excelentissimo Senhor Moisés Garcia Cavalheiro, CPF n.
386.428.592-53, e da Senhora Maria Elizangela da Silva do Carmo, CPF n. 756.634.902-30, Secretaria Municipal de Saude, bem como da Senhora Ana Cassia da
Silva Gomes, CPF n. 008.247.722-10, Coordenadora de Vigilancia de Salude, ou de quem lhes vier a substituir, para que — no prazo de 15 (quinze) dias, contados na
forma do art. 97, §1°, do Regimento Interno — apresentem a esta Corte de Contas as informagdes abaixo solicitadas, sob pena de suportar multa coercitiva e/ou por
descumprimento as determinagdes deste Tribunal, na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n® 154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais:

a) relagdo de pessoas imunizadas conforme a tabela abaixo:

Campo Descrigcao
CNES - Estabelecimento Numero de identificacdo do estabelecimento de salde responsavel pela aplicagdo da vacina no vacinado, em seis digitos
de Saude

Nome do vacinado Nome do vacinado

Ano de nascimento Ano de nascimento do vacinado

Sexo Sexo do vacinado

Grupo-alvo Informar grupo/populagéo alvo do vacinado conforme consta no Plano Estadual/Municipal de Saude. Ex.: "Trabalhadores de Saude";
"Pessoas de 80 anos ou mais"; "Pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas", etc.

Data da vacinagédo Data da vacinagao

Nome da Informar o nome da vacina aplicada e o fabricante, conforme opgées constantes do topico 5.2, tabela 1: "Universidade de Oxford e

vacina/fabricante Astrazeneca"; "Janssen-Cilag (Johnson & Johnson); "BNT162b2 - Pfizer/BioNTech"; e "Sinovac Biotech Coronavac"

Tipo de dose Tipo de dose

Lote da vacina Caodigo do Lote da vacina

Data de validade da Data de validade da vacina

vacina

b) o quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondénia;

c) os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagéo das pessoas imunizadas na primeira fase, tendo em vista ser o
quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagdo completa do primeiro grupo prioritario;

d) quais os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que ndo estejam no grupo prioritario da primeira
fase de vacinagao;

e) disponibilizem nos sitios eletronicos dos respectivos municipios listas com:
e.1) o rol de pessoas imunizadas atualizada (cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios;

e.2) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de vacinagéo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagéo,
em respeito ao principio constitucional de transparéncia e direito a informagéo.

Il — Arbitrar, a titulo de multa cominatéria, o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso, até o limite de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a
incidir, em caso de descumprimento desta ordem, que consiste em obrigagao de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos agentes mencionados no item |
desta decisdo, o que se faz com suporte no art. 99-A e art. 108-A, § 2°, do Regimento Interno c/c artigos 537, caput, e § 4°, do Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo
subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, sem prejuizo de outras cominagées legais;

Il - Determinar a notificagdo do Senhor Robson Almeida de Oliveira, CPF n. 742.642.572-04, Controlador Geral do Municipio de Itapué do
Oeste/RO, ou de quem lhe vier a substituir, na forma do art. 74, 1V, e § 1° da CRFB, para que monitore como 6rgédo de Controle Interno o cumprimento da ordem
cronolégica na aplicagédo das vacinas, por parte do Municipio de Itapua do Oeste/RO, segundo as diretrizes definidas nos Planos Nacional e Estadual de
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Operacionalizagédo da Vacinagao contra a Covid-19, a teor do estabelecido no item | desta decisdo, devendo apresentar relatério junto a esta Corte de Contas, em
auxilio ao Controle Externo, sob pena de multa, na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n° 154/96;

IV — Determinar a notificagdo da Senhora Marcia Teixeira dos Santos, CPF n. 640.246.362-00, Procuradora Geral do Municipio de Itapua do
Oeste/RO, ou de quem lhe vier a substituir, para que informe as eventuais a¢gdes administrativas e/ou judiciais adotadas, no &mbito de sua competéncia, para dar
cumprimento as diretrizes definidas nos Planos Nacional e Estadual de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19, a teor do estabelecido no item | desta
decisdo, sob pena de multa, na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n° 154/96;

V - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, § 1°, do Regimento Interno, para que os responsaveis, elencados nos itens Ill e
IV desta deciséo, apresentem e/ou informem a esta Corte de Contas as providéncias adotadas, com a documentacéo respectiva;

VI — Determinar a notificagao do atual Prefeito do Municipio de Itapua do Oeste/RO, Excelentissimo Senhor Moisés Garcia Cavalheiro, CPF n.
386.428.592-53, e da Senhora Maria Elizangela da Silva do Carmo, CPF n. 756.634.902-30, Secretaria Municipal de Saude, ou de quem |hes vier a substituir, para
que — no prazo de 3 (trés) dias, contados na forma do art. 97, §1°, do Regimento Interno — apresentem as informagdes solicitadas por esta Corte de Contas por meio
do Oficio Circular n. 1/2021/SGCE/TCERO, enviado em 25/01/2021, sob pena de multa pela sonegagéo de informagdes, conforme determina o inciso V do art. 55 da
Lei Complementar Estadual n.154/1996, (Lei Organica do TCE-RO) e os §§1° e 2° do art. 74 da Resolugdo Administrativa;

VII - Intimar, via oficio, do teor desta decisdo o Excelentissimo Senhor Moisés Garcia Cavalheiro, CPF n. 386.428.592-53, a Senhora Maria
Elizangela da Silva do Carmo, CPF n. 756.634.902-30, bem como a Senhora Ana Cassia da Silva Gomes, CPF n. 008.247.722-10, informando da disponibilidade do
inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste processo e o codigo eletronico gerado pelo
sistema;

VIII - Intimar, via oficio, do teor desta decisé@o o Ministério Publico do Estado de Ronddnia (MP/RO), na pessoa de seu Procurador Geral; o
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas; o Ministério Publico de Contas (MPC) e o Secretario Geral de Controle Externo, seja apenas para conhecimento; ou,
ainda, atuagao e deliberagao naquilo que for pertinente as suas respectivas areas de competéncia ou algada; informando, por fim, da disponibilidade do inteiro teor
para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste processo e o cadigo eletrdnico gerado pelo sistema;

IX — Determinar ao Departamento do Pleno que, por meio de seu cartério, adote providéncias para dar cumprimento as determinagdes contidas
nesta decisdo, bem como acompanhe o prazo estabelecido nos itens I, V e VI; e, ainda:

a) autorizar a citagéo, por edital, em caso de nao localizagdo das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno desta e. Corte de Contas; e,

b) autorizar, desde j3, a utilizagcdo dos meios de Tecnologia da Informagao (TI) e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagao dos
atos processuais;

X — Determinar que ao término do prazo estipulado no item |, V e VI desta decisdo, ndo tendo sido apresentadas as razées de justificativa e os
documentos de defesa pelos responsaveis, retornem os autos ao Relator. Por outra via, cumpridas as determinagdes impostas na forma e no prazo estipulado pelos
itens |, V e VI e, apresentadas as razdes de justificativa e os documentos de defesa pelos responsaveis, sejam os autos encaminhados a Secretaria Geral de Controle
Externo para que, por meio da sua Diretoria, dé-se continuidade a analise, bem como promova as medidas necessarias de acompanhamento e monitoramento
cabiveis;

Xl — Publique-se esta deciséao.
Porto Velho-RO, 18 de fevereiro de 2021.

(assinado eletronicamente)

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto — Relator

Matricula 467

Municipio de Monte Negro

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0043/21- TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Recurso de Revisdo

ASSUNTO: Pedido de Revisdo referente ao processo n. 3459/18, Acérddao APL-TC 00095/19
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Monte Negro

—
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INTERESSADOS: Eloisio Antonio da Silva — CPF n. 360.973.816-20
Marilene Balbino da Silva — CPF n. 424.853.984-53

Eliezer Silva Pais — CPF n. 526.281.592-87

Eliane Reges de Jesus — CPF n. 800.437.552-91

ADVOGADOS: Sem advogados

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

RECURSO DE REVISAO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. EXISTENCIA DE RECURSO DE REVJSAO INTERPOSTO POR TRES DOS RECORRENTES.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE NEGATIVO. REQUISITOS PREENCHDOS POR UM RECORRENTE. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE POSITIVO.

DM 0008/2021-GCJEPPM

1. Trata-se de processo autuado a partir de peticdo nominada “Pedido de Revisdo”, subscrita pelos senhores Eloisio Antonio da Silva,
Marilene Balbino da Silva, Eliezer Silva Pais e Eliane Reges de Jesus, no qual postulam, aparentemente, a reforma do Acérdao APL-TC 00095/19, prolatado nos
autos de Recurso de Reconsideragao n. 3459/18.

2. Para tanto, sustentam, em sintese, terem tido recente acesso a vasta documentacgéo, carreada ao expediente apresentado, e cujo
conteudo seria habil a afastar a responsabilidade dos responsaveis.

3. Certificada a tempestividade do Recurso (ID 985404), aportaram os autos neste gabinete para juizo de admissibilidade.

4. E o relatorio.

5. Decido.

6. De plano, é de se mencionar que, embora os recorrentes aduzam buscar, por meio do presente Recurso de Reviséo, a reforma do

Acoérdao APL-TC 00095/19, prolatado nos autos de Recurso de Reconsideracédo n. 3459/18, a demanda é incabivel, pois ndo cabe recurso de revisdo em face do
recurso de reconsideragao. No entanto, da leitura da pega recursal se depreende que, em verdade, o que se pretende por meio das razdes de irresignagéo
apresentadas é a reforma da decisdo prolatada nos autos originarios, qual seja, o Acérdao APL-TC 00354/18, proferido nos autos de Tomada de Contas Especial n.
00755/13.

7. Isto porque, ndo bastasse a documentagao ter sido encaminhada pelos recorrentes ao Relator da decis&o originaria, da anélise
perfunctoria dos presentes autos, infere-se que as alegagdes e documentos trazidos a lume, em tese, teriam o conddo de modificar os itens I, VIl e VIII do Acérdao
APL-TC 00354/18, proferido no Processo n. 00755/13, cujos termos foram mantidos pelo Acérddo APL-TC 00095/19, prolatado nos autos de Recurso de
Reconsideragao n. 3459/18.

8. Ocorre que ja tramitam nesta Corte de Contas dois outros Recursos de Revisdo, quais sejam, n. 2775/19 e n. 1354/20,
acertadamente interpostos contra o Acérdao APL-TC 00354/18, prolatado no processo principal de Tomada de Contas Especial, registrado sob n. 0755/2013, e nos
quais, a excegdo da senhora Marilene Balbino da Silva, os aqui peticionantes figuram como recorrentes:

PROCESSO: 02775/19 — TCE-RO
SUBCATEGORIA: Recurso de Revisdo
ASSUNTO: Recurso de Revisdo — Acérdao APL-TC 00354/18, referente ao Processo n. 00755/13

JURISDICIONADO:Prefeitura Municipal de Monte Negro

RECORRENTES: Eliezer Silva Pais — CPF n. 526.281.592-87
Gertrudes Maria Minetto Brondani — CPF n. 313.696.340-72
Soénia Felix de Paula Maciel — CPF n. 627.716.122-91

PROCESSO: 01354/20- TCE-RO
SUBCATEGORIA: Recurso de Revisao
ASSUNTO: Pedido de Revisdo da Defesa referente ao Processo n°® 00755/13/TCE-RO, Acordao APL-TC 00354/18
JURISDICIONADO:Prefeitura Municipal de Monte Negro
RECORRENTES: Eloisio Antonio da Silva — CPF n 360.973.816-20
Eliane Reges de Jesus — CPF n. 800.437.552-91
José Carlos Correa — CPF n. 514.316.612-87
Fatima Aparecida da Costa — CPF n. 721.287.982-72
Eliezer Silva Pais — CPF n. 526.281.592-87
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9. Nesta esteira, com relagéo aos senhores Eloisio Anténio da Silva, Eliezer Silva Pais e Eliane Reges de Jesus, o conhecimento da

pretensao recursal encontra ébice na Lei Complementar n. 154/1996 que, em seu art. 34, “caput”, autoriza a interposicdo do Recurso de Revisdo uma Unica vez:

Art. 34. Da deciséo definitiva cabera Recurso de Revisédo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma sé vez, pelo responsavel, seus sucessores,
ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no inciso Il do art. 29 desta Lei Complementar, e
fundar-se-a: (...)

10. Inclusive, neste ponto, é de se asseverar, ainda, que a pretensdo de modificacdo dos itens lll, VIl e VIl do Acérdao APL-TC
00354/18, proferido no Processo n. 00755/13, é objeto especificamente do Recurso de Revisdo n. 1354/20, o que reforga a impossibilidade de recebimento da
presente irresignagao.

11. Com relagdo a senhora Marilene Balbino da Silva, todavia, o Recurso de Revisdo merece ser conhecido.

12. Isto porque, conforme o “caput” do art. 34 da LC n. 154/96, transcrito alhures, a recorrente interpde o presente Recurso pela primeira
vez.

13. Ademais, analisando as exigéncias normativas pertinentes, verifica-se que o presente Recurso de Reviséo foi interposto contra

decisdo definitiva, fundado na superveniéncia de documentos novos com suposta eficacia sobre a prova produzida, nos termos do art. 34, lll, da mesma Lei
Complementar.

14. Além disso, a recorrente o interpds por escrito e dentro do prazo de cinco anos[1], conforme certiddo de ID 985404. Assim,
igualmente se mostra formalmente regular e tempestivo.

15. Finalmente, a recorrente tem interesse e legitimidade recursais, porque foi sucumbente e ndo existe ato impeditivo ou extintivo do
direito de recorrer.

16. Assim sendo, em juizo de admissibilidade provisério, conhego do Recurso de Reviséo interposto por Marilene Balbino da Silva, eis
que preenchidos os seus requisitos de admissibilidade recursal, nos termos do art. 34, Ill, da LC n. 154/1996.

17. Ante o exposto, decido:

| -N&o conhecer do Recurso de Revisdo interposto por Eloisio Anténio da Silva, Eliezer Silva Pais e Eliane Reges de Jesus, tendo em vista ja figurarem como
recorrentes nos Recursos de Revisédo n. 2775/19 e n. 1354/20, o que se torna 6bice ao conhecimento de novo Recurso de Revisédo, nos termos do “caput” do art. 34,
da LC n. 154/1996.

Il - Conhecer do Recurso de Revisdo interposto por Marilene Balbino da Silva contra o Acérddo APL-TC 354/18, prolatado no processo n. 755/13, com fundamento no
art. 34, 11l, da LC n. 154/1996;

Il - Dar ciéncia desta Decisdo aos recorrentes elencados no cabegalho via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas;

IV — Encaminhar os autos a Secretaria-Geral de Controle Externo, para manifestagao;

V — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas cabiveis ao devido cumprimento desta Decisao, inclusive sua publicagao.

Publique-se.
Registre-se.

Cumpra-se.

Porto Velho, 19 de fevereiro de 2021.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
em substituicdo regimental

[1] Transito em julgado em 07/05/2019 (ID 763865, processo n. 755/13).
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Municipio de Nova Uniao

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 222/2021-TCE/RO

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA: Fiscalizagédo de Atos e Contratos

ASSUNTO: Fiscalizagao da ordem cronolégica da aplicagdo das vacinas do combate aCOVID-19.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Nova Unido.
RESPONSAVEIS: Jodo José de Oliveira - CPF n. 171.133.851-68.
Prefeito Municipal;

Fernando do Nascimento Soares - CPF n. 984.916.522-72.
Secretario Municipal de Saude;

José Silva Pereira - CPF n. 856.518.425-00.

Controlador-Geral do Municipio;

Ezilei Cipriano Veiga — CPF n. 689.467.082-04.

Procurador Municipal, e

Edinara Regina Colla — CPF n. 409.694.792-04.

Procuradora Municipal.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva

FISCALIZAQ[\O DE ATOS. GRUPOS DEFINIDOS PELO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGAO CONTRA A COVID-19. PRIMEIRA FASE DE VACINAGAO.
POSSIVEL IMUNIZACAO DE PESSOAS QUE NAO ESTAO NO GRUPO PRIORITARIO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE. DESRESPEITO A ORDEM
CRONOLOGICA. PODER GERAL DE CAUTELA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. TUTELA INIBITORIA AOS MUNICIPIOS.

DECISAO MONOCRATICA N°0028/2021-GABEOS

1. Trata-se de fiscalizagéo instaurada a fim de verificar e acompanhar possiveis desrespeitos as ordens de prioridade estabelecidas nos planos de vacinagao.

2. O Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC, por meio da Recomendagdo n. 01/2021, conclamou a todos os Tribunais de Contas
do Brasil para uma atuagao urgente diante do cenario atual provocado pela crescente no nimero de casos deCovid-19.

3. Assim, o Tribunal de Contas de Ronddnia e o Ministério Publico de Contas, instauraram procedimentos proprios visando fiscalizar e monitorar o cumprimento
do planejamento dos municipios[1].

4. Isso porque existe a necessidade de os grupos prioritarios receberem as primeiras doses de vacina contra Covid-19 e que, quanto a isso, ndo ocorram
irregularidades, como os casos de desrespeito a ordem prioritaria denunciados pela midialocal[2].

5. Inclusive, tendo esta preocupagéo e visando o respeito a exata ordem de priorizagao, o Ministério Publico de Contas e o Tribunal de Contas de Rondénia
expediram o Oficio Conjunto n. 1/2021/MPC-RO/TCE-RO, do qual se ressalta o seguinte trecho:

[...] Sera realizado, em momento oportuno, fiscalizagdo com
finalidade de verificar: a lista de pessoas ja vacinadas (com as devidas comprovagdes de que realmente pertencem aos grupos prioritarios), se as unidades de saude
estdo preparadas para realizar o registro diario das atividades no Sistema de Informagao do Programa Nacional de Imunizagao (SI-PNI) e se existe o estoque de
insumos necessarios a continuidade do processo de vacinagao, tais como: seringas, agulhas, algodao, refrigeradores, equipamentos de protecéo individual (EPIs),
acondicionamento e caixas para descarte de residuos etc.

Assim, faz-se necessario, dentre outras medidas, que os Chefes dos Poderes Executivos Municipais disponibilizem nos sitios eletrénicos das respectivas Prefeituras
listas com:

(i) o rol de pessoas imunizadas atualizada (cotidianamente), com os dados necessarios a
comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios;e

(ii) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo devacinagao.

A inverséo (injustificada) da ordem de priorizagdo de acesso a vacina contra a Covid-19, por atentar contra a vida daqueles que mais precisam do imunizante, sujeita
os gestores, assim como os servidores que deram causa ao descumprimento do Plano Nacional de Imunizagéo, as penalidades estabelecidas pela legislagdo vigente.
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]
6. Da mesma forma, em Oficio Circular n. 1/2021/SGCE/TCERO, o Tribunal de Contas, dentre outros questionamentos, indagou a quantidade suficiente de
seringas de cada municipe uma vez que havia sido estabelecido o cronograma de vacinagdo.

7. De acordo com o Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagéo contra a Covid-19, do Ministério da Saude, ha 14,9 milhdes de pessoas que precisam
ser vacinadas na primeira fase, ao passo que as doses disponiveis s6 conseguem imunizar pouco mais de 2,8 milhdes depessoas.

8. Por isso, apesar dos Estados e Municipios possuirem autonomia na distribuigdo das vacinas, o Ministério da Saude alerta para a necessidade de seguir a
orientagéo do plano. Os grupos prioritarios foram divididos em quatro fases e resumidamente saoeles:

a) a primeira destinada aos trabalhadores da area da saude[3], pessoas de 60 anos ou mais
institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou mais, além de pessoas de 75 a 79anos;

b) a fase 2, vai atender pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64anos;
c) a fase 3 vai vacinar as pessoas que tem comorbidades|[4];
d) A Ultima — a fase 4 —, ird atender trabalhadores da educagdo do ensino basico, do ensino superior,

funcionarios do sistema de privagao de liberdade, forgas de seguranga e salvamento, além das forgas armadas.

9. Ha noticias que entre 26 Estados e o Distrito Federal, 6 Estados — inclusive o de Rondénia —, reduziram os critérios de grupos em relagéo aos propostos pelo
Ministério da Saude, excluindo as pessoas com deficiéncia que vivem em instituicdes[5], e 2 Estados ampliaram, a exemplodoEstadodoMaranhao,queincluiuossem-
tetoeosquilombolas,eoEstadodeS&doPauloos quilombolas|6].

10. Portanto, objetivando acautelar supostas dendncias de interferéncia de pessoas que ndo estao no grupo prioritario para a vacinagao da primeira fase,
sobretudo os profissionais de saude que estdo na linha de frente desde o inicio da pandemia, é dever desta Corte de Contas fiscalizar tais atos, nos termos do
disposto no art. 71 da CF/88 c/c o art. 1° da LC n.154/96.

11. Conforme bem evidenciado pelo Conselheiro Edilson Sousa Silva na Decisdo Monocratica n. 13/2021-GCESS, no processo 125/2021, iniUmeras denuncias
foram registradas nos Estados da Federagao, veja- se[7]:

a) No Estado do Amapa, o Secretario de Saude de Serra do Navio, municipio a 203 km da capital
Macapa, usou de seu cargo para ser vacinado contra a Covid- 19;

b) No Amazonas a vacinagao foi suspensa na quinta-feira, dia 21/01/2021, pelo Governo do Estado. A
medida foi anunciada em meio a investigacdo do Ministério Publico do Amazonas sobre a suspeita de irregularidades na aplicagao da vacina em duas médicas cuja
familia é dona de hospitais e universidades particulares em Manaus, capital que enfrenta colapso no sistema de saude por falta de oxigénio nos hospitais. Tais fatos
tém sido destaque no noticiario nacional,principalmenteemjornaiseletronicos;

Diante dos acontecimentos, o TCE-AM exigiu lista nominal de vacinagéo das pessoas imunizadas contra a Covid-19, tanto do Governo do Estado quanto da
Prefeitura de Manaus em 24 horas, sob pena de multa;

c) Na Bahia, o Prefeito da cidade de Candiba, Reginaldo Martins Prado, recebeu a vacina sem estar
nos grupos prioritarios. Em nota, o MP disse que, a principio,"pode se configurar como crime de prevaricagdo e ato de improbidade administrativa". Ja o Ministério
Publico Federal pediu condenagao do gestor e a indisponibilidadede seus bens para pagamento de multa no valor de R$ 145mil;

d) No Ceard, o Ministério Publico Estadual apura se houve irregularidades na vacinagédo deprefeito,vice-
prefeitoegestoresmunicipaisnosmunicipiosEusébio,JuazeirodoNortee Quixadd. Segundo o MP, as cidades tém cinco dias para apresentarem listas com todos os
vacinados e por aqueles se enquadram no grupo prioritario;

e) No Distrito Federal, o MP recebeu denuncias de servidores publicos que “furaram a fila”, e concedei
o prazo de até 48 horas para que a secretaria de saude preste esclarecimentos. Segundo o Ministério Publico, a existéncia de fura-filas, se confirmada, "além de
representar violag&o ética inaceitavel, importa em grave descumprimento da legislagcdo, com inevitaveis consequéncias nas esferas administrativa e penal para os
autores e beneficiarios indevidos da medida";

f) Em Minas Gerais,o prefeito de Montes Claros,Humberto Souto,foi vacinado contra a Covid-19 na
quarta-feira, dia 20/01/2021. Apesar de ter 86 anos, ele ndo faz parte do publico-alvo definido pelo municipio e pelo Governo de Minas Gerais para a primeira etapa
de imunizagao;
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g) NoPara,oservidorpublico,LaurenoLemos,foidemitidopelaprefeituradeCastanhal do cargo de diretor

administrativo do hospital do municipio, localizado no nordeste do Estado. A demissao ocorreu depois que ele postou, em rede social, uma foto recebendo a
vacinacontraaCovid-19sem estar no grupo prioritario,segundo a prefeitura;

h) Ja no Estado de Pernambuco, o Ministério Publico Estadual apura quatro casos. No Recife,uma
arquiteta que trabalha em um hospital dedicado aos pacientes com Covid-19 foi vacinada. Em, Jupi, no Agreste, a secretaria de Saude e um fotdégrafo tomaram a
vacina. A gestora acabou sendo afastada pela prefeitura. Também foram denunciados casos em Sairé,noAgreste,e em Sao José do Egito, no Sertao;

i) No Piaui, ha procedimentos administrativos instaurados pelo Ministério Publico Estadual em seis
cidades para apurar aplicagéo irregular de doses da vacina contra a Covid-19: Sdo José do Divino, Sdo Jodo da Fronteira, Piracuruca, Pio IX, Guaribas e Urugui. De
acordo com denuncias, prefeitos e moradores fora dos grupos prioritarios teriam sido vacinados;

j) Na capital do Rio Grande do Norte, Natal, o Sindicato dos Servidores Publicos denunciou que
servidores fora do grupo prioritario furaram a fila de vacinagdo. O MP também esta investigando o caso;

k) JaemRondoénia,oMinistériodaSaudeestaquestionandoogovernosobreodesviode 8.805 doses da
vacina contra a Covid-19 enviadas ao estado e que deveriam ter sido disponibilizadas aos indigenas, ja que a denuncia afirma que a Agevisa — Agéncia Estadual de
Vigilancia em Saude, por seu diretor Edilson Silva, repassou apenas 2.315 das 11.120 doses de vacinas previstas para o Distrito Sanitario Especial Indigena (Dsei) de
PortoVelho[8];

1) Em Sao Paulo, a Prefeitura da cidade de Tupa_suspendeu na quinta-feira, dia21/01/2021, o processo de vacinacéo contra a Covid-
19. O motivo foi uma postagem em uma rede social mostrando um diretor integrante da irmandade que administra a Santa Casa, de 52 anos, sendo vacinado. A
polémica surgiu porque dirigentes de hospitais, segundo a prefeitura, ndo estao classificados como “profissionais da saude na linha de frentedocombateaCovid-19";e

m) No estado de Sergipe, dois prefeitos se vacinaram: Vagner Costa, de 49 anos, do municipio de
Moita Bonita; e_Junior de Amynthas, de 46 anos, da cidade de Itabi. A ProcuradoriaGeraldoEstado(PGE/SE)pediuapuragdodoMinistérioPublicoEstadual.

12. Nesse particular, denota-se que foram sorteados os seguintes municipios para minha relatoria, quais sejam: 1) Nova Unido, 2) Teixeirépolis e 3) Novo
Horizonte do Oeste, conforme faz prova a Ata de Distribui¢cao publicada no Diario Oficial Eletrénico —-DOe-TCE/RO[9].

13. Com efeito, em relagéo a estes 3 (trés) municipios mencionados, sobre os quais alcanga minha jurisdicdo, e dentro do poder geral de cautela,
prerrogativa institucional que decorre das atribuicdes que a Constituigdo da Republica expressamente outorgou as Corte de Contas, aliado a obrigagao de fiscalizar e
monitorar o cumprimento do planejamento e critérios dos municipios quanto a campanha de imunizagao contra a Covid-19, passo a expor e ao final expedir as
determinagdes pertinentes.

14. Sendo assim, passo a decidir.

15. A autuagdo de processos fiscalizatério de oficio ndo tem fugido a recente rotina deste Tribunal. Visando a maior celeridade, assim como a manutengéo da
moralidade administrativa, a Corte tem a iniciativa de agir como meio de prevencgéo.

16. E certo que em condigdes normais de tramite, autos de fiscalizagdo de atos e contratos, seriam objetos de analise preliminar por parte do corpo técnico, a
fim de verificar a presenga dos requisitos necessarios a justificar a autuagaof/fiscalizagéo deste Tribunal em matéria de sua competéncia, ja que se tém, atualmente,
critérios de seletividade implementados no ambito desta Corte.

17. Ocorre que o atual cendrio—inicio do plano de imunizagéo contra a Covid-19 - dispensa duvidas quanto a necessidade de imediato controle por parte deste
Tribunal de Contas, inclusive sob o critério de urgéncia e priorizagao, diante das atuais noticias de burla @ ordem cronolégica no plano de vacinagdo (comumente
conhecido como fura fila).

18. Por esta razao, deixa-se de submeter os presentes autos a andlise da seletividade por parte da unidade técnica, inclusive porque a fiscalizagdo decorre dos
atos recomendatorios de atuagdo desta Corte em conjunto com o Ministério Publico de Contas, cujo dever e competéncia sdo incontroversos.

19. Superadas, portanto, as consideragdes iniciais quanto a competéncia e necessidade de atuagéo por parte deste Tribunal, passa-se ao objeto pleiteado
neste processo.

20. Sabe-se que a COVID-19, doenga causada por um coronavirus descoberto recentemente, é infecciosa e transmitida principalmente por meio de goticula
geradas quando um pessoa infectada tosse, espirra ou até mesmo exala. Por serem muito pesadas, essas goticulas ndo permanecem no ar e rapidamente se
depositam em superficeis (pisos, corrimdes etc.).

21. A pessoa pode ser faciimente infectada ao inalar o virus se estiver préxima de alguém que o tenha ou ao tocar uma superficie contaminada e, em seguida,
tocar seus olhos, boca ou nariz.
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22. Justamente por ser de facil transmissao, infeccao e se tratar de uma variante recente do virus, sobre a qual se tinha pouco conhecimento, a doenga atingiu
uma enorme proporgédo e causou uma pandemia que soma, hoje, um total de casos de 108.840.449 (cento e oito milhdes oitocentos e quarenta mil quatrocentos e
quarenta e nove) e 2.400.456 mortes (dois milhdes quatrocentos mil quatrocentos e cinquenta e seis)[10].

23. Apds meses do primeiro caso no Brasil, enfim, e em tempo recorde, surgiram vacinas comprovadamente eficazes e tdo logo insurgiram planos de
vacinagdes que, infelizmente, separavam em grupos de pessoas aquelas que eram prioritarias para recebe-las, ja que ndo haviam (nem mesmo ha) doses para todos.

24. Com estes, ndo foi surpresa terem acontecidos também casos de pessoas — influentes ou ndo — violando as ordens de prioridade para a aplicagédo das
vacinas contra a COVID-19, um fato que ja era totalmente esperado dadas as constantes informagdes desvios de valores e insumos.

25. No estado de Sao Paulo, a preocupagéo resultou na edigado do Projeto de Lei n. 37, de 2021, mais tarde transformado na Lei n® 17.320, de 12 de fevereiro
de 2021, que dispde acerca das penalidades a serem aplicadas pelo ndo cumprimento da ordem de vacinagdo dos grupos prioritarios, de acordo com a fase
cronoldgica definida no plano nacional e/ou estadual de imunizacéo contra a Covid-19[11].

26. Percebe-se a gravidade deste tipo de agdo. A Administragdo Publica mais do que nunca tem sido instrumento de ordem e controle, elementos
extremamente necessarios para a contengao desta pandemia.

27. Nao se trata, portanto, de algo que se restringe ao tecnicismo. Seria muito adequado discorrer sobre principios publicos como os da moralidade e
impessoalidade. O primeiro exige a honestidade, lealdade e boa-fé de conduta no exercicio da fungdo administrativa. Em resumo, estabelece a obrigatoriedade de
observancia de padrdes éticos de conduta, tudo para assegurar o exercicio da fungao publica de modo a atender as necessidades coletivas.

28. A impessoalidade, ndo menos importante, traduz-se na ideia da busca pelos interesses do coletivo, ndo visando o beneficio ou prejuizo de ninguém
especial. Ou seja, prega-se a ndo discriminagao das condutas administrativas — elas ndo devem ter visao individual[12].

29. No entanto, o cenario pede algumas reflexdes que vao além disso. Aparentemente, foge a compreenséo de alguns que se existe um ordem cronoldgica
amplamente defendida, cientificamente debatida e planejada, é porque é eficaz para o combate ao virus e previne a morte de milhares de pessoas.

30. Ora, profissionais de saude estdo na linha de frente, diariamente tratando pacientes infectados e em ambientes totalmente insalubres. Obviamente, sdo os
primeiros necessarios a luta pelo controle da doenga.

31. Segue-se a linha, geralmente, por grupo de pessoas idosas, ja que a idade avangada € o principal fator de risco para o desenvolvimento de uma forma
grave da doenga.

32. Ao citar essa possibilidade da forma grave da doenga, rememoro que novas variantes do virus ja circulam em diversas regides. Segundo o Doutor em
Microbiologia Atila lamarino “quanto mais casos, mais oportunidades do virus mutar (sofrer uma mudanca) e evoluir, e a evolugéo prevé a selegéo natural de
linhagens virais que se espalham mais. N&o é coincidéncia descobrirmos uma variante nova na regido onde tivemos a maior prevaléncia do virus: Manaus.”[13].

33. Tendo em vista que ndo se tém informagdes amplas de como as variantes reagem as vacinas, o essencial, neste momento, € barrar os casos graves. E até
nisso o ato de “furar a fila” causa prejuizo. Pessoas que injustificadamente burlam a priorizagéo expdem ao perigo pessoas de grupo de risco ou outras pessoas que
estdo na linha de frente do combate (que, ressalto, ja é extenso e precario).

34. N&o é demais dizer que muito embora se tenham penalidades nos ambitos penal, civil e administrativo, quando adequado, nada supera o peso das vidas
perdidas e das consequéncias sociais causadas pelo virus. Infelizmente, fiscalizagdo alguma repara a auséncia de empatia e comprometimento com o bem comum
que se alastram quando se renega a ciéncia e optam por agbes rodeadas de ma-fé, egoismo e negligéncia.

35. Pois bem. No campo técnico, tem-se que o Plano Estadual de Operacionalizagédo da Vacinagao contra a Covid-19 dispde que a vacinagéo devera ocorrer
em quatro etapas, obedecendo a critérios logisticos de recebimento e distribuigdo de vacinas, de modo que os municipios deverdo observar a orientagéo para o
planejamento da vacinagao, tais como:

identificar as necessidades da equipe em nivellocal;

realizar monitoramento, supervisao eavaliagéo;

comunicagéao, informag&o e mobilizagéo social;

descrever as estratégias e taticas para a vacinagao, de acordo com as fases, os grupos prioritarios e o cronograma;

utilizar equipamentos de protegao individual;
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- materiais e equipamentos que fazem parte da estrutura necessaria para a vacinagao.

36. Quando de maneira prévia constatar a ocorréncia de possivel violagdo ao grupo prioritario para a vacinagao contra a Covid-19, da primeira fase, o Tribunal
de Contas, inspirado pelo ja consagrado poder geral de cautela, € competente para proferir decisdes de carater antecipatorio e inibitdrio.

37. No ambito da Corte de Contas, o art. 3°-B, da Lei Complementar n. 154/96 dispde expressamente o seguinte:

Art. 3-B. ao Tribunal de Contas do Estado e ao Relator assistem o poder geral de cautela, na forma disposta no seu Regimento Interno, podendo expedir os atos
necessarios ao seu cumprimento.

38. O artigo 108-A do RITCE/RO, ao ser aplicado em consonancia, comporta-se do seguinte modo:

Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a decisao proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer
cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associagédo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente
de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumagéo, reiteragéo ou de
continuagao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisao final.

39. Neste mesmo deslinde, o art. 300 do Cddigo de Processo Civil[14], subsidiariamente utilizado nesta Corte, dispde que o juiz pode antecipar a tutela nos
casos em que se evidencie a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

40. A probabilidade do direito resta mais que evidenciada. Sdo iniUmeras as denuncias realizadas sobre casos de agentes burlando a ordem cronoldgica de
vacinagao, resultando nas mais variadas agdes por parte do Poder Publico para tentar barrar esses casos.

41. Quanto ao perigo da demora, n&o so6 o cenario atual é fato suficiente, vez que ha um prejuizo notério na vacinagéo de pessoas que, neste momento, ndo
séo prioridades em detrimento daquelas que sdo, como a violagao aos principios da isonomia, moralidade e impessoalidade.

42, Sendo assim, é totalmente adequada a a concessao de tutela antecipatéria para que os prefeitos dos municipios do Estado de Rondbnia adotem
providéncias para evitar a ocorréncia de situagdes de “fura fila”.

43. Ressalta-se que sendo imposta a obrigagao de fazer aos prefeitos municipais, mesmo sem sua prévia oitiva, ficam eles sujeitos a multa cominatoéria,
prevista no art. 537 do CPC, se nédo forem atendidas as determinagdes.

44. Isso porque ha grande possibilidade de se ocasionar um retardamento prejudicial ao direito tutelado (garantia de respeito a fila de vacinagéo). Explico: ha
grande urgéncia na adog¢do de medidas imprescindiveis para evitar a pratica, a consumagéao, a continuagéo ou a reiteragdo, em tese, de grave irregularidade.

45. Por isso, na hipétese de descumprimento pelos prefeitos municipais das medidas constantes na parte dispositiva desta decis&o, tais agentes publicos
poderéo sofrer a imposi¢cdo de multa cominatéria.

46. Colaciono, ainda sobre a questéo da sangao, trecho da Decisdo Monocratica n. 13/2021-GCESS, no processo n. 125/21, de relatoria do Conselheiro Edilson
de Sousa Silva:

Importante asseverar ser possivel a aplicagdo de multa cominatéria ou astreintes pelo Tribunal de Contas aos seus jurisdicionados — cujo
escopo, na forma do comando legal, é de coagi-lo a cumprir a obrigagdo de fazer ou néo fazer e ndo obriga-lo a pagar o respectivo valor —, nos termos do art. 537 do
CPC/15[15] mormente porque assegurada a aplicagéo subsidiaria das disposi¢des gerais do direito processual civil, a teor do disposto no art. 99-A da LC
n.154/96[16].

Vale registrar, ainda, que a imposi¢cao de multa cominatéria seria garantida a Corte de Contas mesmo se ndo houvesse previsdo expressa da subsidiariedade na Lei
Complementar n. 154/96, maxime pela Teoria dos Poderes Implicitos, segundo a qual se entende tratar de prerrogativa institucional decorrente, por implicitude, das
atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou as Cortes de Contas.

47. O entendimento utilizado foi o Mandado de Seguranga n. 26547/DF do Supremo Tribunal Federal. Nele, o Ministro Celso de Meloo assim decidiu, acerca do
poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, notadamente para conferir real efetividade as suas decisdes, as quais objetivam, sobretudo, neutralizar
situagdes de lesividade, atual ou iminente ao erario:

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE
(STF). CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE
CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA. DELIBERAGAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU,
EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA. PREOCUPAGAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM TAL CONDUTA, A
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I;XIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A NECESSIDADE DE MOTI)IAQAO DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM CUJO
AMBITO TERIAM SIDO OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW”.

[...] Decisdo: Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional
que decorre, por implicitude, das atribuicoes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compée a esfera de atribuicées institucionais do Tribunal de Contas, pois se
acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das miltiplas e relevantes competéncias que lhe foram
diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supée

que se reconheca, a essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade
as suas deliberacées finais, permitindo, assim, que se neutralizem situacées de lesividade, atual ou iminente, ao erario.

[...] Narealidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a garantir a prépria utilidade da deliberacéao final a ser por ele tomada,
em ordem a impedir que o eventual retardamento na apreciacdo do mérito da questdo suscitada culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado
definitivo do exame da controvérsia.

Torna-se essencial reconhecer - especialmente em funcao do préprio modelo brasileiro de fiscalizacao financeira e orcamentaria, e considerada, ainda,

a doutrina dos poderes implicitos (MARCELO CAETANO. Direito Constitucional, S&do Paulo: Forense, 1978. v.2, item 9, p. 12-13; CASTRO NUNES. Teoria e
Pratica do Poder Judiciario, Sdo Paulo: Forense, 1943. p. 641- 650; RUI BARBOSA, Comentarios a Constituigdo Federal Brasileira, Sdo Paulo: Saraiva, 1932, v.1, p.
203- 225, coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento processual necessario e
compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista auténomo, um dos mais

relevantes papéis constitucionais deferidos aos érgaos e as instituicées estatais.

48. No mesmo sentido é o entendimento do c. STJ, confira-se:

[...] A cominagdo de multa pecuniaria e de medidas alternativas, quando o juizo de origem as reputar necessarias para a efetivagéo da tutela
especifica, mesmo guando néo solicitadas pela parte, n&o configuram julgamento extra petita, pois estéo inseridas no poder de cautela do magistrado.
Precedentes. (Agint no AREsp 1204173/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/02/2020, DJe 12/02/2020)

49, Demonstra-se necessaria, portanto, a utilizagdo da multa cominatéria como instrumento para efetivagcdo das medidas impostas.

50. Em face de todo o exposto, visando resguardar a coletividade, e principalmente as pessoas prioritarias durante as fases de imunizagéo contra a Covid-19,
no sentido de interferéncia de outras pessoas que ndo estdo no grupo prioritario para a vacinagao (“fura fila”), e amparado no poder geral de cautela, afeto aos
Tribunais de Contas,DECIDO:

I — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Nova Unido, Jodo José de Oliveira (CPF n° 171.133.851-68), e ao Secretario Municipal de
Saude, Fernando do Nascimento Soares (CPF n° 984.916.522-72), ou a quem lhes vier a substituir, que, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificagdo, sob
pena de suportar multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominagdes legais, apresentem a esta Corte de Contas as informagdes orasolicitadas:

a) Relagéo de pessoas imunizadas conforme tabela abaixo:

Campo Descrigao

Numero de identificagdo do estabelecimento de saldde responsavel pela aplicagdo da vacina no vacinado, em
CNES - Estabelecimento seis digitos

de Saude
Nome do vacinado Nome do vacinado
Ano de nascimento Ano de nascimento do vacinado
Sexo Sexo do vacinado
Informar grupo/populagéo alvo do vacinado conforme consta no Plano Estadual/Municipal de Saude.Ex.: "Trabalhadores
de Saude"; "Pessoas de 80 anos ou mais"; "Pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas",etc.
Grupo-alvo
Data da vacinagao Data da vacinagao
Informar o nome da vacina aplicada e o fabricante, conforme opgées constantes do topico 5.2, tabela 1: "Universidade de Oxford e
Astrazeneca"; "Janssen-Cilag (Johnson & Johnson); "BNT162b2 - Pfizer/BioNTech"; e
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"Sinovac Biotech Coronavac"

Nome da

vacina / fabricante

Tipo de dose Tipo de dose aplicada

Lote da vacina Codigo do Lote da vacina

Data de validade da

Vacina Data de validade da vacina

b) o quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondénia;

c) os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagdo das pessoas imunizadas na primeira fase, tendo

em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagdo completa do primeiro grupo prioritario;

d) quais os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que nao estejam no grupo
prioritario da primeira fase de vacinagéo;

e) disponibilizem nos sitios eletrénicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas imunizadas atualizada
(cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de
vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizac&o, em respeito ao principio constitucional de transparéncia e direito a informacéo.

Il — Arbitrar, a titulo de multa cominatdria, o valor de R$ 1.000,00 por dia de atraso, até o limite de R$ 30.000,00, a incidir, em caso de
descumprimento desta ordem, que consiste em obrigacdo de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos agentes mencionados no item | desta
decisdo, o que fago com suporte no art. 99-A e art. 108-A, § 2°, do RITC c.c. os arts. 537 e seu § 4°, do CPC/15, de aplicagédo subsidiaria no ambito desta Corte de
Contas, sem prejuizo de outras cominagoes legais;

Il - Determinar ao Departamento do Pleno deste Tribunal que elabore os atos oficiais necessarios no sentido de notificar o Prefeito Municipal e o
Secretario da Saude da cidade de Nova Unido acerca das determinagdes contidas nos itens anteriores, bem como envie copia desta deciséo ao Controlador-Geral do
Municipio,José Silva Pereira (CPFn. 856.5618.425-00), e ao Procuradores, Ezilei Cipriano Veiga (CPF n. 689.467.082-04) e Edinara Regina Colla (CPF n.
409.694.792-04), para que monitorem o seu cumprimento, sob pena de multa, nos termos do art. 54, inc. IV, da LC n. 154/96, sem prejuizo de outras cominagdes
legais;

IV - Determinar ao Departamento respectivo que promova a publicagéo desta decisdo monocratica, via DOe-TCE/RO, e depois de vindas as
informagdes solicitadas encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao, nos termos regimentais;

V — Dar ciéncia desta deciséo, via oficio, encaminhando-lhe cépia ao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, e ao Ministério Publico
do Estado de Ronddnia, em nome do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justi¢a, Dr. Aluildo de Oliveira Leite, para conhecimento e adogéo, caso assim
entenda, das medidas inerentes as suas atribuicdes constitucionais;

VI — De igual forma, dar ciéncia do inteiro teor desta decisdo a todos os membros desta Corte, do Ministério Publico de Contas, bem como ao
Secretario-Geral de Controle Externo;

VIl — Expega-se o necessario, ficando desde ja autorizado a utilizagdo dos meios de Tecnologia da Informagéo e dos aplicativos de mensagem
instantanea para a comunicacéo dos atos processuais.

Publique-se e cumpra-se.
Porto Velho, 19 de fevereiro de 2021.

Erivan Oliveira da Silva
Conselheiro-Substituto
Relator

[11 A exemplo da fiscalizagao contida na Decisao Monocratica 17/21/GCFCS, no processo n. 164/21/TCE-RO.

[2] https://tcero.tc.br/2021/01/22/para-evitar-fura-fila-tce-e-mpc-vao-fiscalizar-vacinacao-contra-covid-em-rondonia/

[3] Profissionais da linha de frente que trabalham em hospitais, clinicas e ambulatérios; profissionais de servigos sociais, profissionais de educagéo fisica, médicos
veterinarios e seus respectivos técnicos e auxiliares; trabalhadores de apoio, como recepcionistas, segurangas e pessoal da limpeza; cuidadores de idosos;
doulas/parteiras; e trabalhadores do sistema funerario que tenham contato com cadaveres potencialmente contaminados

[4] diabetes mellitus, hipertensdo, doenga pulmonar obstrutiva crénica, doenga renal, doengas cardiovasculares e cerebrovasculares, individuos transplantados de
6rgéo solido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave./

[5] Sao eles: Acre, Alagoas, Rondbnia, Roraima e Tocantins.
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[6] https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2021/01/21/com-poucas-doses-estados-restringem-publico-alvo- definido-pelo-ministerio-de-saude-para-1a-etapa-da-
vacinacao.ghtml

[7] https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2021/01/21/ministerio-publico-apura-se-houve-irregularidade-na- vacinacao-de-politicos-empresarios-e-servidores-em-
estados-e-df.ghtml

[8] https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/01/ministerio-questiona-rondonia-sobre-desvio-de-8805- doses-de-vacina.shtml

[9] Ata de Distribuicdo — DOe-TCE/RO n. 2266, ano Xl, quinta-feira, 7 de janeiro de 2021.

[10] https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19.

[11] Diario Oficial do Estado de Sao Paulo n°® 30, volume 131, de 13 de fevereiro de 2021.
(http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx?DataPublicacao=20210213&Caderno=DOEI&NumeroPagina=1)

[12] Ressalta-se que o ato de desrespeitar estes principios configura nata improbidade, prevista no artigo 11 da Lei 8.429/92.

[13] Reprodugéo de uma publicagao feita pelo autor em 25 de janeiro de 2021 em sua péagina da rede social Instagram.

[14] Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

[15] Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenga, ou na fase de
execugdo, desde que seja suficiente e compativel com a obrigagédo e que se determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

[16] Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de Contas do Estado.

Municipio de Novo Horizonte do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 225/2021-TCE/RO

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA: Fiscalizagédo de Atos e Contratos

ASSUNTO: Fiscalizagao da ordem cronolégica da aplicagdo das vacinas do combate aCOVID-19.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste.
RESPONSAVEIS: Cleiton Adriane Cheregatto - CPF n. 640.307.172-68
Prefeito Municipal;

Gilmar da Silva Ferreira - CPF n. 619.961.142-04.

Secretario Municipal de Saude;

Vanilda Monteiro Gomes - CPF n. 421.932.812-20.

Controladora-Geral do Municipio, e

Sidnei Furtado Mendonga — CPF n. 873.279.532-72.

Procurador Municipal.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva

EMENTA. FISCALIZACAO DE ATOS. GRUPOS DEFINIDOS PELO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGAO CONTRA A COVID-19. PRIMEIRA FASE DE
VACINACAO. POSSIVEL IMUNIZACAO DE PESSOAS QUE NAO ESTAO NO GRUPO PRIORITARIO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE. DESRESPEITO A
ORDEM CRONOLOGICA. PODER GERAL DE CAUTELA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. TUTELA INIBITORIA AOS MUNICIPIOS.

DECISAO MONOCRATICA N° 0030/2021-GABEOS

1. Trata-se de fiscalizagdo instaurada a fim de verificar e acompanhar possiveis desrespeitos as ordens de prioridade estabelecidas nos planos de vacinagao.

2. O Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC, por meio da Recomendagdo n. 01/2021, conclamou a todos os Tribunais de Contas
do Brasil para uma atuagdo urgente diante do cendario atual provocado pela crescente no nimero de casos deCovid-19.

3. Assim, o Tribunal de Contas de Ronddnia e o Ministério Publico de Contas, instauraram procedimentos proprios visando fiscalizar e monitorar o cumprimento
do planejamento dos municipios[1].

4. Isso porque existe a necessidade de os grupos prioritarios receberem as primeiras doses de vacina contra Covid-19 e que, quanto a isso, ndo ocorram
irregularidades, como os casos de desrespeito a ordem prioritaria denunciados pela midia local[2].

5. Inclusive, tendo esta preocupacgéo e visando o respeito a exata ordem de priorizagdo, o Ministério Publico de Contas e o Tribunal de Contas de Rondénia
expediram o Oficio Conjunto n. 1/2021/MPC-RO/TCE-RO, do qual se ressalta o seguinte trecho:

[...] Sera realizado, em momento oportuno, fiscalizagdo com finalidade de verificar: a lista de pessoas ja vacinadas (com as devidas comprovagées de que realmente
pertencem aos grupos prioritarios), se as unidades de salde estéo preparadas para realizar o registro diario das atividades no Sistema de Informagdo do Programa
Nacional de Imunizagéo (SI-PNI) e se existe o estoque de insumos necessarios a continuidade do processo de vacinagéo, tais como: seringas, agulhas, algodéo,
refrigeradores, equipamentos de protecao individual (EPIs), acondicionamento e caixas para descarte de residuos etc.
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Assim, faz-se necessario, dentre outras medidas, que os Chefes dos Poderes Executivos Municipais disponibilizem nos sitios eletrénicos das respectivas Prefeituras
listas com:

(i) o rol de pessoas imunizadas atualizada (cotidianamente), com os dados necessarios a
comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios;e

(i) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo devacinagao.

A inverséo (injustificada) da ordem de priorizagdo de acesso a vacina contra a Covid-19, por atentar contra a vida daqueles que mais precisam do imunizante, sujeita
os gestores, assim como os servidores que deram causa ao descumprimento do Plano Nacional de Imunizagéo, as penalidades estabelecidas pela legislagado vigente.

6. Da mesma forma, em Oficio Circular n. 1/2021/SGCE/TCERO, o Tribunal de Contas, dentre outros questionamentos, indagou a quantidade suficiente de
seringas de cada municipe uma vez que havia sido estabelecido o cronograma de vacinagéao.

7. De acordo com o Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagéo contra a Covid-19, do Ministério da Saude, ha 14,9 milhdes de pessoas que precisam
ser vacinadas na primeira fase, ao passo que as doses disponiveis s6 conseguem imunizar pouco mais de 2,8 milhdes depessoas.

8. Por isso, apesar dos Estados e Municipios possuirem autonomia na distribuicdo das vacinas, o Ministério da Saude alerta para a necessidade de seguir a
orientagéo do plano. Os grupos prioritarios foram divididos em quatro fases e resumidamente saoeles:

a) a primeira destinada aos trabalhadores da area da saude[3], pessoas de 60 anos ou mais
institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou mais, além de pessoas de 75 a 79anos;

b) a fase 2, vai atender pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64anos;
c) a fase 3 vai vacinar as pessoas que tem comorbidades[4];
d) A Ultima — a fase 4 —, ird atender trabalhadores da educagdo do ensino basico, do ensino superior,

funcionarios do sistema de privagao de liberdade, forgas de seguranga e salvamento, além das forgas armadas.

9. Ha noticias que entre 26 Estados e o Distrito Federal, 6 Estados — inclusive o de Rondénia —, reduziram os critérios de grupos em relagéo aos propostos pelo
Ministério da Saude, excluindo as pessoas com deficiéncia que vivem em instituicdes[5], e 2 Estados ampliaram, a exemplodoEstadodoMaranh&o,queincluiuossem-
tetoeosquilombolas,eoEstadodeSaoPaulo,os quilombolas[6].

10. Portanto, objetivando acautelar supostas dendncias de interferéncia de pessoas que ndo estao no grupo prioritario para a vacinagao da primeira fase,
sobretudo os profissionais de saude que estdo na linha de frente desde o inicio da pandemia, é dever desta Corte de Contas fiscalizar tais atos, nos termos do
disposto no art. 71 da CF/88 c.c. o art. 1° da LC n.154/96.

11. Conforme bem evidenciado pelo Conselheiro Edilson Sousa Silva na Decisdo Monocratica n. 13/2021-GCESS, no processo 125/2021, iniUmeras denuncias
foram registradas nos Estados da Federagao, veja- se[7]:

a) No Estado do Amapa, o Secretario de Saude de Serra do Navio, municipio a 203 km da capital
Macapa, usou de seu cargo para ser vacinado contra a Covid- 19;

b) No Amazonas a vacinagao foi suspensa na quinta-feira, dia 21/01/2021, pelo Governo do Estado. A
medida foi anunciada em meio a investigacdo do Ministério Publico do Amazonas sobre a suspeita de irregularidades na aplicagao da vacina em duas médicas cuja
familia é dona de hospitais e universidades particulares em Manaus, capital que enfrenta colapso no sistema de saude por falta de oxigénio nos hospitais. Tais fatos
tém sido destaque no noticiario nacional,principalmente em jornais eletrénicos;

Diante dos acontecimentos, o TCE-AM exigiu lista nominal de vacinagéo das pessoas imunizadas contra a Covid-19, tanto do Governo do Estado quanto da
Prefeitura de Manaus em 24 horas, sob pena de multa;

c) Na Bahia, o Prefeito da cidade de Candiba, Reginaldo Martins Prado, recebeu a vacina sem estar
nos grupos prioritarios. Em nota, o MP disse que, a principio,"pode se configurar como crime de prevaricagdo e ato de improbidade administrativa". Ja o Ministério
Publico Federal pediu condenagéo do gestor e a indisponibilidade de seus bensparapagamentodemultanovalordeR$145mil;
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d) No Ceard, o Ministério Publico Estadual apura se houve irregularidades na vacinacédo deprefeito,vice-

prefeitoegestoresmunicipaisnosmunicipiosEusébio,JuazeirodoNortee Quixadd. Segundo o MP, as cidades tém cinco dias para apresentarem listas com todos os
vacinados e porque eles se enquadram no grupo prioritario;

e) No Distrito Federal, o MP recebeu denuncias de servidores publicos que “furaram a fila”, e concedei
o prazo de até 48 horas para que a secretaria de saude preste esclarecimentos. Segundo o Ministério Publico, a existéncia de fura-filas, se confirmada, "além de
representar violag&o ética inaceitavel, importa em grave descumprimento da legislagcao, com inevitaveis consequéncias nas esferas administrativa e penal para os
autores e beneficiarios indevidos da medida";

f) Em Minas Gerais, o prefeito de Montes Claros,Humberto Souto, foi vacinado contra a Covid-19 na
quarta-feira, dia 20/01/2021. Apesar de ter 86 anos, ele ndo faz parte do publico-alvo definido pelo municipio e pelo Governo de Minas Gerais para a primeira etapa
de imunizagao;

g) NoPara,oservidorpublico,LaurenoLemos,foidemitidopelaprefeituradeCastanhal do cargo de diretor
administrativo do hospital do municipio, localizado no nordeste do Estado. A demiss&o ocorreu depois que ele postou, em rede social, uma foto recebendo a
vacinacontraaCovid-19semestarnogrupoprioritario,segundoaprefeitura;

h) Ja no Estado de Pernambuco, o Ministério Publico Estadual apura quatro casos. No Recife,uma
arquiteta que trabalha emumbhospitaldedicadoaospacientescomCovid-19 foi vacinada. Em, Jupi, no Agreste, a secretaria de Saude e um fotégrafo tomaram a vacina.
A gestora acabou sendo afastada pela prefeitura. Também foram denunciados casos em Sairé, no Agreste,e em Sao José do Egito, no Sertao;

i) No Piaui, ha procedimentos administrativos instaurados pelo Ministério Publico Estadual em seis
cidades para apurar aplicagéo irregular de doses da vacina contra a Covid-19: Sdo José do Divino, Sdo Jodo da Fronteira, Piracuruca, Pio IX, Guaribas e Urugui. De
acordo com denuncias, prefeitos e moradores fora dos grupos prioritarios teriam sido vacinados;

j) Na capital do Rio Grande do Norte, Natal, o Sindicato dos Servidores Publicos denunciou que
servidores fora do grupo prioritario furaram a fila de vacinagdo. O MP também esta investigando o caso;

k) Ja em Rondénia, o Ministério da Saude esta questionando o governo sobre o desvio de 8.805 doses
da vacina contra a Covid-19 enviadas ao estado e que deveriam ter sido disponibilizadas aos indigenas, ja que a denuncia afirma que a Agevisa — Agéncia Estadual
de Vigilancia em Saude, por seu diretor Edilson Silva, repassou apenas 2.315 das 11.120 doses de vacinas previstas para o Distrito Sanitario Especial Indigena (Dsei)
de Porto Velho[8];

1) Em Sao Paulo, a Prefeitura da cidade de Tupa_suspendeu na quinta-feira, dia21/01/2021, o processo de vacinacéo contra a Covid-
19. O motivo foi uma postagem em uma rede social mostrando um diretor integrante da irmandade que administra a Santa Casa, de 52 anos, sendo vacinado. A
polémica surgiu porque dirigentes de hospitais, segundo a prefeitura, ndo estéo classificados como “profissionais da satde na linha de frentedocombateaCovid-19";e

m) No estado de Sergipe, dois prefeitos se vacinaram: Vagner Costa, de 49 anos, do municipio de
Moita Bonita; e Junior de Amynthas, de 46 anos, da cidade de Itabi. A ProcuradoriaGeraldoEstado(PGE/SE)pediuapuragdodoMinistérioPublicoEstadual.

12. Nesse particular, denota-se que foram sorteados os seguintes municipios para minha relatoria, quais sejam: 1) Nova Uniéo, 2) Teixeirépolis e 3) Novo
Horizonte do Oeste, conforme faz prova a Ata de Distribui¢cao publicada no Diario Oficial Eletrénico —-DOe-TCE/RO[9].

13. Com efeito, em relagéo a estes 3 (trés) municipios mencionados, sobre os quais alcanga minha jurisdigéo, e dentro do poder geral de cautela,
prerrogativa institucional que decorre das atribuicdes que a Constituicdo da Republica expressamente outorgou as Corte de Contas, aliado a obrigagéo de fiscalizar e
monitorar o cumprimento do planejamento e critérios dos municipios quanto a campanha de imunizagao contra a Covid-19, passo a expor e ao final expedir as
determinagdes pertinentes.

14. Sendo assim, passo a decidir.

15. A autuagdo de processos fiscalizatério de oficio ndo tem fugido a recente rotina deste Tribunal. Visando a maior celeridade, assim como a manutengéo da
moralidade administrativa, a Corte tem a iniciativa de agir como meio de prevencéo.

16. E certo que em condigdes normais de tramite, autos de fiscalizagdo de atos e contratos, seriam objetos de analise preliminar por parte do corpo técnico, a
fim de verificar a presenga dos requisitos necessarios a justificar a autuagaof/fiscalizagédo deste Tribunal em matéria de sua competéncia, ja que se tém, atualmente,
critérios de seletividade implementados no ambito desta Corte.

17. Ocorre que o atual cenario—inicio do plano de imunizagéo contra a Covid-19 - dispensa duvidas quanto a necessidade de imediato controle por parte deste
Tribunal de Contas, inclusive sob o critério de urgéncia e priorizagao, diante das atuais noticias de burla @ ordem cronolégica no plano de vacinagdo (comumente
conhecido como fura fila).
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18. Por esta razéo, deixa-se de submeter os presentes autos a analise da seletividade por parte da unidade técnica, inclusive porque a fiscalizagao decorre dos
atos recomendatorios de atuagdo desta Corte em conjunto com o Ministério Publico de Contas, cujo dever e competéncia sdo incontroversos.

19. Superadas, portanto, as consideragdes iniciais quanto a competéncia e necessidade de atuagéo por parte deste Tribunal, passa-se ao objeto pleiteado
neste processo.

20. Sabe-se que a COVID-19, doenga causada por um coronavirus descoberto recentemente, é infecciosa e transmitida principalmente por meio de goticula
geradas quando um pessoa infectada tosse, espirra ou até mesmo exala. Por serem muito pesadas, essas goticulas ndo permanecem no ar e rapidamente se
depositam em superficeis (pisos, corrimdes etc.).

21. A pessoa pode ser faciimente infectada ao inalar o virus se estiver préxima de alguém que o tenha ou ao tocar uma superficie contaminada e, em seguida,
tocar seus olhos, boca ou nariz.

22. Justamente por ser de facil transmissao, infeccao e se tratar de uma variante recente do virus, sobre a qual se tinha pouco conhecimento, a doenga atingiu
uma enorme proporgéo e causou uma pandemia que soma, hoje, um total de casos de 108.840.449 (cento e oito milhdes oitocentos e quarenta mil quatrocentos e
quarenta e nove) e 2.400.456 mortes (dois milhdes quatrocentos mil quatrocentos e cinquenta e seis)[10].

23. Apos meses do primeiro caso no Brasil, enfim, e em tempo recorde, surgiram vacinas comprovadamente eficazes e tdo logo insurgiram planos de
vacinagdes que, infelizmente, separavam em grupos de pessoas aquelas que eram prioritarias para recebe-las, ja que ndo haviam (nem mesmo ha) doses para todos.

24. Com estes, ndo foi surpresa terem acontecidos também casos de pessoas — influentes ou ndo — violando as ordens de prioridade para a aplicagédo das
vacinas contra a COVID-19, um fato que ja era totalmente esperado dadas as constantes informagdes desvios de valores e insumos.

25. No estado de S&o Paulo, a preocupacgéao resultou na edigdo do Projeto de Lei n. 37, de 2021, mais tarde transformado na Lei n° 17.320, de 12 de fevereiro
de 2021, que dispde acerca das penalidades a serem aplicadas pelo ndo cumprimento da ordem de vacinagéo dos grupos prioritarios, de acordo com a fase
cronolégica definida no plano nacional e/ou estadual de imunizagéo contra a Covid-19[11].

26. Percebe-se a gravidade deste tipo de agdo. A Administragéo Publica mais do que nunca tem sido instrumento de ordem e controle, elementos
extremamente necessarios para a contengao desta pandemia.

27. Nao se trata, portanto, de algo que se restringe ao tecnicismo. Seria muito adequado discorrer sobre principios publicos como os da moralidade e
impessoalidade. O primeiro exige a honestidade, lealdade e boa-fé de conduta no exercicio da fungdo administrativa. Em resumo, estabelece a obrigatoriedade de
observancia de padrdes éticos de conduta, tudo para assegurar o exercicio da fungao publica de modo a atender as necessidades coletivas.

28. A impessoalidade, ndo menos importante, traduz-se na ideia da busca pelos interesses do coletivo, ndo visando o beneficio ou prejuizo de ninguém
especial. Ou seja, prega-se a nao discriminagdo das condutas administrativas — elas ndo devem ter vis&o individual[12].

29. No entanto, o cenario pede algumas reflexdes que vao além disso. Aparentemente, foge a compreenséo de alguns que se existe um ordem cronoldgica
amplamente defendida, cientificamente debatida e planejada, é porque é eficaz para o combate ao virus e previne a morte de milhares de pessoas.

30. Ora, profissionais de salide estao na linha de frente, diariamente tratando pacientes infectados e em ambientes totalmente insalubres. Obviamente, séo os
primeiros necessarios a luta pelo controle da doenga.

31. Segue-se a linha, geralmente, por grupo de pessoas idosas, ja que a idade avangada € o principal fator de risco para o desenvolvimento de uma forma
grave da doenga.

32. Ao citar essa possibilidade da forma grave da doenga, rememoro que novas variantes do virus ja circulam em diversas regiées. Segundo o Doutor em
Microbiologia Atila lamarino “quanto mais casos, mais oportunidades do virus mutar (sofrer uma mudanca) e evoluir, e a evolugao prevé a selegdo natural de
linhagens virais que se espalham mais. Nao é coincidéncia descobrirmos uma variante nova na regido onde tivemos a maior prevaléncia do virus: Manaus.”[13].

33. Tendo em vista que ndo se tém informagdes amplas de como as variantes reagem as vacinas, o essencial, neste momento, € barrar os casos graves. E até
nisso o ato de “furar a fila” causa prejuizo. Pessoas que injustificadamente burlam a priorizagdo expdem ao perigo pessoas de grupo de risco ou outras pessoas que
estdo na linha de frente do combate (que, ressalto, ja é extenso e precario).

34. Nao é demais dizer que muito embora se tenham penalidades nos ambitos penal, civil e administrativo, quando adequado, nada supera o peso das vidas
perdidas e das consequéncias sociais causadas pelo virus. Infelizmente, fiscalizagdo alguma repara a auséncia de empatia e comprometimento com o bem comum
que se alastram quando se renega a ciéncia e optam por agdes rodeadas de ma-fé, egoismo e negligéncia.
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35. Pois bem. No campo técnico, tem-se que o Plano Estadual de Operacionalizagdo da Vacinagéo contra a Covid-19 dispde que a vacinagao devera ocorrer
em quatro etapas, obedecendo a critérios logisticos de recebimento e distribuigdo de vacinas, de modo que os municipios deverdo observar a orientagéo para o
planejamento da vacinagao, tais como:

- identificar as necessidades da equipe em nivel local;

- realizar monitoramento, superviséo e avalia¢éo;

- comunicagao, informagdo e mobilizagéo social;

- descrever as estratégias e taticas para a vacinagéo, de acordo com as fases, os grupos prioritarios e o cronograma;
- utilizar equipamentos de protegdo individual;

- materiais e equipamentos que fazem parte da estrutura necessaria para a vacinagao.

36. Quando de maneira prévia constatar a ocorréncia de possivel violagdo ao grupo prioritario para a vacinagéo contra a Covid-19, da primeira fase, o Tribunal
de Contas, inspirado pelo ja consagrado poder geral de cautela, € competente para proferir decisdes de carater antecipatério e inibitorio.

37. No ambito da Corte de Contas, o art. 3°-B, da Lei Complementar n. 154/96 dispde expressamente o seguinte:

Art. 3-B. ao Tribunal de Contas do Estado e ao Relator assistem o poder geral de cautela, na forma disposta no seu Regimento Interno, podendo expedir os atos
necessarios ao seu cumprimento.

38. O artigo 108-A do RITCE/RO, ao ser aplicado em consonancia, comporta-se do seguinte modo:

Art. 108-A. A Tutela Antecipatoria é a deciséo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer
cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associagao ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente
de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumacao, reiteracdo ou de
continuacéo de les&o ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da deciso final.

39. Neste mesmo deslinde, o art. 300 do Cdédigo de Processo Civil[14], subsidiariamente utilizado nesta Corte, dispde que o juiz pode antecipar a tutela nos
casos em que se evidencie a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

40. A probabilidade do direito resta mais que evidenciada. Sdo inUmeras as denuncias realizadas sobre casos de agentes burlando a ordem cronolégica de
vacinagao, resultando nas mais variadas agdes por parte do Poder Publico para tentar barrar esses casos.

41. Quanto ao perigo da demora, ndo s6 o cendrio atual é fato suficiente, vez que ha um prejuizo notério na vacinagéo de pessoas que, neste momento, ndo
sdo prioridades em detrimento daquelas que sdo, como a violagdo aos principios da isonomia, moralidade e impessoalidade.

42. Sendo assim, é totalmente adequada a concesséao de tutela antecipatéria para que os prefeitos dos municipios do Estado de Rondénia adotem
providéncias para evitar a ocorréncia de situa¢des de “fura fila”.

43. Ressalta-se que sendo imposta a obrigagao de fazer aos prefeitos municipais, mesmo sem sua prévia oitiva, ficam eles sujeitos a multa cominatoéria,
prevista no art. 537 do CPC, se nao forem atendidas as determinagdes.

44, Isso porque ha grande possibilidade de se ocasionar um retardamento prejudicial ao direito tutelado (garantia de respeito a fila de vacinacéo). Explico: ha
grande urgéncia na adogdo de medidas imprescindiveis para evitar a pratica, a consumagéo, a continuagdo ou a reiteragdo, em tese, de grave irregularidade.

45, Por isso, na hipétese de descumprimento pelos prefeitos municipais das medidas constantes na parte dispositiva desta decisao, tais agentes publicos
poderao sofrer a imposi¢cdo de multa cominatéria.

46. Colaciono, ainda sobre a questao da sangéo, trecho da Decisdo Monocratica n. 13/2021-GCESS, no processo n. 125/21, de relatoria do Conselheiro Edilson
de Sousa Silva:

Importante asseverar ser possivel a aplicagdo de multa cominatéria ou astreintes pelo Tribunal de Contas aos seus jurisdicionados — cujo
escopo, na forma do comando legal, é de coagi-lo a cumprir a obrigagdo de fazer ou ndo fazer e ndo obriga-lo a pagar o respectivo valor —, nos termos do art. 537 do
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CPC/15[15] mormente porque assegurada a aplicagao subsidiaria das disposigdes gerais do direito processual civil, a teor do disposto no art. 99-A da LC
n.154/96[16].

Vale registrar, ainda, que a imposi¢cao de multa cominatéria seria garantida a Corte de Contas mesmo se ndo houvesse previsdo expressa da subsidiariedade na Lei
Complementar n. 154/96, maxime pela Teoria dos Poderes Implicitos, segundo a qual se entende tratar de prerrogativa institucional decorrente, por implicitude, das
atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou as Cortes de Contas.

47. O entendimento utilizado foi o Mandado de Seguranga n. 26547/DF do Supremo Tribunal Federal. Nele, o Ministro Celso de Meloo assim decidiu, acerca do
poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, notadamente para conferir real efetividade as suas decisdes, as quais objetivam, sobretudo, neutralizar
situagdes de lesividade, atual ou iminente ao erario:

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE

(STF). CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE
CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA. DELIBERAGAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU,
EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA. PREOCUPAGAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM TAL CONDUTA, A
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A NECESSIDADE DE MOTIVAGAO DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM CUJO
AMBITO TERIAM SIDO OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW”.

[...] Decisdo: Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional
que decorre, por implicitude, das atribuices que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicées institucionais do Tribunal de Contas, pois se
acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe foram
diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supée que
se reconheca, a essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade
as suas deliberacées finais, permitindo, assim, gue se neutralizem situacdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.

[...] Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a garantir a prépria utilidade da deliberacéao final a ser por ele tomada,
em ordem a impedir que o eventual retardamento na apreciacdo do mérito da questdo suscitada culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado
definitivo do exame da controvérsia.

Torna-se essencial reconhecer - especialmente em funcéo do préoprio modelo brasileiro de fiscalizacédo financeira e orcamentaria, e considerada, ainda,

a doutrina dos poderes implicitos (MARCELO CAETANO. Direito Constitucional, Sdo Paulo: Forense, 1978. v.2, item 9, p. 12-13; CASTRO NUNES. Teoria e
Pratica do Poder Judiciario, Sdo Paulo: Forense, 1943. p. 641- 650; RUI BARBOSA, Comentarios a Constituicdo Federal Brasileira, Sdo Paulo: Saraiva, 1932, v.1, p.
203- 225, coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento processual necessdrio e
compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista autbnomo, um dos mais
relevantes papéis constitucionais deferidos aos érgaos e as instituicoes estatais.

48. No mesmo sentido é o entendimento do c. STJ,confira-se:

[...] A cominagdo de multa pecuniaria e de medidas alternativas, quando o juizo de origem as reputar necessarias para a efetivagao da tutela
especifica, mesmo quando néo solicitadas pela parte, ndo configuram julgamento extra petita, pois estdo inseridas no poder de cautela do magistrado.
Precedentes. (AgInt no AREsp 1204173/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/02/2020, DJe 12/02/2020)

49. Demonstra-se necessaria, portanto, a utilizacdo da multa cominatéria como instrumento para efetivagdo das medidas impostas.

50. Em face de todo o exposto, visando resguardar a coletividade, e principalmente as pessoas prioritarias durante as fases de imunizagéo contra a Covid-19,
no sentido de interferéncia de outras pessoas que nao estao no grupo prioritario para a vacinagéo (“fura fila”), e amparado no poder geral de cautela, afeto aos
Tribunais de Contas,DECIDO:

I — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n. 640.307.172-68), e ao Secretario Municipal de
Saude, Gilmar da Silva Ferreira (CPF n. 619.961.142-04), ou a quem lhes vier a substituir, que, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificagcdo, sob pena de
suportar multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominagdes legais, apresentem a esta Corte de Contas as informagdes ora solicitadas:

a) Relagéo de pessoas imunizadas conforme tabela abaixo:

Campo Descrigao

—
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Numero de identificagdo do estabelecimento de saude responsavel pela aplicagao da vacina novacinado, em

CNES - Estabelecimento seis digitos

de Saude

Nome do vacinado Nome do vacinado

Ano de nascimento /Ano de nascimento do vacinado

Sexo Sexo do vacinado

Informar grupo/populagéo alvo do vacinado conforme consta no Plano Estadual/Municipal de Saude.Ex.: "Trabalhadores
de Saude"; "Pessoas de 80 anos ou mais"; "Pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas",etc.

Grupo-alvo

Data da vacinagao Data da vacinagao
Informar o nome da vacina aplicada e o fabricante, conforme opgées constantes do topico 5.2, tabela 1: "Universidade de Oxford e
Astrazeneca"; "Janssen-Cilag (Johnson & Johnson); "BNT162b2 - Pfizer/BioNTech"; e
"Sinovac Biotech Coronavac"

Nome da

vacina / fabricante

Tipo de dose Tipo de dose aplicada

Lote da vacina Cddigo do Lote da vacina

Data de validade da

Vacina Data de validade da vacina

b) o quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondénia;

c) os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagdo das pessoas imunizadas na primeira fase, tendo

em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagdo completa do primeiro grupo prioritario;

d) quais os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que nao estejam no grupo
prioritario da primeira fase de vacinagéo;

e) disponibilizem nos sitios eletrénicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas imunizadas atualizada
(cotidianamente), com os dados necessarios @ comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de
vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizacéo, em respeito ao principio constitucional de transparéncia e direito a informacgao.

Il — Arbitrar, a titulo de multa cominatéria, o valor de R$ 1.000,00 por dia de atraso, até o limite de R$ 30.000,00, a incidir, em caso de
descumprimento desta ordem, que consiste em obrigacdo de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos agentes mencionados no item | desta
decisdo, o que fago com suporte no art. 99-A e art. 108-A, § 2°, do RITC c.c. os arts. 537 e seu § 4°, do CPC/15, de aplicagédo subsidiaria no ambito desta Corte de
Contas, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

IIl - Determinar ao Departamento do Pleno que elabore os atos oficiais necessarios no sentido de notificar o Prefeito Municipal e o Secretario da
Saude da cidade de Teixeiropolis acerca das determinagdes contidas nos itens anteriores, bem como envie cépia desta decisdo a Controladora-Geraldo
Municipio, Vanilda Monteiro Gomes (CPFn. 421.932.812-20), e ao Procurador-Geral, Sidnei Furtado Mendonga (CPF n. 873.279.532-72), para que monitorem o
seu cumprimento, sob pena de multa, nos termos do art. 54, inc. IV, da LC n. 154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

IV - Determinar ao Departamento respectivo que promova a publicagdo desta decisdo monocratica, via DOe-TCE/RO, e depois de vindas as
informagdes solicitadas encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao, nos termos regimentais;

V — Dar ciéncia desta deciséo, via oficio, encaminhando-lhe cépia ao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, e ao Ministério Publico do Estado de
Rondénia, em nome do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justi¢a, Dr. Aluildo de Oliveira Leite, para conhecimento e adogéo, caso assim entenda, das
medidas inerentes as suas atribuicbesconstitucionais;

VI — De igual forma, dar ciéncia do inteiro teor desta decisdo a todos os membros desta Corte, do Ministério Publico de Contas, bem como ao
Secretario-Geral de Controle Externo;

VIl — Expega-se o necessario, ficando desde ja autorizado a utilizagdo dos meios de T, e dos aplicativos de mensagem instantanea para a
comunicagao dos atos processuais.

Publique-se e cumpra-se.

—
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Porto Velho, 19 de fevereiro de 2021.

Erivan Oliveira da Silva
Conselheiro-Substituto
Relator

[1]1 A exemplo da fiscalizagdo contida na Decisdo Monocratica 17/21/GCFCS, no processo n. 164/21/TCE-RO.

[2] https://tcero.tc.br/2021/01/22/para-evitar-fura-fila-tce-e-mpc-vao-fiscalizar-vacinacao-contra-covid-em-rondonia/

[3] Profissionais da linha de frente que trabalham em hospitais, clinicas e ambulatérios; profissionais de servigos sociais, profissionais de educagao fisica, médicos
veterinarios e seus respectivos técnicos e auxiliares; trabalhadores de apoio, como recepcionistas, segurangas e pessoal da limpeza; cuidadores de idosos;
doulas/parteiras; e trabalhadores do sistema funerario que tenham contato com cadaveres potencialmente contaminados

[4] diabetes mellitus, hipertensdo, doenga pulmonar obstrutiva crénica, doenga renal, doengas cardiovasculares e cerebrovasculares, individuos transplantados de
6rgéo solido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave./

[5] Sao eles: Acre, Alagoas, Rondbnia, Roraima e Tocantins.

[6] https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2021/01/21/com-poucas-doses-estados-restringem-publico-alvo- definido-pelo-ministerio-de-saude-para-1a-etapa-da-
vacinacao.ghtml

[7] https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2021/01/21/ministerio-publico-apura-se-houve-irregularidade-na- vacinacao-de-politicos-empresarios-e-servidores-em-
estados-e-df.ghtml

[8] https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/01/ministerio-questiona-rondonia-sobre-desvio-de-8805- doses-de-vacina.shtml

[9] Ata de Distribuigdo — DOe-TCE/RO n. 2266, ano XI, quinta-feira, 7 de janeiro de 2021.

[10] https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19.

[11] Diario Oficial do Estado de Sao Paulo n° 30, volume 131, de 13 de fevereiro de 2021.
(http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx?DataPublicacao=20210213&Caderno=DOEI&NumeroPagina=1)

[12] Ressalta-se que o ato de desrespeitar estes principios configura nata improbidade, prevista no artigo 11 da Lei 8.429/92.

[13] Reprodugéo de uma publicagéo feita pelo autor em 25 de janeiro de 2021 em sua pagina da rede social Instagram.

[14] Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

[15] Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenca, ou na fase de
execucdo, desde que seja suficiente e compativel com a obrigagédo e que se determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

[16] Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Codigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de Contas do Estado.

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03253/2020/TCE-RO

SUBCATEGORIA: PAP - Procedimento Apuratério Preliminar

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Porto Velho

ASSUNTO: Comunicagdo de possivel descumprimento da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXl do art. 216 da Constituicdo Federal

INTERESSADO: Compacta Engenharia Ltda - Epp

CNPJ n° 16.791.650/0001-32

RESPONSAVEIS: Hildon de Lima Chaves - Prefeito Municipal

CPF n°® 476.518.224-04

Patricia Damico do Nascimento Cruz - Controladora Geral do Municipio de Porto Velho/RO
CPF n°® 747.265.369-15

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0029/2021/GCFCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. CRITERIOS DE SELETIVIDADE. INDICE INFERIOR AO MINIMO. ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar - PAP originario de comunicado de irregularidade documentada sob o n° 07769/20, e encaminhado a esta Corte pelo
representante da empresa Compacta Engenharia Ltda - EPP, narrando eventual irregularidade por ndo ter acesso aos processos de obras da Secretaria Municipal de
Obras de Porto Velho, os quais, ao seu ver, “sdo de suma importancia para que possa fundamentar algumas demandas junto a Prefeitura Municipal de Porto Velho”.

2. Autuada, a documentagao foi encaminhada a Secretaria Geral de Controle Externo para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°
da Resolugéo n° 291/2019 desta Corte.

3. Por ndo preencher as condi¢des prévias para analise de seletividade, conclui a Unidade Técnica, nos termos do Relatério registrado sob o
ID=977656, pela auséncia dos requisitos minimos necessarios para a realiza¢do de agéo de controle, propondo, assim, o arquivamento do presente PAP nos termos
do art. 9°, da Resolugéo n° 291/2019, e que seja dada ciéncia ao Interessado e ao Ministério Publico de Contas.
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4. Pois bem. Cumpre observar que a instituigdo do Procedimento Apuratério Preliminar, por meio da Resolugéo n° 284/2019/TCE-RO, no ambito deste
Tribunal de Contas tem por finalidade precipua obstar a tramitagdo e manifestagdo em documentos avulsos, garantir a transparéncia dos atos aos interessados,
processar a demanda em agéo de controle especifico, caso presente os requisitos de admissibilidade exigidos a cada espécie e a justa causa para o seu
processamento, e sobretudo assegurar maior eficiéncia ao controle externo, priorizando os esforgos em agdes de maior impacto em termos sociais, financeiros e
orgamentarios.

5. Assim, conforme redagéo dada ao artigo 78-A do Regimento Interno da Corte, documentos desta natureza passaram a ser autuada como PAP e
encaminhada a Secretaria Geral de Controle Externo para exame sumario de seletividade.

6. O exame da seletividade, regulado pela Resolugao n°® 291/2019, realiza-se em duas etapas, de acordo com os critérios definidos na Portaria n°
466/2019.
6.1 Primeiro apura-se o indice RROMa, ocasido em que se calcula os critérios de relevancia, risco, oportunidade e materialidade, e, caso a informagao

alcance no minimo 50 pontos, passa-se entéo a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia dos fatos, ocasido em que, atingindo-se 48 pontos na Matriz GUT a
informagao sera processada em agéo de controle especifica, na forma do art. 10 da Resolugao 291/19.

7. Conforme avaliagdo empreendida nestes autos pela Unidade Técnica (ID=977656), na apuragao dos critérios da seletividade a informag&o obteve
49,6 pontos no indice RROMa, n&o alcangando, portanto, a pontuagdo minima (50) para prosseguimento, levando a proposigao técnica de arquivamento do PAP, nos
termos do art. 9°, da Resolugado n°® 291/2019, e de ciéncia ao Interessado e ao Ministério Publico de Contas.

8. Em que pese a ndo selegdo da informagao para processamento em agéo de controle especifico, a matéria nao ficard sem tratamento, pois,
convergindo com o proposto pela Unidade Técnica, deve ser notificado o Prefeito Municipal de Porto Velho, para adogdo das medidas necessarias a apuragao dos
fatos noticiados, razéo pela qual entendo que nao ha prejuizo em promover o arquivamento dos autos, na forma regimental.

8.1 Ademais, em suma a empresa reclama auséncia de transparéncia, dessa forma que se dé ciéncia a unidade da SGCE que audita os portais de
transparéncias sobre a presente documentagéo para que tenha oportunidade de verificar a pertinéncia quando da auditagem do Portal do Municipio de Porto Velho.

9. Por fim, ressalte-se que todas as informagdes que indicam supostas impropriedades integrardo a base de dados da Secretaria Geral de Controle
Externo para planejamento das agdes fiscalizatérias, conforme o art. 3° da Resolugéo n. 291/2019/TCERO.

10. Diante do exposto, DECIDO:

| - Deixar de processar, com o consequente arquivamento, sem analise do mérito, o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, acerca de possivel
descumprimento da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 216 da Constituigao
Federal, noticiado pela Empresa Compacta Engenharia Ltda - EPP (CNPJ n° 16.791.650/0001-32), pelo ndo atendimento das condi¢des prévias para analise de
seletividade, previstas no art. 6°, da Resolugédo n° 291/2019, sem olvidar que os fatos inquinados integrardo a base de dados da Secretaria Geral de Controle Externo
para planejamento das agdes fiscalizatorias, conforme o art. 3° da Resolugao n° 291/2019/TCE-RO;

Il - Dar ciéncia, com fundamento no art. 9° da Resolugéo n° 219/2019/TCE-RO, ao senhor Hildon de Lima Chaves — Prefeito Municipal (CPF n°® 476.518.224-04), ou
a quem vir a substitui-lo, para que adote providéncias visando a verificar os fatos apresentados; dar ciéncia também a senhora Patricia Damico do Nascimento
Cruz - Controladora Geral do Municipio de Porto Velho/RO (CPF n° 747.265.369-15) para que verifique a omiss&o na prestagéo de informagdes no Portal
Transparéncia e em atendimento ao cidadao;

1l - Intimar o Ministério Publico de Contas acerca do teor desta decisdo, bem como dar ciéncia a Secretaria Geral de Controle Externo, pela unidade que audita os
portais de transparéncias sobre a presente documentagao para que tenha oportunidade de verificar a pertinéncia quando da auditagem do Portal do Municipio de
Porto Velho;

IV - Dar ciéncia desta decisdo aos Interessados, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas; e,

V - Determinar ao Departamento do Pleno que adotadas as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decisdo, arquiva-se.
Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 5 de fevereiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator
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Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00242/21-TCE/RO.
CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar (PAP).
ASSUNTO: Possivel favorecimento indevido de pessoas, com pretericdo da ordem de prioridades, devido a aplicagédo de vacina para prevenir a COVID-
19 em profissionais que atuam na area de psicologia que ndo estao na linha de frente do combate a pandemia, no Municipio de Porto Velho.
INTERESSADO: Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.
UNIDADE: Municipio de Porto Velho.
RESPONSAVEIS:Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04), Prefeito Municipal;
Eliana Pasini (CPF: 293.315.871-04), Secretaria Municipal de Saude;
Elizeth Gomes Pinto (CPF: 422.061.702-72), Chefe da Divisdo de Imunizagéo da Secretaria Municipal de Saude;
Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF: 747.265.369-15), Controladora Geral do Municipio;
José Luiz Storer Junior (CPF: 386.385.092-00), Procurador Geral do Municipio.
Tércia Marilia Martins Brasil (CPF: 836.691.672-34), Psicdloga.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
DM 0026/2021-GCVCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR (PAP). OUVIDORIA DE CONTAS. COMUNICADO DE POSSIVEL FAVORECIMENTO INDEVIDO DE PESSOAS,
COM PRETERIGAO DA ORDEM DE PRIORIDADES, DURANTE A APLICAGAO DE VACINA PARA PREVENIR A COVID-19, EM PROFISSIONAIS QUE ATUAM NA
AREA DE PSICOLOGIA, QUE NAO ESTAO NA LINHA DE FRENTE DO COMBATE A PANDEMIA, NO MUNICIPIO DE PORTO VELHO. NAOATINGIMENTO
DOSPARAMETROS DE SELETIVIDADE. AUSENCIA DE RISCO, RELEVANCIA E MATERIALIDADE. NAO PROCESSAMENTO. MATERIA EM REGULAR
INSTRUGAO NO TRIBUNAL DE CONTAS POR MEIO DO PROCESSO N. 00182/21-TCE/RO. DETERMINAGAO AO CONTROLE EXTERNO. ARQUIVAMENTO.

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), acerca de Comunicado de Irregularidade, oriundo da Ouvidoria do Tribunal de Contas,
consubstanciado no Memorando n. 0271108/2021/GOUV, de 08.02.2021 (ID 992585), em que relata que a Senhora Tércia Marilia Martins Brasil (CPF:
836.691.672-34), psicologa de duas clinicas particulares (Centro de Estimulagdo Infantil Neurokind e Clinica Psicologica Saber Viver), foi vacinada contra a COVID-
19, sendo que o seu nome nao consta no Portal de Transparéncia do Municipio de Porto Velho.

Além disso, alega que os demais profissionais das clinicas em que a jurisdicionada atua, foram vacinados, os quais ndo foram identificados.

Com isso, o Comunicante questiona qual o critério que estaria sendo utilizado para vacinagédo, uma vez que as citadas clinicas particulares nao seriam linha de frente,
havendo profissionais de secretarias que atuam na rua e que nao foram autorizados para serem vacinados.

Em face dos fatos representados, a Unidade Técnica empreendeu exame sumario de seletividade (ID 994205), consoante atribuicdes conferidas pela Resolugéo n.
291/2019, findando por concluir pelo arquivamento do processo, em razdo da auséncia dos requisitos necessarios a selecéo do feito para realizacdo de acéo de
controle, bem como propds o encaminhamento de cépia da documentacéo ao Processo n. 00182/21-TCE/RO, com o fim de subsidiar a andlise, uma vez que trata de

fiscalizagdo quanto a obediéncia da ordem cronolégica na aplicagéo das vacinas da COVID-19 no Municipio de Porto Velho, cujos termos se transcrevem nessa
oportunidade, in verbis:

[...] 27. No caso em andlise, a informagao atingiu 60,6 pontos no indice RROMa, porém, ndo atingiu a pontuagdo minima na matriz GUT, que foi de 27 pontos,
conforme anexo.

28. Em virtude da pontuagdo obtida na avaliagdo da matriz GUT, a informag&o nédo devera ser selecionada para a realizagdo de agédo de controle por este Tribunal,
cabendo o arquivamento do processo, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

29. Nao obstante, é de se ressaltar que esta Corte esta realizando, no presente momento, auditoria que tem como escopo “fiscalizar a obediéncia a ordem
cronoldégica na aplicagédo das vacinas da covid-19 a partir do quantitativo recebido pelo Governo de Rondénia” pelo municipio de Porto Velho”, conforme processo
eletrénico n. 00182/21.

30. Destarte, é cabivel que se anexe a documentagdo que compde os presentes autos ao processo citado, para que sirva de subsidio as andlises ali desenvolvidas,
com as quais guarda analogia.

31. Acrescente-se que quanto a Tércia Marilia Martins Brasil, citada na comunicagao feita a Ouvidoria de Contas, em pesquisas na internet (www.doctoralia.com.br),
verificamos que, de fato, trata-se de psicoéloga, ligada a Clinica Neurokid, localizada em Porto Velho/RO (ID=994122).
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32. Se realmente foi vacinada, seu nome nao constava no controle correspondente, no Portal de Transparéncia da Prefeitura de Porto Velho
(https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/covid19/vacinometrosaude), ao menos até a data de encerramento deste Relatério (ID=994123).

33. Verificamos, também, que constava, na mesma pagina de transparéncia citada, que, até a presente data, haviam sido vacinados 98 (noventa e oito) psicélogos
(ID=994124), nao havendo como afirmar, de plano, se todos sao ligados a linha de frente do enfrentamento a pandemia.

34. Por fim, cabe informar a existéncia da Clinica Saber Viver, citada na comunicag&o, que atua na area de Psicologia, na cidade de Porto Velho/RO (ID=994123).
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Ausentes os requisitos necessarios a selecdo da documentagéo para realizagao de agédo de controle especifica, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugao n.
291/2019/TCERO, propde-se o arquivamento do presente procedimento apuratério preliminar, com adogdo da seguinte medida:

a) Anexacéo de copia da documentagao que compde os presentes autos ao processo eletrénico n. 00182/21, que trata de fiscalizagdo quanto a obediéncia a ordem
cronoldégica na aplicagédo das vacinas da covid-19 a partir do quantitativo recebido pelo Governo de Rondénia, pelo municipio de Porto Velho, para que sirva de
subsidio as analises ali desenvolvidas, com as quais guarda analogia. [...]

Nesses termos, os autos vieram conclusos para deliberagao.

Inicialmente, observa-se que o presente PAP foi instaurado em face de Comunicado de Irregularidade, oriundo da Ouvidoria do Tribunal de Contas, consubstanciado
no Memorando n. 0271108/2021/GOUV (ID 992585), sobre possivel favorecimento indevido de pessoas, com pretericdo da ordem de prioridades, devido a aplicagdo
de vacina para prevenir a COVID-19 em profissionais que atuam na area de psicologia, que ndo estdo na linha de frente do combate a pandemia, no Municipio de
Porto Velho.

Em juizo de admissibilidade, a priori, denota-se que o presente comunicado de irregularidade aportado neste Tribunal de Contas, tem natureza juridica de Dentncia,
haja vista referir-se a responsaveis sujeitos a jurisdicdo desta Corte de Contas e estar redigida em linguagem clara e objetiva, no entanto, o procedimento ndo
preenche os requisitos objetivos estabelecidos na forma do art. 80[1] do Regimento Interno, uma vez que ndao ha, na documentacao apresentada pela Ouvidoria
de Contas, a identificagdao do denunciante, com a qualificagdo e o enderecgo, tdo pouco veio acompanhada de documentos minimos a comprovar os fatos
comunicados.

Todavia, ainda que ndo preenchidos os requisitos de admissibilidade, deve a Corte de Contas, dentro de suas competéncias constitucionalmente estabelecidas e no
seu Poder-Dever, promover o exame prévio da documentagdo como Fiscalizagdo dos Atos e Contratos, nos termos do art. 78-C[2] do Regimento Interno.

Nesse viés, para que possa ser processado como Fiscalizagdo de Atos e Contratos, sdo necessarios requisitos de risco, relevancia e materialidade. Assim, em exame
aos critérios objetivos de seletividade, o Corpo Instrutivo constatou que, embora a informagao tenha atingido 60,6 pontos no indice RROMa, n&o foi atingida a
pontuacdo minima na matriz GUT, que foi de apenas 27 pontos, conforme fls. 17 do ID 994206, ndo devendo ser selecionada para a realizacdo de acédo de controle
por este Tribunal, cabendo o arquivamento do processo, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO[3].

Quanto a possivel irregularidade aventada, a Unidade Técnica manifestou-se no sentido de que o Comunicante néo trouxe elementos de conviccdo razoaveis que
suportassem suas alegacdes.

Em sede de pesquisa, a instrugdo constatou que a Senhora Tércia Marilia Martins Brasil, atua como psicéloga no Centro de Estimulagéo Infantil Neurokind, no
Municipio de Porto Velho, conforme documento de ID 994122.

Acrescentou ainda, que se a jurisdicionada foi realmente vacinada, o seu nome nao esta relacionado no controle de vacinacéo disponibilizado no Portal de
Transparéncia do Municipio de Porto Velho, conforme documento de ID 994123.

Além disso, o Corpo Técnico verificou que, até a data da elaboragao do relatério técnico, haviam sido vacinados 98 (noventa e oito) psicélogos (ID994124), ndo
havendo, entretanto, como afirmar, de plano, se todos estdo atuando na linha de frente do enfrentamento a pandemia.

Por fim, em relagéo a citada Clinica Saber Viver, a Equipe Instrutiva verificou que a unidade atua na area de psicologia, no Municipio de Porto Velho, conforme
documento de ID 994123.

Embora tenham sido realizadas pesquisas quanto aos fatos narrados, a instrucdo propds pelo encaminhamento da cépia da documentacéo do presente feito
ao Processo n. 00182/21-TCE/RO, que tem como objeto a fiscalizagado quanto a obediéncia da ordem cronoldgica na aplicagédo das vacinas da COVID-19 no
Municipio de Porto Velho, com o fim subsidiar a analise daqueles autos.

Pois bem, conforme pontuado pelo Corpo Técnico, os fatos contidos no presente feito, guardam analogia com o objeto de averiguacédo nesta Corte de Contas, por
meio do processo supracitado, ja tendo sido efetivadas determinagées por meio da DM 0013/2021-GCVCS/TCE-RO, de 03.02.2021 (ID 989929 do Processo n.
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00182/21-TCE/RO), para que fossem apresentadas informagdes quanto a fiscalizagéo da ordem cronoldgica na aplicagéo das vacinas da COVID-19, quais sejam: a)
relagdo de pessoas imunizadas; b) o quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Ronddnia; c) os critérios utilizados para
classificar nominalmente a ordem de vacinacgédo das pessoas imunizadas na primeira fase, tendo em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagéo
completa do primeiro grupo prioritario; d) quais os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que nao estejam no grupo
prioritario da primeira fase de vacinagéo; e) disponibilizagéo nos sitios eletrénicos dos respectivos municipios listas com o rol de pessoas imunizadas atualizada
(cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios; e, o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de
vacinagao com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagédo, em respeito ao principio constitucional de transparéncia e direito a

informagao, medidas essas que estéo em curso de atendimento e/ou cumprimento por parte do Prefeito do Municipio de Porto Velho, da Secretaria Municipal de
Saude e, ainda, da Chefe da Divisdo de Imunizacdo Secretaria Municipal de Saude.

Ressaltasse também, que no referido decisum, foram expedidas determinacées ao Controle Interno Municipal, para que monitore o cumprimento da ordem
cronoldgica na aplicagdo das vacinas, por parte do Municipio de Porto Velho, bem como ao Procurador Geral do Municipio, para que informe eventuais agdes
administrativas e/ou judiciais quanto as informagdes requeridas, no ambito de sua competéncia, ambos com o fim de dar cumprimento as diretrizes definidas nos
Planos Nacional e Estadual de Operacionalizagdo da Vacinagéo contra a COVID-19.

Nesse norte, converge-se ao entendimento da Unidade Instrutiva, no sentido de juntar copia das documentagoes (IDs 992585, 994122, 994123, 994124 e
994126) e desta Decisdo ao Processo n. 00182/21-TCE/RO, com o fim de subsidiar a andlise daqueles autos, uma vez tratar-se de matéria analoga, qual seja,
fiscalizagdo na aplicagédo das vacinas da COVID-19, no Municipio de Porto Velho.

No mais, entende-se pela notificacdo do Gestor Municipal, da Secretaria Municipal de Saude, da Chefe da Divisdo de Imunizagdo da Secretaria Municipal de
Saude, bem como do Controlador Interno e, ainda, do Procurador Geral do Municipio, para conhecimento quanto aos fatos relatados neste feito e adogéo das
medidas cabiveis, dentro de suas respectivas competéncias, quanto ao possivel favorecimento indevido de pessoas, com pretericdo da ordem de prioridades, devido
a aplicagéo de vacina para prevenir a COVID-19 em profissionais que atuam na area de psicologia, que nio estao na linha de frente do combate a pandemia, no
ambito municipal.

Posto isso, sem maiores digressdes, na mesma senda do opinativo técnico, entende-se pelo arquivamento do presente PAP, uma vez que ndo preenche os critérios
de risco, materialidade e relevancia exigidos tanto no paragrafo Gnico do art. 2°[4] da Resolugédo n. 291/210/TCE-RO como no art. 78-C do Regimento Interno do TCE-
RO. Assim, DECIDE-SE:

| — Deixar de processar, o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), como Fiscalizagao dos Atos e Contratos, possivel favorecimento indevido de
pessoas, com preterigdo da ordem de prioridades, devido a aplicagdo de vacina para prevenir a COVID-19 em profissionais que atuam na area de psicologia, que ndo
estdo na linha de frente do combate a pandemia, no Municipio de Porto Velho, uma vez que néo preenche os critérios de risco, materialidade e relevancia exigidos
tanto no paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo n. 291/210/TCE-RO como no art. 78-C do Regimento Interno do TCE-RO;

Il - Juntar cépia da documentagao (IDs 992585, 994122, 994123, 994124 e 994126) e desta decisdo ao Processo n. 00182/21-TCE/RO, em face de matéria analoga
- Fiscalizagao da ordem cronolégica na aplicagéo das vacinas da COVID-19 no Municipio de Porto Velho, ja estar sendo objeto de apuragéo junto aos referidos autos;

IIl - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que,por meio de sua Unidade Instrutiva Competente consolide, na analise dos autos Processo n. 00182/21-
TCE/RO, as informagdes e documentos carreados na forma do item Il desta decisao;

IV - Determinar a Notificagao,via oficio, do Excelentissimo Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04), Prefeito do Municipio de Porto Velho; da
Senhora Eliana Pasini (CPF: 293.315.871-04), da Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho; da Senhora Elizeth Gomes Pinto (CPF: 422.061.702-72), Chefe da
Divisdo de Imunizagdo da Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho; da Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF: 747.265.369-15), Controladora
Geral do Municipio de Porto Velho; e, do Senhor José Luiz Storer Junior (CPF: 386.385.092-00), Procurador Geral do Municipio de Porto Velho, ou de quem
Ihes vier a substituir, dando-lhes conhecimento deste feito, para que, dentro de suas respectivas competéncias,procedam a adogdo de medidas que entenderem
cabiveis, quanto a suposta desorganizagao e possivel favorecimento indevido de pessoas, com pretericdo da ordem de prioridades, durante a aplicagdo de vacina
para prevenir a COVID-19, no Municipio de Porto Velho, conforme fundamentos desta decisao;

V - Intimar do teor desta decisao, o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo Unico do art. 78-C do Regimento Interno desta
Corte de Contas, bem como a Ouvidoria deste Tribunal de Contas, em face da Resolugdo n. 122/2013/TCE-RO;

VI — Intimar do teor desta Decis&o, a Senhora Tércia Marilia Martins Brasil (CPF: 836.691.672-34), Psicéloga, com a publicagéo no Diario Oficial do TCE-RO,
informando-a da disponibilidade do processo em sua integralidade no sitio: www.tcero.tc.br;

VIl - Determinar ao Departamento do Pleno que apds as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta decisdo, arquive os presentes
autos;

VIII - Publique-se esta decisdo.

Porto Velho, 22 de fevereiro de 2021.
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(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigéo, ser redigida em linguagem
clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagéo e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia, economicidade, e estar
acompanhada de indicio concernente & irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redagéo dada pela Resolugao n. 284/2019/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 05 ago. 2020.

[2] Art. 78-C. Ausentes os requisitos de admissibilidade para o processamento de Denuncia ou Representagdo, considerando a relevancia da matéria e a presenca de
indicio de irregularidade e/ou ilegalidade, podera o Relator determinar o processamento do Procedimento Apuratério Preliminar em uma das espécies de Fiscalizagdo
a Cargo do Tribunal, previstas no Titulo I, Capitulo I, mediante decisdo monocratica, encaminhando os autos a Unidade competente para a regular tramitagéo, na
forma da Segéo V do Capitulo Il deste Regimento. (Incluido pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 26 jan. 2021.

[3] Art. 9° Nos casos em que a demanda n&o alcance a pontuagdo minima da analise de seletividade, a SGCE submetera de imediato ao Relator proposta de
arquivamento do PAP e de encaminhamento da informagéo de irregularidade a autoridade responsavel e ao controle interno para adogéo das medidas cabiveis,
dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério Pdblico de Contas. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugéao n.
291/2019/TCE-RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2021.

[4] Art. 2° [...] Paragrafo Unico. O procedimento aludido no caput observara os critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e
tendéncia, a serem definidos em portaria especifica. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO. Disponivel
em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2021.

Municipio de Rio Crespo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESS0:00248/21 — TCE-RO

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestéo

SUBCATEGORIA: Fiscalizagédo de Atos e Contratos

ASSUNTO: Fiscalizagao da obediéncia a ordem prioritaria na aplicagao das vacinas da COVID-19, considerando o quantitativo de doses recebidas pelo Governo de
Rondénia

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Rio Crespo

RESPONSAVEIS: Evandro Epifanio de Faria, CPF n° 299.087.102-06, Prefeito Municipal

Antonio Lénio Montalvao, CPF n° 029.334.458-24, Secretario Municipal de Saude

Karina Nogueira dos Santos Meneses, CPF n° 018.955.442-89, Coordenadora de Vigilancia Epidemioldgica
Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-10, Controlador Geral

Jonas Mauro da Silva, CPF n. 420.847.412-20, Procurador Geral

ADVOGADOS: Sem advogados

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

FISCALIZAGAO DE ATOS. SAUDE. GRUPOS DEFINIDOS PELOS PLANOS NACIONAL E ESTADUAL DE OPERACIONALIZAGAO DA VACINAGAO CONTRA A
COVID-19. PRIMEIRA FASE. POSSIVEL IMUNIZAGAO DE PESSOAS QUE NAO ESTAO NO GRUPO PRIORITARIO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE. “FURA
FILA”. RECOMENDAGAO DO CONSELHO NACIONAL DE PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS CNPTC N. 1/2021, SOBRE O NIVEL DE PREPARAGAO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE RONDONIA PARA O ENFRENTAMENTO DO COVID-19. PODER GERAL DE CAUTELA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
TUTELA INIBITORIA AOS MUNICIPIOS. DETERMINAGOES.

1. Diante das noticias veiculadas pelos meios de comunicagao, no sentido de que pessoas que néo estdo no grupo prioritario para vacinagéo, na primeira fase, teriam
sido imunizadas antes dos profissionais de salide que atuam contra a Covid-19 — em descumprimento a ordem e a forma definida nos Planos Nacional e Estadual de
Operacionalizagédo da Vacinagéo contra a Covid-19 — impde-se a necessidade de expedir determinagdes para que os municipios rondonienses, em conjunto com suas
secretarias de saude, adotem as providéncias necessarias para o devido controle na ordem de priorizagéo, além de outras informagdes, sob pena de
responsabilidade. (Precedentes: DM 0013/2021-GCESS, Processo n° 00125/2021 — TCE/RO; DM 0018/2021-GCESS; Processo n° 00126/2021 — TCE/RO; DM
0017/2021-GCESS; Processo n° 00127/2021 — TCE/RO; DM 0019/2021- GCESS; Processo n° 00128/2021 — TCE/RO; DM 0014/2021-GCESS; Processo n°
00129/2021 — TCE/RO; DM 0015/2021-GCESS, Processo n° 00130/2021 — TCE/RO; DM 0016/2021-GCESS; Processo n° 00131/2021 — TCE/RO; DM 0022/2021-
GCWCSC, Processo n° 00144/2021 - TCE/RO; DM 0020/2021 - GCWCSC, Processo n° 00143/2021 — TCE/RO; DM 0019/2021-GCWCSC, Processo n° 00141/2021 —
TCE/RO; DM 0016/2021-GCVCS, Processo n° 00184/2021 — TCE/RO; DM n° 0028/2021/GCFCS/TCE-RO).

2. Levantamento de informagdes, em atendimento a recomendagéo do conselho nacional de presidentes dos Tribunais de Contas CNPTC n. 1/2021, sobre o nivel de
preparagao dos Municipios do Estado de Rondénia para o enfrentamento do Covid-19, no caso de ocorrer algo semelhante a situagédo enfrentada pelo Estado do
Amazonas, tais como: estoque de oxigénio; profissionais da saude disponiveis, precaugdes realizadas; contratos das empresas que fornecem oxigénio e estoque de
seringas.

3.Determinagdes.
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DECISAO MONOCRATICA N° 0025/2021-GABFJFS

Tratam os presentes autos da fiscalizagdo de atos acerca da programagdo para vacinagao contra Covid-19 pelo Poder Executivo do Municipio de
Rio Crespo, visando apurar o cumprimento da ordem cronolégica na aplicagédo das vacinas, segundo as diretrizes definidas nos Planos Nacional e Estadual de
Operacionalizagédo da Vacinagéo contra a Covid-19.

2. Conforme amplamente divulgado pela midia, apds a autorizagéo, pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), do uso emergencial das
vacinas CoronaVac e da Universidade de Oxford, deu-se inicio a campanha de vacinagéo contra o COVID-19 em todos os Estados do pais.

3. Considerando a insuficiéncia de doses da vacina para atendimento em massa da populagédo, foram estabelecidas, pelo Ministério da Saude, fases
da vacinagéo, bem como grupos prioritarios para recebimento das primeiras doses de imunizagéo.

4. O Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), expediu a Recomendag&o n° 01/2021 para que os Tribunais de Contas do
Brasil por meio de agbes de controle, atuem, de maneira urgente, diante do atual cenario provocado pelo crescente niumero de casos de Covid-19[1].

5. Tendo isso em conta, o Tribunal de Contas de Ronddnia e o Ministério Publico de Contas instauraram procedimentos préprios visando fiscalizar e
monitorar o cumprimento do planejamento dos municipios, para que os grupos prioritarios recebam as primeiras doses de vacina contra Covid-19 e para que nao
ocorram irregularidades, como os casos de “fura fila” denunciados pela midia local[2].

6. A par das agdes de controle expediu-se o Oficio Conjunto n° 1/2021/MPC-RO/TCE-R][3] a todos os prefeitos municipais do Estado de Ronddnia para
adocgdo de providéncias visando assegurar a vacinagado das pessoas pertencentes aos grupos estabelecidos como prioritarios pelo Plano de Nacional de Imunizacéo,
pertencentes a fase 1, com fiscalizagdo em momento oportuno, vide:

[...] Sera realizado, em momento oportuno, fiscalizagdo com finalidade de verificar: a lista de pessoas ja vacinadas (com as devidas comprovagdes de que realmente
pertencem aos grupos prioritarios), se as unidades de salde estéo preparadas para realizar o registro diario das atividades no Sistema de Informagdo do Programa
Nacional de Imunizagao (SI-PNI) e se existe o estoque de insumos necessarios a continuidade do processo de vacinagéo, tais como: seringas, agulhas, algodéo,
refrigeradores, equipamentos de protecao individual (EPIs), acondicionamento e caixas para descarte de residuos etc.

Assim, faz-se necessario, dentre outras medidas, que os Chefes dos Poderes Executivos Municipais disponibilizem nos sitios eletronicos das respectivas Prefeituras
listas com:

(i) o rol de pessoas imunizadas atualizada (cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios; e
(ii) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de vacinago.

A inverséo (injustificada) da ordem de priorizag&do de acesso a vacina contra a Covid-19, por atentar contra a vida daqueles que mais precisam do imunizante, sujeita
os gestores, assim como os servidores que deram causa ao descumprimento do Plano Nacional de Imunizagéo, as penalidades estabelecidas pela legislagao vigente.

7. Tendo em vista a pouca quantidade de doses da vacina disponibilizadas pelo Ministério da Saude ao Estado de Rondénia, no dia 19.1.2021, os
municipios rondonienses comegaram a imunizar os profissionais de saude que atuam na linha de frente contra a Covid-19, dentro do propésito de preservar o
funcionamento dos servigos de saude.

8. Destaca-se que, no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-196 do Ministério da Saude, ha 14,9 milhdes de pessoas que
precisam ser vacinadas na primeira fase, ao passo que as doses disponiveis s6 conseguem imunizar pouco mais de 2,8 milhdes de pessoas.

9. Em que pese os estados e municipios possuirem autonomia na distribuicdo das vacinas, o Ministério da Saude alerta para a necessidade de seguir
a orientacdo do anexo Il do referido plano, em que os grupos prioritarios foram divididos em quatro fases: a) a primeira, destina-se aos trabalhadores da area da
saude, povos indigenas, pessoas de 80 anos ou mais, além de pessoas de 75 a 79 anos; b) a segunda, volta-se a atender as pessoas de 70 a 74 anos, de 65 a 69
anos e de 60 a 64 anos; c) a terceira, visa vacinar as pessoas com comorbidades; e, d) a quarta e Ultima, sera direcionada aos trabalhadores da educagao do ensino
basico, do ensino superior, funcionarios do sistema de privagao de liberdade, forgas de seguranca e salvamento, além das forgas armadas.

10. Noticias veiculadas na midia destacaram que entre os 26 (vinte e seis) Estados e o Distrito Federal, 6 (seis), inclusive o de Rondénia, reduziram os
critérios de grupos em relagéo aos propostos pelo Ministério da Satude, excluindo as pessoas com deficiéncia que vivem em institui¢cdes; e, 2 (dois) ampliaram, a
exemplo do Estado do Maranh&o, que incluiu os sem-teto e os quilombolas, e o Estado de Sdo Paulo que abrangeu os quilombolas.

11. Demais disso, a Corte de Contas, por meio de Deciséo da lavra do eminente Conselheiro Edilson de Sousa Silva (DM 0013/2021-GCESS, Processo
n. 00125/21-TCE-ROQO[4]), destacou as noticias amplamente divulgadas no cenario brasileiro sobre denuncias de “fura fila” registradas nos Estados da Federagao e no
exterior, o que faz merecer destaque [5]:
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a) No Estado do Amapa, o Secretario de Saude de Serra do Navio, municipio a 203 km da capital Macap4, usou de seu cargo para ser vacinado contra a Covid19;

b) No Amazonas a vacinacéo foi suspensa na quinta-feira, dia 21/01/2021, pelo Governo do Estado. A medida foi anunciada em meio a investigagéo do Ministério
Publico do Amazonas sobre a suspeita de irregularidades na aplicagao da vacina em duas médicas cuja familia € dona de hospitais e universidades particulares em
Manaus, capital que enfrenta colapso no sistema de saude por falta de oxigénio nos hospitais. Tais fatos tém sido destaque no noticiario nacional, principalmente em
jornais eletrénicos;

Diante dos acontecimentos, o TCE-AM exigiu lista nominal de vacinagdo das pessoas imunizadas contra a Covid-19, tanto do Governo do Estado quanto da
Prefeitura de Manaus em 24 horas, sob pena de multa;

c) Na Bahia, o Prefeito da cidade de Candiba, Reginaldo Martins Prado, recebeu a vacina sem estar nos grupos prioritarios. Em nota, o MP disse que, a principio
"pode se configurar como crime de prevaricagao e ato de improbidade administrativa". J&4 o Ministério Publico Federal pediu condenacéo do gestor e a
indisponibilidade de seus bens para pagamento de multa no valor de R$ 145 mil;

d) No Ceara, o Ministério Publico Estadual apura se houve irregularidades na vacinagéo de prefeito, vice-prefeito e gestores municipais nos municipios Eusébio,
Juazeiro do Norte e Quixada. Segundo o MP, as cidades tém cinco dias para apresentarem listas com todos os vacinados e porque eles se enquadram no grupo
prioritario;

e) No Distrito Federal, o MP recebeu denuncias de servidores publicos que “furaram a fila”, e concedei o prazo de até 48 horas para que a secretaria de saude
preste esclarecimentos. Segundo o Ministério Publico, a existéncia de fura-filas, se confirmada, "além de representar violagdo ética inaceitavel, importa em grave
descumprimento da legislagdo, com inevitaveis consequéncias nas esferas administrativa e penal para os autores e beneficiarios indevidos da medida”;

f) Em Minas Gerais, o prefeito de Montes Claros, Humberto Souto, foi vacinado contra a Covid-19 na quarta-feira, dia 20/01/2021. Apesar de ter 86 anos, ele ndo faz
parte do publico-alvo definido pelo municipio e pelo Governo de Minas Gerais para a primeira etapa de imunizagao;

g) No Par4, o servidor publico, Laureno Lemos, foi demitido pela prefeitura de Castanhal do cargo de diretor administrativo do hospital do municipio, localizado no
nordeste do Estado. A demiss&o ocorreu depois que ele postou, em rede social, uma foto recebendo a vacina contra a Covid-19 sem estar no grupo prioritario,
segundo a prefeitura;

h) J& no Estado de Pernambuco, o Ministério Publico Estadual apura quatro casos. No Recife, uma arquiteta que trabalha em um hospital dedicado aos pacientes
com Covid-19 foi vacinada. Em, Jupi, no Agreste, a secretaria de Saude e um fotégrafo tomaram a vacina. A gestora acabou sendo afastada pela prefeitura. Também
foram denunciados casos em Sairé, no Agreste, e em Sao José do Egito, no Sertao;

i) No Piaui, ha procedimentos administrativos instaurados pelo Ministério Publico Estadual em seis cidades para apurar aplicagéo irregular de doses da vacina contra
a Covid-19: Sao José do Divino, Sédo Jodo da Fronteira, Piracuruca, Pio IX, Guaribas e Urugui. De acordo com denuncias, prefeitos e moradores fora dos grupos
prioritarios teriam sido vacinados;

j) Na capital do Rio Grande do Norte, Natal, o Sindicato dos Servidores Publicos denunciou que servidores fora do grupo prioritario furaram a fila de vacinagdo. O MP
também esta investigando o caso;

k) J& em Rondénia, o Ministério da Saude esta questionando o governo sobre o desvio de 8.805 doses da vacina contra a Covid-19 enviadas ao estado e que
deveriam ter sido disponibilizadas aos indigenas, ja que a denuncia afirma que a Agevisa — Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude, por seu diretor Edilson Silva,
repassou apenas 2.315 das 11.120 doses de vacinas previstas para o Distrito Sanitario Especial Indigena (Dsei) de Porto Velho[6];

1) Em Sao Paulo, a Prefeitura da cidade de Tupa suspendeu na quinta-feira, dia 21/01/2021, o processo de vacinagéo contra a Covid-19. O motivo foi uma postagem
em uma rede social mostrando um diretor integrante da irmandade que administra a Santa Casa, de 52 anos, sendo vacinado. A polémica surgiu porque dirigentes de
hospitais, segundo a prefeitura, ndo estao classificados como “profissionais da salide na linha de frente do combate a Covid-19”; e

m) No estado de Sergipe, dois prefeitos se vacinaram: Vagner Costa, de 49 anos, do municipio de Moita Bonita; e Junior de Amynthas, de 46 anos, da cidade de
Itabi. A Procuradoria Geral do Estado (PGE/SE) pediu apuragéo do Ministério Publico Estadual.

10. E na Espanha, o Chefe do Estado-Maior, General Miguel Angel Villarroya, furou a fila e foi vacinado junto com outros membros da
cupula do 6rgao, contrariando os protocolos firmados por paises da Unido Europeia, o que ensejou o seu pedido de demissdo a ministra de Defesa, Margarita Robles.
O general é o numero 1 das Forgas Armadas espanholas[7].

12. Cumpre pontuar que, a teor da Ata de Distribuicdo, publicada no Diario Oficial Eletronico — DOe-TCE/RO n. 2266, ano XI|, de 7 de janeiro de 2021,
esta relatoria € a competente para realizar as agdes de controle nos municipios de Rio Crespo, Itapua do Oeste e Vale do Anari.

13. Por essas razées, os autos foram autuados, conforme determinagéo presente no Despacho SEI n° 000942/2021 (Documento ID 992987) sendo,
posteriormente, encaminhados a esta Relatoria, na forma da Certiddo de Distribuicdo (Documento ID 992977).
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14. Ap06s autuagdo do presente processo, aportou neste gabinete relatério técnico exarado pela Secretaria Geral de Controle Externo de “Levantamento
sobre o nivel de preparagéo dos Municipios do Estado de Rondénia para o enfrentamento do Covid-19, no caso de ocorrer algo semelhante a situagéo enfrentada
pelo Estado do Amazonas”, em atencdo a Recomendacdo CNPTC n. 1/2021 (Processo SEI 000827/2021).

15. O Corpo Técnico deste Tribunal de Contas sugeriu algumas diligéncias a serem adotadas, razao pela qual, foi determinado a juntada do Relatério
Técnico de Levantamento produzido pela Secretaria Geral de Controle Externo aos presentes autos (ID 993707).

16. A atuacgado da Corte de Contas se faz necessaria, nos termos do disposto no art. 71 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) c/c
art. 1° da Lei Complementar n°® 154/96, dentro do seu poder geral de cautela, aliado a obrigagao de fiscalizar e acompanhar o cumprimento da ordem cronolégica na
aplicagao das vacinas as supostas denuncias de interferéncia de pessoas que ndo estdo no grupo prioritario para a vacinagéo, na primeira fase, sobretudo os
profissionais de salide que estao na linha de frente, desde o inicio da pandemia, bem como o nivel de preparagao dos Municipios do Estado de Rondbnia para o
enfrentamento do Covid-19.

17. E 0 necessario relato. Passo a decidir.

18. De inicio, ressalta-se que, devido o inicio do plano de imunizagéo contra a Covid-19, a analise preliminar por parte do corpo técnico, no ponto, ficara
postergada, eis que, houve a necessidade de imediato controle por parte deste Tribunal de Contas, inclusive sob o critério de urgéncia e priorizagao, consideradas as
atuais noticias de burla a ordem cronolégica no plano de vacinagéo (“fura fila”).

19. Pois bem. Quanto a competéncia e necessidade de atuagdo por parte deste Tribunal, é fato notério que, ha cerca de 11 meses, toda a populagdo
mundial vive um medo sem precedentes, oriundo de um virus (Covid-19) que ndo escolhe sexo, raga, cor, idade ou classe social para sua contaminacéo, o que de
forma avassaladora ja levou e continua a levar milhares de vidas.

20. O delicado cenario pandémico vivenciado por todos trouxe desafios no desenvolvimento e no teste de seguranca e eficacia das vacinas até entao
elaboradas, o entrave mundial centra-se na capacidade de produgéo global que se mostra insuficiente e ainda longe de ser superado, principalmente no Brasil.

21. Assim, no intuito de impedir que pessoas, em razao do cargo/fun¢do que ocupam ou da posigcao social, venha pretender receber a sua imunizagéo
antecipadamente, as autoridades brasileiras, adotaram um Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagéo contra a Covid-19, em que se definiu ordem de
prioridade conforme definido no Anexo Il, a qual tem como ponto de partida aqueles que estao na linha de frente no combate a pandemia, seguido dos mais
vulneraveis; e, assim, sucessivamente:

Fase 1 — Trabalhadores da area da saude, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertensao, doenga pulmonar obstrutiva crénica, doenga renal, doengas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgédo solido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educagéo do ensino basico, do ensino superior, funcionarios do sistema de privagao de liberdade, forcas de seguranca e salvamento, além
das forgas armadas.

22. Posteriormente, por meio do Informe Técnico “Campanha Nacional de Vacinagéo contra a Covid-19”, estabeleceu que na situagdo de haver apenas
seis milhdes de doses, os grupos a serem vacinados sdo os seguintes:

a) Trabalhadores da saude;

b) Pessoas idosas residentes em instituicdes de longa permanéncia (institucionalizadas);

c) Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em Residéncias Inclusivas (institucionalizadas);
d) Populagéo indigena vivendo em terras indigenas.

23. Seguindo essa diretriz, o Plano Estadual de Operacionalizagao da Vacinagéo contra a Covid-19[8], em Ronddnia, estabelece que a vacinagao
devera ocorrer em quatro etapas obedecendo a critérios logisticos de recebimento e distribuigdo, devendo ser observado pelos municipios a orientagdo para o
planejamento da vacinagao, a saber:

a) identificar as necessidades da equipe em nivel local; - realizar monitoramento, supervisao e avaliagao;
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b) comunicacéo, informagao e mobilizagdo social;
c) descrever as estratégias e taticas para a vacinagao, de acordo com as fases, os grupos prioritarios e o cronograma;
d)utilizar equipamentos de protegao individual; - materiais e equipamentos que fazem parte da estrutura necessaria para a vacinagao[9].

24. Vé-se, portanto, que, diante das especificidades da Covid-19, com base na situagédo de absoluta discrepancia entre a demanda por vacina e sua
oferta, tornou-se impositiva a divisdo da populagdo em quatro grupos, os quais devem ser rigorosamente observados, sob pena de impedir o combate a pandemia da
Covid-19, conforme Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagédo da Vacinagao Contra a Covid-19, por meio do qual apresenta as diretrizes e
orientagdes técnicas e operacionais para a estruturagéo e operacionalizagdo da campanha nacional de vacinagdo contra a Covid-19, de observancia cogente aos
demais Entes Federativos.

25 Assim, diante das noticias de possiveis inversdes da ordem de priorizagdo de acesso a vacina contra a Covid-19, chamado popularmente de “fura
fila”, tem esta Corte de Contas, dentro do seu poder geral de cautela, o poder/dever de agir previamente, visando a garantia de preservagéo do interesse publico.

26. Dispde o art. 3°-B da Lei Complementar n. 154, de 1996, que “ao Tribunal de Contas do Estado e ao Relator assistem o poder geral de cautela, na
forma disposta no seu Regimento Interno, podendo expedir os atos necessarios ao seu cumprimento”.

27. A luz do poder geral de cautela (art. 3°-B da LC n. 154, de 1996), na condigdo de Relator das contas do municipio, é que se revela imperiosa a
expedigdo da presente Decisdo Cautelar, de oficio, com o propésito de se determinar ao Poder Executivo Municipal que observe, rigorosamente, o Primeiro Informe
Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19 e o Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19, especialmente,
no que tange a imunizagéo dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas
irregularmente, além de outras determinagdes acauteladoras e corretivas, sob pena de multa cominatéria a autoridade publica responsavel pelo controle rigido da
vacinagéo.

28. Todavia, a concessao de tutela provisoria, seja satisfativa, seja cautelar, deve ser analisada e concedida preenchidos os elementos que evidenciem
a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo (periculum in mora).

29. E bem de ver que o primeiro dos requisitos autorizadores resta demonstrado pelos fatos e normativo narrados ao longo desta decisao, sobretudo
quanto ao cenario de denuncias em todo o Brasil e no mundo de que pessoas que ndo estdo no grupo prioritario para vacinagédo na primeira fase, estariam sendo
imunizadas antes dos profissionais de satde que atuam na linha de frente contra a Covid-19 ha mais de dez meses. Repita-se que tal fato, fez com que esta Corte de
Contas e o MPC expedissem, a titulo de prevencédo, Recomendagdo conjunta a todos os prefeitos municipais do Estado de Rondonia para adogédo de providéncias
visando assegurar a vacinagao das pessoas pertencentes aos grupos estabelecidos como prioritarios pelo Plano de Nacional de Imunizagéo, pertencentes a fase 1.

30. O segundo requisito, perigo da demora, constante na norma regimental em termos de justificado receio de ineficacia da decisao final, tem-se por
demonstrado o pressuposto a partir da notdria situagao fatica, ou seja, imunizagdo de pessoas que ndo possuem prioridade e que podem e devem esperar a sua vez
(“fura fila”), em detrimento daqueles que realmente estdo mais necessitados neste momento, principalmente os profissionais de satde, além de violar os costumes e
os principios gerais de direito, previstos no art. 4° da LINDB.

31. Pelas razées acima deduzidas, a conclusdo a que se chega é que a Corte, mesmo sem a prévia oitiva dos interessados, uma vez que poderia
ocasionar um retardamento prejudicial ao direito tutelado, imponha obriga¢des de fazer aos prefeitos municipais, haja vista que, neste caso, o elemento nuclear da
tutela de urgéncia se perfaz com a adogéo de medidas imprescindiveis para evitar a pratica, a consumagao, a continuagao ou a reiteragéo, em tese, de grave
irregularidade, autorizando por consequéncia a fixagdo de multa cominatéria para impor o cumprimento das determinagées com suporte no art. 537, do CPC/15.

32. E digno de nota, ser possivel o arbitramento de astreintes, com fundamento no art. 99-A da LC n. 154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC[10], cuja
incidéncia se condiciona ao efetivo descumprimento do que determinado, isto é, caso os responsaveis deixem de fazer a obrigagao legal sobre si imposta, nos limites
e nas formas prefixadas na parte dispositiva desta Decis&o.

33. Deve-se ter em conta que, a Constituicdo Federal ndo outorga aos Tribunais de Contas, de forma expressa, a competéncia para emitir decisdes
cautelares. No entanto, o STF reconheceu tal competéncia com fundamento na teoria dos poderes implicitos.

34. Pela teoria dos poderes implicitos, as medidas cautelares exaradas pelos Tribunais de Contas decorrem, implicitamente, das atribuicdes que a
Constituicdo expressamente outorgou as Cortes de Contas, pois ao impor uma finalidade a ser perseguida pelos Tribunais de Contas, confere os meios para a sua
consecugao.

35. Essa teoria, que nasceu nos Estados Unidos, em 1819, no emblematico caso McCulloCh vs. Maryland, significa basicamente que, se a Constituicdo
outorga a um 6rgdo uma competéncia finalistica, consequentemente também outorga todas as competéncias-meio necessarias para o desempenho dessa atribuigao.

36. Nessa linha, quanto ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, notadamente para conferir real efetividade as suas decisées, o
Supremo Tribunal Federal, decidiu:
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MS 24.510:

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Entendo, Senhor Presidente, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuigdes institucionais do Tribunal de
Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que Ihe foram
diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se lhe
reconheca, ainda que por implicitude, a titularidade de meios destinados a viabilizar a adogao de medidas cautelares vocacionadas a conferir real efetividade as suas
deliberagdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario publico.

Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a formulagédo que se fez em torno dos poderes implicitos cuja doutrina, construida pela
Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no célere caso McCULLOCH v. MARYLAND (1819), enfatiza que a outorga de competéncia expressa a determinado
6rgéo estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo 6érgdo, dos meios necessarios a integral realizagéo dos fins que lhe foram atribuidos.

()
MS 26547/DF:

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF).
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA,
DESDE QUE MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA. DELIBERAGAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A
OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA. PREOCUPAGAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM TAL CONDUTA, A EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL PERTINENTE A NECESSIDADE DE MOTIVAGCAO DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO
TERIAM SIDO OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW”.

[...] Decisdo: Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que
decorre, por implicitude, das atribuicbes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribui¢des institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente
vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que Ihe foram diretamente outorgadas pelo proprio texto da
Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuigdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se
reconheca, a essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagdes
finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.

[...] Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a garantir a propria utilidade da deliberagéo final a ser por ele tomada, em
ordem a impedir que o eventual retardamento na apreciagdo do mérito da questao suscitada culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do
exame da controvérsia.

Torna-se essencial reconhecer - especialmente em fungdo do préprio modelo brasileiro de fiscalizagao financeira e orgamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos
poderes implicitos (MARCELO CAETANO. Direito Constitucional, Sdo Paulo: Forense, 1978. v.2, item 9, p. 12-13; CASTRO NUNES. Teoria e Pratica do Poder
Judiciario, Sdo Paulo: Forense, 1943. p. 641- 650; RUI BARBOSA, Comentarios a Constituicdo Federal Brasileira, Sdo Paulo: Saraiva, 1932, v.1, p. 203- 225,
coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento processual necessario e compativel com o
sistema de controle externo, em cuja concretizagéo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista autbnomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais
deferidos aos 6rgaos e as instituicdes estatais.

37. Também o Superior Tribunal de Justiga ja se pronunciou, confira-se:

[...] A cominagéo de multa pecuniaria e de medidas alternativas, quando o juizo de origem as reputar necessarias para a efetivagéo da tutela especifica, mesmo
quando n3o solicitadas pela parte, n&o configuram julgamento extra petita, pois estéo inseridas no poder de cautela do magistrado. Precedentes. (Agint no AREsp
1204173/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/02/2020, DJe 12/02/2020)

38. No ambito desta Corte de Contas, o referido entendimento foi utilizado na DM 0013/2021-GCESS, Processo n° 00125/2021 — TCE/RO, extrato:

DM 0013/2021-GCESS, Processo n° 00125/2021 — TCE/RO FISCALIZAGCAO DE ATOS. GRUPOS DEFINIDOS PELO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACAO
CONTRA A COVID-19. PRIMEIRA FASE DE VACINACAO. POSSIVEL IMUNIZAGAO DE PESSOAS QUE NAO ESTAO NO GRUPO PRIORITARIO DOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE. “FURA FILA”". PODER GERAL DE CAUTELA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. TUTELA INIBITORIA AOS MUNICIPIOS.
DETERMINACOES. Diante das noticias veiculadas pelos meios de comunicagéo, de que pessoas que ndo estdo no grupo prioritario para vacinago na primeira fase,
teriam sido imunizadas antes dos profissionais de satide que atuam contra a Covid-19 ha mais de dez meses, impde-se a necessidade de expedir determinacdes para
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que os Municipios, em conjunto com suas secretarias de saude, adotem as providéncias necessarias para o devido controle na ordem de priorizagao, além de outras
informagdes, sob pena de responsabilidade.

()

39. Do mesmo modo, observam-se as seguintes Decisdes Monocraticas exaradas em casos semelhantes: DM 0018/2021-GCESS, Processo n°
00126/2021 — TCE/RO; DM 0017/2021-GCESS, Processo n° 00127/2021 — TCE/RO; DM 0016/2021-GCESS, Processo n° 00130/2021 — TCE/RO; DM 0022/2021-
GCWCSC, Processo n° 00144/2021 - TCE/RO; DM 0020/2021 - GCWCSC, Processo n° 00143/2021 — TCE/RO; DM 0019/2021-GCWCSC, Processo n° 00141/2021 —
TCE/RO; DM 0016/2021-GCVCS, Processo n° 00184/2021 — TCE/RO; DM n° 0028/2021/GCFCS/TCE-RO, Processo n° 00172/22021 — TCE/RO; as quais foram
utilizadas como base para a motivacéo e a fundamentagéo presentes nesta deciséo, do que se reporta a devida citagao textual.

40. Nessa linha, conclui-se, portanto, que se assegura as Cortes de Contas a competéncia para deferir medidas cautelares, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, quando houver risco de a demora da decisdo gerar baixa efetividade as medidas de controle instituidas pelo tribunal e desde que
estejam presentes robustos elementos que indiquem a plausibilidade juridica da medida.

41. Ainda, em atengdo a Recomendagéo do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas CNPTC n. 1/2021, outra agdo de controle foi
iniciada pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, que elaborou Relatério Técnico de Levantamento sobre o nivel de preparagéo dos
Municipios do Estado de Rondénia para o enfrentamento do Covid-19, no caso de ocorrer algo semelhante a situagdo enfrentada pelo Estado do Amazonas (ID
993707).

42, Referido relatério apresenta as informagdes prestadas pelos municipios do Estado de Ronddnia, em resposta ao questionario elaborado pelo
Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas, que contou com os seguintes questionamentos:

a) O estoque atual de oxigénio no municipio € suficiente para atender a uma demanda urgente, se ocorrer algo semelhante ao Estado do Amazonas?

b) Considerando a alta de casos, ha numero suficiente de profissionais da saude para atender a populagdo?

c) Quais diligéncias estdo sendo tomadas para evitar que acontegam problemas semelhantes aos enfrentados no Amazonas?

d) Qual é a situagéo dos contratos com empresas que fornecem oxigénio para o municipio?

e) Considerando que o Governo Federal ja estabeleceu o cronograma de imunizagéo, consulta-se se o municipio possui quantidade suficiente de seringas.

43. Pois bem. Segundo as informagdes extraidas do Processo SEI/TCERO 000827/2021, 38 municipios responderam os questionarios (anexos | —
0271001; e Il - 0271002, do SEI/TCERO - 0270924), e outros 14 ndo apresentaram suas respostas (anexo Ill — 0271004, do SEI/TCERO - 0270924). Esta situacéo é
preocupante, pois, como nao sao informagdes técnicas, mas apenas informagdes basicas, a sua ndo disponibilizagéo pelo municipio pode ser um indicio que ha
deficiéncias no combate a pandemia.

44, Os municipios que ndo enviaram as respostas foram: Alto Paraiso, Buris, Candeias do Jamari, Chupinguaia, Colorado do Oeste, Itapua do Oeste,
Machadinho do Oeste, Ministro Andreazza, Monte Negro, Novo Horizonte do Oeste, Porto Velho, Santa Luzia do Oeste, Séo Felipe do Oeste e S&o Francisco do
Guaporé.

45, Ante o quadro, o corpo técnico realizou analise das informagdes apresentadas pelos municipios, e destacou as seguintes situacdes criticas:
2. ESTOQUE DE OXIGENIO
6. Os municipios de Cerejeiras, Corumbiara, Governador Jorge Teixeira e Guajara-Mirim ja estdo em situagdes criticas com insuficiéncia do estoque atual de oxigénio.

7. Outros dezesseis municipios afirmaram que o estoque atual é suficiente, mas nao suportariam atender uma demanda urgente e a maioria deles esta contratando
uma empresa para atender a provavel demanda.

3. PROFISSIONAIS DA SAUDE DISPONIVEIS

9. Os municipios de Alto Alegre dos Parecis, Alvorada do Oeste, Cabixi, Cacaulandia, Cacoal, Campo Novo de Rondbnia, Castanheiras, Corumbiara, Costa Marques,
Governador Jorge Teixeira, Guajara-Mirim, Jaru, Ji-Parand, Mirante da Serra, Nova Brasilandia do Oeste, Nova Mamoré, Parecis, Pimenta Bueno, Presidente Médici,
Primavera de Rondbnia, Rio Crespo, Rolim de Moura, Sdo Miguel do Guaporé, Teixeirépolis, Theobroma, Vale do Paraiso e Vilhena ndo possuem profissionais da
saude disponiveis caso surja um aumento do nimero de casos. Contudo, a maioria deles ja esta providenciando a contratagdo de mais profissionais.
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4. PRECAUGOES REALIZADAS

11. Os municipios de Alta Floresta d’ Oeste, Cacaulandia, Cacoal, Corumbiara, Guajara-Mirim, Jaru, Nova Mamoré, Nova Unido, Parecis, Vale do Anari, Teixeirépolis,
Vale do Anari e Vale do Paraiso néo estdo realizando nenhuma outra medida além de estar contratando empresa para aumentar o estoque de oxigénio e mais
profissionais de saude.

5. CONTRATOS DAS EMPRESAS QUE FORNECEM OXIGENIO

13. Os municipios de Castanheiras, Cerejeiras, Corumbiara, Governador Jorge Teixeira, Guajara-Mirim, Ji-Parana, Parecis, Rolim de Moura, Teixeiropolis e
Seringueiras estédo contratando empresa para o fornecimento de oxigénio.

14. A maior parte dos contratos de fornecimento de oxigénio, conforme aqueles que apresentaram esta informagéo, foram realizados com a empresa Cacoal Gases
Comércio e Distribuigéo Eireli — EPP (CNPJ n. 23.700.376/0001-04). Desta forma, essa empresa possui um risco significante de ndo conseguir abastecer todos os
municipios caso ocorra um eventual aumento de demanda.

6. QUANTIDADE DE SERINGAS

16. Os municipios de Corumbiara, Costa Marques, Governador Jorge Teixeira, Guajara-Mirim, Ouro Preto do Oeste, Presidente Médici e Theobroma informaram que
nao possuem estoque de seringas disponiveis. Entretanto, alguns destes municipios informaram que é responsabilidade estadual o provimento de seringas e agulhas
para fins de imunizagéo, conforme estabelece o Plano Nacional de Imunizagéo (PNI). No Anexo IV do PNI, em seu titulo “Constituem competéncias da gestao
estadual’1 confirmamos a veracidade dessa informag&o.

46. Vé-se, o corpo técnico ressaltou que, devido ao curto prazo para a realizagao do levantamento, as informagdes apresentadas nao foram auditadas.
Contudo, as informagdes apresentadas pelos municipios retratam, de modo geral, os problemas historicamente apresentados na area da saude, como dificuldade na
contratagdo de médicos e dependéncia de poucas empresas para fornecimento de insumos.

47. Ante o quadro, considerando as respostas encaminhadas pelos Municipios de Vale do Anari e Rio Crespo, bem como a auséncia de resposta por
parte de Itapua do Oeste, acolho as diligéncias sugeridas pelo corpo técnico, a seguir:

a) Informar que o municipio de Itapua do Oeste ndo respondeu a solicitagdo de informagdes deste Tribunal, realizada por meio do Oficio Circular n.
1/2021/SGCE/TCERO, enviado em 25/01/2021, e reiterada diariamente por meio de contato telefonico até a data de 29/01/2021;

b) Assinar prazo improrrogavel de 3 dias para que o municipio citado no item anterior responda as informagdes solicitadas no mencionado oficio sob pena de
aplicagao de multa pela sonegagao de informagdes, conforme determina o inciso V do art. 55 da Lei Complementar Estadual n.154/1996, (Lei Organica do TCE-RO) e
os §§1° e 2° do art. 74 da Resolugdo Administrativa

c) Determinar aos municipios de Rio Crespo e Vale do Anari que providenciem estoque de oxigénio suficiente para atender uma demanda urgente, sob pena de
aplicagao de multa prevista no inciso Il do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

d) Determinar ao municipio de Rio Crespo que providencie nimero suficiente de profissionais de saude para atender uma demanda urgente, sob pena de aplicagcdo
de multa prevista no inciso Il do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

e) Determinar ao municipio de Vale do Anari que providencie a realizagéo de outras diligéncias para evitar que acontega um aumento dos casos de Covid-19, sob
pena de aplicagdo de multa prevista no inciso Il do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

48. Muito bem. Relativamente aos Municipios desta relatoria, em atendimento aos pontos criticos detectados pela andlise efetuada pelo corpo técnico
desta Corte de Contas, em virtude das informacdes prestadas pelo municipio por meio do Oficio n® 12/SEMUSA, em resposta ao Oficio Circular n.
1/2021/SGCE/TCERO, verifica-se que o municipio de Rio Crespo informou baixo estoque de oxigénio e poucos profissionais da saude, razdo pela qual ha
necessidade de determinacéo para tomada de providéncias com vistas a atender a demanda urgente estabelecida pelo Covid-19, sob pena de multa coercitiva e/ou
por descumprimento as determinacdes deste Tribunal.

49. Importante destacar que as proposicdes aos gestores e demais autoridades municipais para adogao das medidas em questao, visando a melhoria
da prestagéo dos servigos de saude, antes de tudo, constituem-se em diretrizes de atuagéo da Corte de Contas, como integrante do Poder Publico (artigos 196 e 197
da CRFB), em colaboragdo com as administra¢gdes municipais, nos exatos limites da CRFB. Portanto, sempre busca-se atuar com os Poderes constituidos, de forma
conjunta e harmonica, haja vista que o objetivo € comum entre eles e os érgaos de controle, qual seja, encontrar solu¢gdes — de maneira integrada sistémica e inter-
relacionada, por agdes de Governanga — para reduzir as consequéncias advindas da pandemia da Covid-19.

50. Tendo isso em mente, o Tribunal de Contas apresenta solugdes tecnicamente elegidas como adequadas para subsidiar os Administradores Publicos
(estudos, levantamentos), facultando a estes a apresentagado de alternativas que também possam resolver os problemas enfrentados, tais como os decorrentes do
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descumprimento da ordem cronolégica na aplicagéo das vacinas contra a Covid-19, bem como sobre o nivel de preparagédo dos Municipios do Estado de Rondbnia
para o enfrentamento do Covid-19. No cerne, é por bases constitucionais e legais que ha a competéncia fiscalizatéria das Cortes de Contas em matéria de saude.

51. Por fim, ndo se pode suprimir uma atuagéo que visa a preservagao da vida e da saude (questdo maior), pois o Tribunal de Contas se integra como
sustentaculo do Estado, tal como os Poderes constituidos, ndo apenas para o exercicio tipico da atividade de Controle Externo, mas também para na busca de
implementacéo de politicas, praticas e agdes publicas de Governanga, principalmente nas areas de maior relevancia para o regular emprego de recursos publicos,
como o é a da saude.

52. Isso posto, visando resguardar a coletividade e, principalmente, as pessoas prioritarias durante as fases de imunizagéo contra a Covid-19, no sentido
de interferéncia de outras pessoas que nao estao no grupo prioritario para a vacinagao (“fura fila”); e, amparando-se no poder geral de cautela afeto aos Tribunais de
Contas, na linha dos disposto nos artigos 38, §2°; 39, § 1°, e 42 da Lei Complementar n. 154/9622 e dos artigos 30, §2° e 62, II; 63 e art. 108-A, todos do Regimento
Interno, decido:

| — Determinar a notificagao do atual Prefeito do Municipio de Rio Crespo/RO, Excelentissimo Senhor Evandro Epifanio de Faria, CPF n.
299.087.102-06, e do Senhor Anténio Lénio Montalvdo, CPF n. 029.334.458-24, Secretario Municipal de Saude, bem como da Senhora Karina Nogueira dos Santos
Meneses, CPF n. 018.955.442-89, Coordenadora de Vigilancia Epidemiolégica, ou de quem lhes vier a substituir, para que — no prazo de 15 (quinze) dias, contados
na forma do art. 97, §1°, do Regimento Interno — apresentem a esta Corte de Contas as informagdes abaixo solicitadas, sob pena de suportar multa coercitiva e/ou por
descumprimento as determinagdes deste Tribunal, na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n® 154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais:

a) relagao de pessoas imunizadas conforme a tabela abaixo:

Campo Descrigcao
CNES - Estabelecimento Numero de identificagcdo do estabelecimento de salide responsavel pela aplicagdo da vacina no vacinado, em seis digitos
de Saude

Nome do vacinado Nome do vacinado

Ano de nascimento Ano de nascimento do vacinado

Sexo Sexo do vacinado

Grupo-alvo Informar grupo/populagéo alvo do vacinado conforme consta no Plano Estadual/Municipal de Saude. Ex.: "Trabalhadores de Saude";
"Pessoas de 80 anos ou mais"; "Pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas", etc.

Data da vacinagédo Data da vacinagao

Nome da Informar o nome da vacina aplicada e o fabricante, conforme opgées constantes do topico 5.2, tabela 1: "Universidade de Oxford e

vacina/fabricante Astrazeneca"; "Janssen-Cilag (Johnson & Johnson); "BNT162b2 - Pfizer/BioNTech"; e "Sinovac Biotech Coronavac"

Tipo de dose Tipo de dose

Lote da vacina Cadigo do Lote da vacina

Data de validade da Data de validade da vacina

vacina

b) o quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondénia;

c) os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagéo das pessoas imunizadas na primeira fase, tendo em vista ser o
quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagdo completa do primeiro grupo prioritario;

d) quais os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que ndo estejam no grupo prioritario da primeira
fase de vacinagao;

e) disponibilizem nos sitios eletrénicos dos respectivos municipios listas com:
e.1) o rol de pessoas imunizadas atualizada (cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios;

e.2) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagao,
em respeito ao principio constitucional de transparéncia e direito a informagao.

Il - Arbitrar, a titulo de multa cominatoéria, o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso, até o limite de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a
incidir, em caso de descumprimento desta ordem, que consiste em obrigagao de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos agentes mencionados no item |
desta decisdo, o que se faz com suporte no art. 99-A e art. 108-A, § 2°, do Regimento Interno c/c artigos 537, caput, e § 4°, do Cdédigo de Processo Civil, de aplicagdo
subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, sem prejuizo de outras cominagées legais;

Ill - Determinar a notificagao do Senhor Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-10, Controlador Geral do Municipio de Rio Crespo/RO, ou
de quem l|he vier a substituir, na forma do art. 74, 1V, e § 1° da CRFB, para que monitore como 6rgéo de Controle Interno o cumprimento da ordem cronolégica na
aplicagdo das vacinas, por parte do Municipio de Rio Crespo/RO, segundo as diretrizes definidas nos Planos Nacional e Estadual de Operacionalizagao da Vacinagéo
contra a Covid-19, a teor do estabelecido no item | desta decisdo, devendo apresentar relatério junto a esta Corte de Contas, em auxilio ao Controle Externo, sob
pena de multa, na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n° 154/96;
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IV — Determinar a notificagdo do Senhor Jonas Mauro da Silva, CPF n. 420.847.412-20, Procurador Geral do Municipio de Rio Crespo/RO, ou de
quem lhe vier a substituir, para que informe as eventuais agdes administrativas e/ou judiciais adotadas, no ambito de sua competéncia, para dar cumprimento as
diretrizes definidas nos Planos Nacional e Estadual de Operacionalizagéo da Vacinagao contra a Covid-19, a teor do estabelecido no item | desta deciséo, sob pena
de multa, na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n° 154/96;

V - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, § 1°, do Regimento Interno, para que os responsaveis, elencados nos itens Il e
IV desta deciséo, apresentem e/ou informem a esta Corte de Contas as providéncias adotadas, com a documentacao respectiva;

VI - Determinar a notificagao do atual Prefeito do Municipio de Rio Crespo/RO, Excelentissimo Senhor Evandro Epifanio de Faria, CPF n.
299.087.102-06, e do Senhor Antdnio Lénio Montalvao, CPF n. 029.334.458-24, Secretario Municipal de Saude, ou de quem lhes vier a substituir, para que adotem
medidas urgentes a fim de assegurar o estoque de oxigénio e a quantidade de profissionais da saude suficientes para atender a demanda urgente estabelecida pelo
Covid-19, em atendimento aos pontos criticos detectados pela andlise efetuada pelo corpo técnico desta Corte de Contas, em virtude das informacdes prestadas pelo
municipio em resposta ao Oficio Circular n. 1/2021/SGCE/TCERO, enviado em 25/01/2021, sob pena de aplicagdo de multa prevista no inciso Il do art. 55 da Lei
Complementar n. 154/96;

VII — Intimar, via oficio, do teor desta decisao o Excelentissimo Senhor Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, o Senhor Ant6nio Lénio
Montalvao, CPF n. 029.334.458-24, bem como a Senhora Karina Nogueira dos Santos Meneses, CPF n. 018.955.442-89, informando da disponibilidade do inteiro teor
para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste processo e o cadigo eletronico gerado pelo sistema;

VIII - Intimar, via oficio, do teor desta decisdo o Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO), na pessoa de seu Procurador Geral; o
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas; o Ministério Publico de Contas (MPC) e o Secretario Geral de Controle Externo, seja apenas para conhecimento; ou,
ainda, atuagao e deliberagao naquilo que for pertinente as suas respectivas areas de competéncia ou algada; informando, por fim, da disponibilidade do inteiro teor
para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste processo e o cadigo eletrdnico gerado pelo sistema;

IX — Determinar ao Departamento do Pleno que, por meio de seu cartério, adote providéncias para dar cumprimento as determinagdes contidas
nesta decisdo, bem como acompanhe o prazo estabelecido nos itens | e V; e, ainda:

a) autorizar a citagdo, por edital, em caso de ndo localizagdo das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno desta e. Corte de Contas; e,

b) autorizar, desde j3, a utilizagcdo dos meios de Tecnologia da Informagao (TI) e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagao dos
atos processuais;

X — Determinar que ao término do prazo estipulado no item | e V desta decisdo, ndo tendo sido apresentadas as razdes de justificativa e os
documentos de defesa pelos responsaveis, retornem os autos ao Relator. Por outra via, cumpridas as determina¢des impostas na forma e no prazo estipulado pelos
itens | e V e, apresentadas as razdes de justificativa e os documentos de defesa pelos responsaveis, sejam os autos encaminhados a Secretaria Geral de Controle
Externo para que, por meio da sua Diretoria, dé-se continuidade a andlise, bem como promova as medidas necessarias de acompanhamento e monitoramento
cabiveis;

XI - Publique-se esta decisdo.
Porto Velho-RO, 18 de fevereiro de 2021.

(assinado eletronicamente)

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto — Relator

Matricula 467
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[9IRONDONIA. Plano Estadual de Operacionalizagdo da Vacinagéo contra a Covid-19. Disponivel em: . Acesso em: 02 fev. 2021.
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§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a busca e apreenséo, a remogao de pessoas e coisas,
o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial.

Municipio de Sao Felipe do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N 1.587/2020

ORGAO DE ORIGEM: Prefeitura Municipal de Sao Felipe do Oeste.

NATUREZA: Registro de Atos de Admissao de Pessoal.

INTERESSADO: Luiz Carlos Brandéo da Silva CPF: 755.488.282-15

ASSUNTO: Analise da Legalidade dos Atos de Admisséo de Pessoal —Edital de Concurso Publico n¢ 001/2019.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva.

DECISAO MONOCRATICA N°0033/2021-GABEOS

ANALISE DA LEGALIDADE DOS ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL.CONCURSO PUBLICO. EDITAL N2 001/2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIPE
DO OESTE. NECESSIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTO E ESCLARECIMENTOS. DETERMINAGAO.

1. Versam os autos acerca do exame da legalidade dos atos de admiss&o de pessoal decorrente do concurso publico realizado pela Prefeitura
Municipal de S&o Felipe do Oeste regido pelo Edital Normativo n. 001/2019, com publicagéo no Diario do Municipio — Diario da AROM n. 2.564, de 11.10.2019 (fls. 33
— ID 898743).

2. Em andlise preliminar, o corpo técnico desta Corte de Contas concluiu que néo restou comprovada a compatibilidade de horarios dos cargos
publicos acumulados pelos servidores Bruno Henrique Teixeira Silva e Luiz Carlos Brandao da Silva (fl. 64 — ID 898743), de forma que solicitou a vinda de
documentos para que fosse possivel seguir a marcha processual e emitir o relatério conclusivo do feito (ID 906211).

3. Esta relatoria por meio da decisdo monocratica n. 58-GABEOS de 21.08.2020 (ID 931021), enviada mediante oficio n.449/20/D2C/SPJ de
25.08.2020, determinou a prefeitura municipal de Sao Felipe do Oeste e aos servidores que apresentasse documentagdes e/ou justificativas referente a possivel
acumulagao irregular de cargos publicos.

4. Em contato via e-mail, a Prefeitura municipal de S&o Felipe do Oeste por meio do seu departamento de Gestéo de Pessoal no dia 12.01.2021 enviou
documentagdes do servidor Bruno Henrique Teixeira Silva (ID982652 e 1D982654) e do servidor Luiz Carlos Brandao da Silva (ID 982660 e ID 982656).

5. O corpo técnico desta Corte de Contas, em analise complementar, considerou regular a admissao no cargo publico do servidor Bruno Henrique
Teixeira Silva, j& que ndo acumulava mais outro cargo. Contudo, considerou atendidas parcialmente a decisdo do Tribunal, ante o envio de documentos referente as
atividades laborais do servidor Luiz Carlos Brandao da Silva, e sugeriu a realizagdo de nova diligéncia em busca de folhas de pontos, escalas e/ou justificativas de
suas atividades laborais na prefeitura municipal de Parecis a partir do més de abril de 2020 até o presente ano de 2021 para que assim fosse possivel seguir a
marcha processual e emitir o relatério conclusivo do feito (ID 985446).

6. O gabinete desta relatoria entrou em contato via e-mail dos dias 21 e 22.01.2021 e via telefone com o Departamento de Gestao de Pessoal da
prefeitura municipal de Sao Felipe do Oeste, referente a pendéncia documental do servidor Luiz Carlos Brandao da Silva, porém sem retorno.

7. O Ministério Publico de Contas (MPC) ndo se manifestou nessa fase procedimental, em razdo da regra disposta no art. 1°, alinea “c”, do Provimento
n.2 001/2011-MPC/TCE-RO, que possibilita a emissao de parecer verbal nos atos de admissao de pessoal.

E o relatdrio.
Decido.
FUNDAMENTAGAO
Das irregularidades detectadas

8. A Unidade Técnica apontou irregularidades nas admissdes dos servidores, o que obsta a priori o regular andamento dos autos em decorréncia da
falta de documentos imprescindiveis a concessao do registro do ato, exigidos pela Instrugdo Normativa n° 13-TCER/2004.

—
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9. Observa-se a necessidade do envio da carga horaria de trabalho e/ou escalas de plantédo do servidor Luiz Carlos Brandao da Silva a fim de
averiguar eventual compatibilidade de horario na acumulagéo remunerada de dois cargos publicos, conforme o art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

10. Consta nos autos declaragéo, assinada pelo servidor, de que acumula outro cargo publico no municipio de Parecis-RO, o que, a rigor, embora
acumulaveis, se mostra aparentemente incompativeis no expediente funcional, uma vez que, em ambos, perfazem 40 horas semanais, ainda que em regime de
plantdo, o que faz necessario o envio de documentos como folha de ponto, escalas de plantdo do cargo publico de Parecis/RO:

Servidor Cargo publico Municipio onde exerce o cargo/Carga horaria
Luiz Carlos Brandao da Silva|Médico Clinico Geral.|Parecis-RO (fl. 64 ID898743) 40 horas semanais

11. Desse modo, acompanho a unidade técnica do Tribunal para determinar a Prefeitura de S&o Felipe do Oeste que providencie o envio de
documentos (folha de ponto e escalas de plantdo etc) do referido servidor, a partir do més de abril de 2020 até o presente ano de 2021, junto a Prefeitura municipal de
Parecis, tendo em vista que cabe aos gestores publicos a constatagdo, ou ndo, de eventual prejuizo na qualidade do trabalho prestado, nos termos da Stumula n.
13/TCE-RO[1], cuja andlise é necessaria para que o processo siga seu ritmo normal, com apreciagdo da legalidade e respectivo registro do ato de admissao.

DISPOSITIVO

12. A luz do exposto, em consonancia com o corpo técnico, determino ao atual gestor do municipio de Sao Felipe do Oeste que, conforme art. 23 da IN
13/2014 TCE-RO, no prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento desta Decisdo, adote a seguintes medidas:

I - Encaminhe a esta Corte de Contas as folhas de ponto e as escalas de plantdo do cargo publico de Parecis/RO, exercido pelo servidor
abaixo, a fim de verificar a compatibilidade de horarios e o prejuizo, ou ndo, na qualidade da prestagdo dos servigos, ante o apontamento da unidade
técnica deste Tribunal conforme abaixo:

Documento Apto a Sanar as Irregularidades

Processo Nome C.P.F Cargo Datada |Irregularidades encontradas
Posse
Luiz Carlos Comprovante de compatibilidade de horarios entre
- 755.488.282- Médico Declaragao de ndo acumulagdo remunerada [os cargos publicos acumulados (escalas de
Brandao da . S = =
B 15 Clinico 02.04.20 |de cargos publicos ou de acumulagédo legal. |plantdo).

Silva

1587.20 Geral

Il - Oportunizar ao servidor para que se manifeste e/ou apresente justificativas plausiveis sobre a eventual irregularidade na acumulagéo dos cargos publicos.

Ill - Cumpra o prazo previsto neste dispositivo sob pena de, ndo o fazendo, tornar-se sujeito as sangdes previstas no art. 55, 1V, da Lei
Complementar Estadual n° 154/96.

IV - Determinar ao Departamento da 22 Camara que adote as providéncias necessarias ao cumprimento do item | deste dispositivo, assim como,
via oficio, dé ciéncia desta decisum a Prefeitura Municipal de Sdo Felipe do Oeste. Apds a juntada dos documentos apresentados, retornem os autos a este relator.

Publique-se na forma regimental,
Cumpra-se.
Porto Velho, 19 de fevereiro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
Erivan Oliveira da Silva
Conselheiro-Substituto
Relator

[11 Nas hipéteses permitidas de acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, a compatibilidade de horarios deve ser verificada no caso
concreto, nao sendo suficiente a limitagao objetiva de carga horaria para afastar a sua licitude.

Municipio de Sao Francisco do Guaporé

—
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. : 570/2015-TCE/RO.

ASSUNTO :  Tomada de Contas Especial.

JURISDICIONADO :  Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Guaporé-RO.

RESPONSAVEIS : JAIRO BORGES FARIA, CPF n. 340.698.282-49, Prefeito de S&o Francisco do Guaporé/RO;
MARILUCIA CAMARGO DA MOTA, CPF n. 422.296.932-04, Secretaria Municipal de Educagao;
ARTUR ROCHA, CPF n. 209.733.229-34, Secretario Municipal Fazenda;
REYNALDO DUTRA DOS SANTOS, CPF n. 653.136-582-04, Secretario Municipal Adjunto de Saude;
ADAILTON NUNES DA SILVA, CPF n. 290.156.852-15, & época. Secretario Municipal de Satide do Municipio de Sao Francisco do
Guaporé/RO;
JOAO CARLOS TEODORO, CPF n. 408.706.342-91, Controlador-Geral do Municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO;
ROBERTO MONTEIRO ALVES, CPF n. 735.231.192-00, a época, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao;
ELIELSON ANDRADE LOURENCO, CPF n. 548.317.099-72, Secretario Municipal de Satide do Municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO;
OSMAR ALVES DE SOUZA, CPF n. 598.767.199-04, a época, Secretario Municipal de Educagao do Municipio de Sdo Francisco do
Guaporé/RO;
GLAUCIR BASSO BORBA, CPF n. 238.743.419-68, Secretario Municipal de Administracdo do Municipio de Séo Francisco do Guaporé/RO;
TEOTONIO SOARES MAGALHAES, CPF n. 110.566.811-87, Presidente da Comiss&o Permanente de Licitacao.

ADVOGADOS :NIVALDO VIEIRA DE MELO, OAB/RO n. 257-A.

CURADOR DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA - RO.
ESPECIAL:

RELATOR: Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0008/2021-GCWCSC

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL JULGADA. CORRECAO DE ERRO MATERIAL NO ACORDAO PROLATADO. MANUTENGAO INTEGRAL DOS
DEMAIS TERMOS DO ACORDAO.

| - RELATORIO

1. Cuidou o processo de conhecimento de Tomada de Contas Especial, operada por conversao, decorrente da Inspegao Especial autuada sob o n.
5.213/2012-TCE-RO - Inspecéao Especial, instaurada com o objetivo de apurar regularidade, ou ndo, na execugao dos contratos avengados entre a empresa Alvorada
Empreendimentos Técnicos e Contabeis Ltda. e o Municipio de Sdo Francisco do Guaporé — RO.

2. Na 3?2 Sessao Extraordinaria do Pleno, ocorrida em 14 de dezembro de 2017, o mérito processual foi apreciado, restando acolhido o Voto do Relator,
a unanimidade, pelos demais pares, sendo o Acérdao lavrado nos seguintes termos, litteris:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de Contas Especial1 originados do Processo n. 5.213/2012-TCE-RO - Inspegdo Especial,
instaurada com o objetivo de apurar regularidade, ou ndo, na execugdo dos contratos avengados entre a empresa Alvorada Empreendimentos Técnicos e Contabeis
Ltda. e o Municipio de S&o Francisco do Guaporé — RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I - JULGAR IRREGULAR os atos sindicados na presente Tomada de Contas Especial, com fulcro no art. 16, inciso lll, alineas “b” e “d” da Lei Complementar n. 154,
de 1996, pela irregular liqguidagéo de despesa no Processo n. 1630/SEMAD/2009, em descumprimento ao art. 63 da Lei n. 4.320/1964, com repercussao danosa ao
erario, nos seguintes termos:

1.1. DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS SENHORES ARTUR ROCHA, CPF n. 209.733.229-34, Secretario Municipal Fazenda; JAIRO BORGES FARIAS,
CPF n. 340.698.282-49, ex-Prefeito; e GLAUCIR BASSO BORBA, CPF n. 238.743.419- 68 Secretario Municipal de Administragdo do Municipio de Sao Francisco do
Guaporé/RO, pela autorizagéo e por efetivarem pagamento sem que houvesse nota fiscal comprovando a realizagdo dos servigos, no valor de R$

17.050,00 (dezessete mil e cinquenta reais);

1.2. DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS SENHORES OSMAR ALVES DE SOUZA, CPF n. 598.767.199-04, entéo Secretario de Educacgao; JAIRO
BORGES FARIAS, CPF n. 340.698.282-49, ex-Prefeito; e GLAUCIR BASSO BORBA, CPF n. 238.743.419-68 Secretario Municipal de Administragdo do Municipio de
Séo Francisco do Guaporé/RO, pela autorizagéo e por efetivarem pagamento sem que houvesse nota fiscal comprovando a realizagéo dos servigos, no valor de

R$ 12.400,00 (doze mil e quatrocentos reais);

1.3. DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS SENHORES ADAILTON NUNES DA SILVA, CPF n. 290.156.852-15, entdo Secretario de Saude, e ARTUR
ROCHA, CPF n. 209.733.229-34, Secretario de Fazenda, pela autorizagéo e por efetivarem pagamento sem que houvesse nota fiscal comprovando a realizagédo dos
servigos, no valor de R$ 1,550,00 (mil, quinhentos e cinquenta reais).
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Il - CONDENAR, na forma do art. 71, § 3°, da CF/88, c/c art. 19 da LC n. 154, de 1996, Senhor Jairo Borges Faria, CPF n. 340.698.282-49, ex-Prefeito,
solidariamente aos Senhores Glaucir Basso Borba, CPF n. 238.743.419-68 Secretario Municipal de Administragdo do Municipio de Sao Francisco do
Guaporé/RO, Artur Rocha, CPF n. 209.733.229-34, Secretario de Fazenda, Osmar Alves de Souza, CPF n. 598.767.199-04, entao Secretario de Educagao,
e Adailton Nunes da Silva, CPF n. 290.156.852-15, entdo Secretario de Saude, a restituicdo ao erario dos valores empregados ilegalmente, a qual devera ser
procedida da seguinte forma:

1.1. SENHOR ARTUR ROCHA, CPF n. 209.733.229-34, Secretario Municipal Fazenda; SOLIDARIAMENTE AO SENHORES JAIRO BORGES FARIAS, CPF n.
340.698.282-49, ex-Prefeito; e GLAUCIR BASSO BORBA, CPF n. 238.743.419-68 Secretario Municipal de Administragdo do Municipio de Sao Francisco do
Guaporé/RO, a devolugdo do montante de R$ 17.050,00 (dezessete mil e cinquenta reais), pela irregular liquidagéo de despesa realizada no Processo n.
1630/SEMAD/2006, uma vez que foi efetivado o pagamento despesa sem a apresentacéo de nota fiscal que comprovasse a realizagdo dos servigos prestados, o
qual, ao ser corrigido monetariamente e acrescido de juros de mora a partir de fevereiro/2010 — data do pagamento, perfaz a monta histérica de R$

52.233,82 (cinquenta e dois mil, duzentos e trinta e trés reais e oitenta e dois centavos);

11.2. SENHOR OSMAR ALVES DE SOUZA, CPF n. 598.767.199-04, entdo Secretario de Educagéo, SOLIDARIAMENTE aos SENHORES JAIRO BORGES FARIAS,
CPF n. 340.698.282-49, ex-Prefeito; e GLAUCIR BASSO BORBA, CPF n. 238.743.419-68 Secretario Municipal de Administragdo do Municipio de S&o Francisco do
Guaporé/RO, a devolugdo do montante de R$ 12.400,00 (doze mil e quatrocentos reais), pela irregular liquidagéo de despesa realizada no Processo n.
1.630/SEMAD/2006, uma vez que foi efetivado o pagamento despesa sem aapresentagéo de nota fiscal que comprovasse a realizagédo dos servigos prestados, o
qual, ao ser corrigido monetariamente e acrescido de juros de mora a partir de fevereiro/2010 — data do pagamento, perfaz a monta histérica de R$ 37.988,23 (trinta e
sete mil, novecentos e oitenta e oito reais e vinte e trés centavos);

11.3. SENHOR ADAILTON NUNES DA SILVA, CPF n. 290.156.852- 15, entdo Secretéario de Saude, SOLIDARIAMENTE ao SENHOR ARTUR ROCHA, CPF n.
209.733.229-34, Secretario de Fazenda, a devolugdo do montante de R$ 1,550,00 (mil, quinhentos e cinquenta reais), pela irregular liquidagao de despesa realizada
no Processo n. 1.630/SEMAD/2006, uma vez que foi efetivado o pagamento despesa sem a apresentagao de nota fiscal que comprovasse a realizagao dos servigos
prestados, o qual, ao ser corrigido monetariamente e acrescido de juros de mora a partir de margo/2010 — data do pagamento, perfaz a monta historica de R$
4.690,49 (quatro mil, seiscentos e noventa reais e quarenta e nove centavos).

Il - MULTAR os responsaveis, considerando-se o alto grau de reprovabilidade da conduta perpetrada, da forma que se segue:

a) Senhores Artur Rocha, entdo Secretario de Fazenda, Jairo Borges Farias, ex-Prefeito, e Glaucir Basso Borba, por delegéo, por suas condutas, cujas incurias
contribuiu para irregular liquidagédo de despesa no Processo n. 1.630/SEMAD/2009, atinente a autorizagdo de pagamento sem que houvesse nota fiscal comprovando
a realizacdo dos servigos, no valor de R$ 17.050,00 (dezessete mil e cinquenta reais), fato que resultou em dano ao erario, em afronta ao art. 63 da Lei n. 4.320, de
1964, o qual atualizado perfaz a cifra de R$ 27.205,11 (vinte e sete mil, duzentos e cinco reais e onze centavos), motivo por que fixo, A CADA UM DOS
RESPONSAVEIS, a titulo de sangdo pecuniaria, o valor de R$ 2.720, 51 (dois mil, setecentos e vinte reais e cinquenta e um centavos), equivalente ao percentual de
10% (dez por cento) do dano atualizado, consoante a norma entabulada no art. 54 da LC n. 154, de 1996;

b) Senhores Osmar Alves de Souza, entdo Secretario de Educagéo, Jairo Borges Farias, ex-Prefeito, e Glaucir Basso Borba, por delecéo, por suas condutas,
cujas incurias contribuiu para irregular liquidagao de despesa no Processo n. 1630/SEMAD/2009, atinente a autorizagdo de pagamento sem que houvesse nota fiscal
comprovando a realizagéo dos servigos, no valor de R$ 12.400,00 (doze mil e quatrocentos reais), fato que resultou em dano ao erario, em afronta ao art. 63 da Lei n.
4.320, de 1964, o qual atualizado perfaz a cifra de R$ 19.785,54 (dezenove mil, setecentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e quatro centavos), motivo porque

fixo, A CADA UM DOS RESPONSAVEIS, a titulo de sangao pecuniaria, o valor de R$ 1.978,55 (mil novecentos e setenta e oito reais e cinquenta e cinco centavos),
equivalente ao percentual de 10% (dez por cento) do dano atualizado, com fulcro na norma insculpida no art. 54 da LC n. 154, de 1996.

IV — DEIXAR DE SANCIONAR PECUNIARIAMENTE os Senhores Adailton Nunes da Silva, entdo Secretario de Saude, e Artur Rocha, Secretario de Fazenda, pelo
baixo valor a que se chegou, mormente pelo fato de que as comunicagdes a serem feitas para que o pagamento seja procedido superariam, e muito, o valor
encontrado a titulo de multa;

V - AFASTAR as responsabilidades atribuidas aos Senhores Jairo Borges Faria solidariamente aos Senhores Glaucir Basso Borba, Artur Rocha e Marilucia
Camargo da Mota, atinente as impropriedades aventadas no Processo n. 1.873/SEMAD/2010; do Senhor Adailton Nunes da Silva, entdo Secretario Municipal de
Saude pelas supostas irregularidades encontradas no Processo n. 1880/SEMUSA/2010; do Senhor Jairo Borges Faria, solidariamente aos Senhores Adailton
Nunes da Silva, Roberto Monteiro Alves, Teotonio Soares Magalhaes, Elielson Andrade Lourengo, Reynaldo Dutra dos Santos e Artur Rocha, pelas
impropriedades consignadas nos Processos n. 1880/SEMUSA/2010 e n. 035/SEMUSA/2011; e do Senhor Joao Carlos Teodoro, consoante patentemente
retratado no bojo deste Voto, notadamente nos itens 11.1.1, 11.1.3, [1.1.4, 11.1.5 e 11.1.6;

VI - ADVERTIR que os débitos (item Il deste Acordao) deveréo ser recolhidos a conta unica do tesouro estadual e as multas (item Ill), ao Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas, na conta corrente n. 8.358-5, agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no artigo 25 da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VII - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento dos débitos e das multas cominados, contado da notificagdo dos responsaveis, com fulcro no art. 31, lll,
"a", do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

VIII - AUTORIZAR, caso ndo sejam recolhidos os débitos e as multas mencionados acima, a formalizagédo dos respectivos titulos executivos e as cobrancas judiciais,
em conformidade com o art. 27, inciso I, da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c o art. 36, inciso Il, do mencionado Regimento Interno, sendo que no débito
incidirdo a corregdo monetaria e os juros de mora (art. 19 da Lei Complementar n. 154, de 1996) a partir do fato ilicito (margo de 2011), na multa, apenas a corregéo
monetaria a partir do vencimento (art. 56 da Lei Complementar n. 154, de 1996);
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IX - INTIMAR acerca do acérdao, via DOeTCE-RO, os responsaveis e advogados, infracitados, ficando registrado que o voto e o parecer do Ministério Publico de
Contas, em seu inteiro teor, encontram-se disponiveis para consulta no sitio eletronico desta Corte (www.tce.ro.gov.br):

a) Jairo Borges Faria, CPF n. 340.698.282-49, Prefeito de Sdo Francisco do Guaporé/RO;

b) Marilticia Camargo da Mota, CPF n. 422.296.932-04, Secretaria Municipal de Educacéo;

c) Artur Rocha, CPF n. 209.733.229-34, Secretario Municipal Fazenda;

d) Reynaldo Dutra dos Santos, CPF n. 653.136.582-04, Secretario Municipal Adjunto de Saude;

e) Adailton Nunes da Silva, CPF n. 290.156.852-15, Secretario Municipal de Satde do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO, a época;

f) Jodo Carlos Teodoro, CPF n. 408.706.342-91, Controlador-Geral do Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO;

g) Roberto Monteiro Alves, CPF n. 735.231.192-00, a época, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo;

h) Elielson Andrade Lourencgo, CPF n. 548.317.099-72, Secretario Municipal de Saide do Municipio de Séo Francisco do Guaporé/RO;

i) Osmar Alves de Souza, CPF n. 598.767.199-04, a época, Secretario Municipal de Educagéo do Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO;

j) Glaucir Basso Borba, CPF n. 238.743.419-68, Secretario Municipal de Administragcdo do Municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO;

k) Teotonio Soares Magalhaes, CPF n. 110.566.811-87, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao;

1) Defensoria Publica do Estado de Rondonia, na pessoa do Dr. Marcos Edson de Lima, Defensor Publico-Geral.

X - SOBRESTAR os autos no Departamento do Pleno para o acompanhamento do cumprimento integral deste Acérdao;

XI - AUTORIZAR o arquivamento dos autos, depois de transitado em julgado o acérdado e de adotadas as providéncias cabiveis para a cobranca dos débitos e das
multas;

Xl — PUBLIQUE-SE, na forma legal.
Xlll - CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES; Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

3. Apos o transito em julgado do Acérdédo condenatério, foi instaurado, pela Presidéncia deste Tribunal Especializado, Procedimento de
Acompanhamento de Cumprimento de Execugdo de Decisdo — PACED, autuado sob o nimero 430/2018-TCE/RO, e, por consequéncia, pela auséncia de
adimplemento voluntario, este foi encaminhado a Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia junto a este Tribunal de Contas, para adogdo das medidas legais
pertinentes, com vistas ao recebimento dos valores constantes no AcordaoAPL-TC 00649/17-PLENO.

4. Na data de 12/01/2021, deu entrada neste Gabinete o Oficio n. 0015/2021/PGE/PGETC, subscrito pela Procuradora do Estado de Rondbénia,

Senhora TAIS MACEDO DE BRITO CUNHA, Diretora em exercicio da PGETC, por meio do qual requereu informagées quanto ao comando de recolhimento de
débito referente ao dano sofrido pelo Municipio de Séo Francisco do Guaporé — RO, de acordo com a determinagdo de ressarcimento ao erario, imputado nos itens
111, 11.2 e 1.3 do Acérddo APL-TC 00649/17-PLENO, prolatado no Processo n. 570/2015-TCE/RO (Tomada de Contas Especial), uma vez que o recolhimento do valor
relativo ao dano foi determinado a conta Unica do Tesouro Estadual e ndo a conta tnica do Tesouro Municipal de Sao Francisco do Guaporé — RO.

5. Os autos do processo estédo conclusos no Gabinete.
6. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO
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7. Examinado o contetido do expediente formalizado pela Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia junto ao Tribunal de Contas, bem como,
confrontando tal manifestagcdo com o conteldo julgado nos presentes autos, de fato, constata-se que houve erro material na elaboragéo da primeira parte do item VI
do Acérdao APL-TC 00649/17, prolatado nestes autos, dado que o Ente Publico lesado foi o Municipio de S&o Francisco do Guaporé — RO, porém, no mencionado
item VI da parte dispositiva do acenado Acérdao, determinou-se o recolhimento ressarcitério em favor dos cofres do Estado de Rondénia, vejamos, litteris:

VI - ADVERTIR que os débitos (item Il desta Decis@o) deverao ser recolhidos a conta tnica do tesouro estadual e as multas (item Ill), ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na conta corrente n. 8.358-5, agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no artigo 25 da Lei
Complementar n. 154, de 1996; (grifou-se).

8. De tal equivoco, cabe dizer que o correto seria determinar que os valores, exclusivamente relativos ao ressarcimento de dano ao erario, fossem
recolhidos a conta Unica do Tesouro do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé — RO, e, jamais, a conta Unica do Estado de Rondonia.

9. Quanto ao valor da multa, conforme determinagéo contida na parte final do item VI do Acérdao APL-TC 00649/17 — Processo n. 570/2015/TCE—
RO, nao ha reparos a serem feitos, devendo ser, efetivamente, recolhida ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na conta corrente n.
8.358-5, agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, sendo de competéncia do Estado a inscrigdo da divida, o protesto e a sua execugao.

10. Em razado do equivoco material constante na primeira parte do item VI do Acérddo APL-TC 00649/17, exarado no Processo n. 570/2015/TCE-RO,
mister se faz sanear o feito, para fins de aperfeicoamento da instrugdo processual.

11. A medida juridica recomendada € a alteragdo da primeira parte do item VI do Acérdao APL-TC 00649/17 — Processo n. 570/2015/TCE-RO, via Decisao
singular, por se tratar de erro meramente material, que nao repercute sobre a ratio decidendi, nem mesmo sobre os elementos obter dictum, trazidos na
fundamentacéo do Acérdao, que consubstanciou no reconhecimento dos ilicitos administrativos danosos e na responsabilizagdo dos agentes publicos que lhes deram
causa.

12. Dessa maneira, a primeira parte do item VI do Acérdao APL-TC 00649/17 — Processo n. 570/2015/TCE-RO deve ser retificada, por configurar erro
material formal, passando a ser grafada nos moldes abaixo consignados, litteris:

ONDE SE LE: “VI - ADVERTIR que os débitos (item Il desta Deciso) devero ser recolhidos a conta tinica do Tesouro Estadual e as multas (item I11), ao
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na conta corrente n. 8.358-5, agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no artigo 25 da Lei
Complementar n. 154, de 1996;” (grifou-se).

LEIA-SE: “VI - ADVERTIR que os débitos (item Il desta Decisado) deverao ser recolhidos a conta tinica do Tesouro do Municipio de Sao Francisco do
Guaporé — RO e as multas (item Ill), ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na conta corrente n. 8.358-5, agéncia n. 2757-X do Banco do
Brasil, com fulcro no artigo 25 da Lei Complementar n. 154, de 1996;” (grifou-se).

13. Os demais itens do Acérdao, ora em comento, permanecem higidos, razdo pela qual se torna desnecessaria a sua reproducao.

14, Diante da alteragédo determinada no item VI do Acérddo APL-TC 00649/17 — Processo n. 570/2015/TCE-RO, deve o Departamento do Pleno inserir
referida alteragdo no corpo do Acérdao outrora publicado, para fazer constar a nova redagdo dada ao aludido item VI da parte dispositiva, que mudou o destinatario-
titular do recolhimento dos valores a serem ressarcidos.

15. Como dito alhures, tendo em vista que a alteragao repousa, exclusivamente, na corregdo de erro material, o qual foi identificado somente no item VI
da parte dispositiva do Acorddo APL-TC 00649/17, ha que se republicar somente a parte dispositiva do mencionado Acérdédo, com as alteragdes aqui determinadas.

Ill - DISPOSITIVO
Ante o exposto, consoante fundamentagdo alinhavada em linhas precedentes, DECIDO:

1 - CHAMAR O FEITO A ORDEM, tendo como forga-motriz as informagdes trazidas pela Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia junto ao Tribunal de Contas, a
fim de corrigir o equivoco material constante na primeira parte do item VI do Acérddo APL-TC 00649/17 — Processo n. 570/2015/TCE-RO e, por
consequéncia, PROMOVER a sua retificagéo, a qual passara a ter a seguinte redagao:

ONDE SE LE: “VI - ADVERTIR que os débitos (item Il desta Decisdo) deverao ser recolhidos a conta tinica do Tesouro Estadual e as multas (item ll), ao
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na conta corrente n. 8.358-5, agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no artigo 25 da Lei
Complementar n. 154, de 1996;” (grifou-se),

LEIA-SE: “VI - ADVERTIR que os débitos (item Il desta Decisao) deverao ser recolhidos a conta tinica do Tesouro do Municipio de Sdo Francisco do
Guaporé — RO e as multas (item Ill), ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na conta corrente n. 8.358-5, agéncia n. 2757-X do Banco do
Brasil, com fulcro no artigo 25 da Lei Complementar n. 154, de 1996;” (grifou-se).
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Il - DETERMINAR ao Departamento do Pleno que insira referida alteragéo no corpo do Acérdéo, outrora publicado (Acérdao APL-TC 00649/17), para constar a nova
redacdo ao aludido item VI da parte dispositiva, na forma determinada no item | deste Dispositivo, devendo o Departamento republicar somente a parte dispositiva do
mencionado Acérdao, com as alteragdes determinadas;

1ll - DE-SE CIENCIA desta Decis3o, via DOe-TCE/RO, aos interessados indicados em linhas subsequentes, na forma da Lei Complementar n. 749, de 2013:

a) JAIRO BORGES FARIA, CPF n. 340.698.282-49, Prefeito de Sao Francisco do Guaporé/RO;

b) MARILUCIA CAMARGO DA MOTA, CPF n. 422.296.932-04, Secretaria Municipal de Educacao;

c) ARTUR ROCHA, CPF n. 209.733.229-34, Secretario Municipal Fazenda;

d) REYNALDO DUTRA DOS SANTOS, CPF n. 653.136-582-04, Secretario Municipal Adjunto de Saude;

e) ADAILTON NUNES DA SILVA, CPF n. 290.156.852-15, & época. Secretario Municipal de Satde do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO;
f) JOAO CARLOS TEODORO, CPF n. 408.706.342-91, Controlador-Geral do Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO;

g) ROBERTO MONTEIRO ALVES, CPF n. 735.231.192-00, a época, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo;

h) ELIELSON ANDRADE LOURENGCO, CPF n. 548.317.099-72, Secretario Municipal de Satde do Municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO;

i) OSMAR ALVES DE SOUZA, CPF n. 598.767.199-04, a época, Secretario Municipal de Educagao do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO;
j) GLAUCIR BASSO BORBA, CPF n. 238.743.419-68, Secretario Municipal de Administragcdo do Municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO;

k) TEOTONIO SOARES MAGALHAES, CPF n. 110.566.811-87, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao;

1) NIVALDO VIEIRA DE MELO, OAB/RO n. 257-A;

m) DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA - RO.

IV - JUNTE-SE aos autos em epigrafe a presente Decisdo.

V - PUBLIQUE-SE, na forma regimental.

VI - CUMPRA-SE.

A Assisténcia de Gabinete, para levar a efeito o que lhe couber, adotando, para tanto, as medidas necessarias.
Porto Velho (RO), 16 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

Municipio de Teixeiropolis
DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 224/2021-TCE/RO
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestéo
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SUBCATEGORIA: Fiscalizagédo de Atos e Contratos

ASSUNTO: Fiscalizagado da ordem cronolégica da aplicagao das vacinas do combate aCOVID-19.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Teixeirdpolis.

RESPONSAVEIS: Anténio Zotesso - CPF n. 190.776.459-34.

Prefeito Municipal;

Vanessa Tineli de Oliveira Silva - CPF n. 016.049.271.-86.

Secretaria Municipal de Saude; Girlene da Silva Pio - CPF n. 676.455.262-20.
Controladora-Geral do Municipio, e Almiro Soares — OAB/RO 412-A. CPF n. 260.946.656-00.
Procurador Municipal.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva

EMENTA. FISCALIZACAO DE ATOS. GRUPOS DEFINIDOS PELO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGAO CONTRA A COVID-19. PRIMEIRA FASE DE
VACINACAO. POSSIVEL IMUNIZACAO DE PESSOAS QUE NAO ESTAO NO GRUPO PRIORITARIO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE. DESRESPEITO A
ORDEM CRONOLOGICA. PODER GERAL DE CAUTELA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. TUTELA INIBITORIA AOS MUNICIPIOS.

DECISAO MONOCRATICA N° 0029/2021-GABEOS

1. Trata-se de fiscalizagdo instaurada a fim de verificar e acompanhar possiveis desrespeitos as ordens de prioridade estabelecidas nos planos de vacinagao.

2. O Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC, por meio da Recomendagdo n. 01/2021, conclamou a todos os Tribunais de Contas
do Brasil para uma atuagao urgente diante do cenario atual provocado pela crescente no nimero de casos deCovid-19.

3. Assim, o Tribunal de Contas de Rondénia e o Ministério Publico de Contas, instauraram procedimentos proéprios visando fiscalizar e monitorar o cumprimento
do planejamento dos municipios[1].

4. Isso porque existe a necessidade de os grupos prioritarios receberem as primeiras doses de vacina contra Covid-19 e que, quanto a isso, ndo ocorram
irregularidades, como os casos de desrespeito a ordem prioritaria denunciados pela midia local[2].

5. Inclusive, tendo esta preocupagéo e visando o respeito a exata ordem de priorizagao, o Ministério Publico de Contas e o Tribunal de Contas de Rondénia
expediram o Oficio Conjunto n. 1/2021/MPC-RO/TCE-RO, do qual se ressalta o seguinte trecho:

[...] Sera realizado, em momento oportuno, fiscalizagdo com finalidade de verificar: a lista de pessoas ja vacinadas (com as devidas comprovagées de que realmente
pertencem aos grupos prioritarios), se as unidades de salde estéo preparadas para realizar o registro diario das atividades no Sistema de Informagdo do Programa
Nacional de Imunizagéo (SI-PNI) e se existe o estoque de insumos necessarios a continuidade do processo de vacinagéo, tais como: seringas, agulhas, algodéo,
refrigeradores, equipamentos de protecao individual (EPIs), acondicionamento e caixas para descarte de residuos etc.

Assim, faz-se necessario, dentre outras medidas, que os Chefes dos Poderes Executivos Municipais disponibilizem nos sitios eletronicos das respectivas Prefeituras
listas com:

(i) o rol de pessoas imunizadas atualizada (cotidianamente), com os dados necessarios a
comprovagéo de que pertencem aos grupos prioritarios;e

(i) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de vacinagao.

A inverséo (injustificada) da ordem de priorizag&do de acesso a vacina contra a Covid-19, por atentar contra a vida daqueles que mais precisam do imunizante, sujeita
os gestores, assim como os servidores que deram causa ao descumprimento do Plano Nacional de Imunizagéo, as penalidades estabelecidas pela legislagao vigente.

6. Da mesma forma, em Oficio Circular n. 1/2021/SGCE/TCERO, o Tribunal de Contas, dentre outros questionamentos, indagou a quantidade suficiente de
seringas de cada municipel uma vez que havia sido estabelecido o cronograma de vacinagéo.

7. De acordo com o Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagéo contra a Covid-19, do Ministério da Saude, ha 14,9 milhdes de pessoas que precisam
ser vacinadas na primeira fase, ao passo que as doses disponiveis s6 conseguem imunizar pouco mais de 2,8 milhdes de pessoas.

8. Por isso, apesar dos Estados e Municipios possuirem autonomia na distribuigdo das vacinas, o Ministério da Saude alerta para a necessidade de seguir a
orientagéo do plano. Os grupos prioritarios foram divididos em quatro fases e resumidamente séo eles:

a) a primeira destinada aos trabalhadores da area da saude[3], pessoas de 60 anos ou mais
institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou mais, além de pessoas de 75 a 79anos;
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b) a fase 2, vai atender pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64anos;

c) a fase 3 vai vacinar as pessoas que tem comorbidades[4];

d) A Ultima — a fase 4 —, ird atender trabalhadores da educagdo do ensino basico, do ensino superior,

funcionarios do sistema de privagao de liberdade, forgas de seguranga e salvamento, além das forgas armadas.

9. Ha noticias que entre 26 Estados e o Distrito Federal, 6 Estados — inclusive o de Rondénia —, reduziram os critérios de grupos em relagao aos propostos pelo
Ministério da Salde, excluindo as pessoas com deficiéncia que vivem em instituicdes[5], e 2 ampharam a exemplodoEstadodoMaranh&o,queincluiuossem-
tetoeosquilombolas,eoEstadodeS&doPauloos quilombolas|[6].

10. Portanto, objetivando acautelar supostas dendncias de interferéncia de pessoas que ndo estao no grupo prioritario para a vacinagao da primeira fase,
sobretudo os profissionais de saude que estdo na linha de frente desde o inicio da pandemia, é dever desta Corte de Contas fiscalizar tais atos, nos termos do
disposto no art. 71 da CF/88 c.c. o art. 1° da LC n.154/96.

11. Conforme bem evidenciado pelo Conselheiro Edilson Sousa Silva na Decisao Monocratica n. 13/2021-GCESS, no processo 125/2021, inumeras denuncias
foram registradas nos Estados da Federagéo, veja- se[7]:

a) No Estado do Amapa, o Secretario de Saude de Serra do Navio, municipio a 203 km da capital
Macapa, usou de seu cargo para ser vacinado contra a Covid- 19;

b) No Amazonas a vacinagao foi suspensa na quinta-feira, dia 21/01/2021, pelo Governo do Estado. A
medida foi anunciada em meio a investigacdo do Ministério Publico do Amazonas sobre a suspeita de irregularidades na aplicagao da vacina em duas médicas cuja
familia é dona de hospitais e universidades particulares em Manaus, capital que enfrenta colapso no sistema de saude por falta de oxigénio nos hospitais. Tais fatos
tém sido destaque no noticiario nacional,principalmente em jornais eletrénicos;

Diante dos acontecimentos, o TCE-AM exigiu lista nominal de vacinagdo das pessoas imunizadas contra a Covid-19, tanto do Governo do Estado quanto da
Prefeitura de Manaus em 24 horas, sob pena de multa;

c) Na Bahia, o Prefeito da cidade de Candiba, Reginaldo Martins Prado, recebeu a vacina sem estar
nos grupos prioritarios. Em nota, o MP disse que, a principio,

"pode se configurar como crime de prevaricagdo e ato de improbidade administrativa". Ja o Ministério Publico Federal pediu condenagéo do gestores a
indisponibilidade de seus bensparapagamentodemultanovalordeR$145mil;

d) No Ceard, o Ministério Publico Estadual apura se houve irregularidades na vacinacédo deprefeito,vice-
prefeitoegestoresmunicipaisnosmunicipiosEusébio,JuazeirodoNortee Quixada. Segundo o MP, as cidades tém cinco dias para apresentarem listas com todos os
vacinados e porque eles se enquadram no grupo prioritario;

e) No Distrito Federal, o MP recebeu denuncias de servidores publicos que “furaram a fila”, e concedei
o prazo de até 48 horas para que a secretaria de saude preste esclarecimentos. Segundo o Ministério Publico, a existéncia de fura-filas, se confirmada, "além de
representar violag&o ética inaceitavel, importa em grave descumprimento da legislagcao, com inevitaveis consequéncias nas esferas administrativa e penal para os
autores e beneficiarios indevidos da medida";

f) EmMinasGerais,oprefeitodeMontesClaros,HumbertoSouto,foivacinadocontraa Covid-19 na quarta-
feira, dia 20/01/2021. Apesar de ter 86 anos, ele nao faz parte do publico-alvo definido pelo municipio e pelo Governo de Minas Gerais para a primeira etapa de
imunizagao;

g) NoPara,oservidorpublico,LaurenoLemos,foidemitidopelaprefeituradeCastanhal do cargo de diretor
administrativo do hospital do municipio, localizado no nordeste do Estado. A demiss&o ocorreu depois que ele postou, em rede social, uma foto recebendo a
vacinacontraaCovid-19 sem estar no grupo prioritario,segundo a prefeitura;

h) Ja no Estado de Pernambuco, o Ministério Publico Estadual apura quatro casos. No Recife,uma
arquiteta que trabalha emumbhospitaldedicadoaospacientescomCovid-19 foi vacinada. Em, Jupi, no Agreste, a secretaria de Saude e um fotégrafo tomaram a vacina.
A gestora acabou sendo afastada pela prefeitura. Também foram denunciados casos em Sairé,no Agreste,e em Sao José doEgito,noSertéo;

i) No Piaui, ha procedimentos administrativos instaurados pelo Ministério Publico Estadual em seis
cidades para apurar aplicagéo irregular de doses da vacina contra a Covid-19: Sdo José do Divino, Sdo Jodo da Fronteira, Piracuruca, Pio IX, Guaribas e Urugui. De
acordo com denuncias, prefeitos e moradores fora dos grupos prioritarios teriam sido vacinados;
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j) Na capital do Rio Grande do Norte, Natal, o Sindicato dos Servidores Publicos denunciou que

servidores fora do grupo prioritario furaram a fila de vacinagdo. O MP também esta investigando o caso;

k) JaemRondoénia,oMinistériodaSaudeestaquestionandoogovernosobreodesviode 8.805 doses da
vacina contra a Covid-19 enviadas ao estado e que deveriam ter sido disponibilizadas aos indigenas, ja que a denuncia afirma que a Agevisa — Agéncia Estadual de
Vigilancia em Saude, por seu diretor Edilson Silva, repassou apenas 2.315 das 11.120 doses de vacinas previstas para o Distrito Sanitario Especial Indigena (Dsei) de
Porto Velho[8];

1) Em Sao Paulo, a Prefeitura da cidade de Tupa_suspendeu na quinta-feira, dia21/01/2021, o processo de vacinacéo contra a Covid-
19. O motivo foi uma postagem em uma rede social mostrando um diretor integrante da irmandade que administra a Santa Casa, de 52 anos, sendo vacinado. A
polémica surgiu porque dirigentes de hospitais, segundo a prefeitura, ndo estao classificados como “profissionais da saude na linha de frentedocombateaCovid-19";e

m) No estado de Sergipe, dois prefeitos se vacinaram: Vagner Costa, de 49 anos, do municipio de
Moita Bonita; e Junior de Amynthas, de 46 anos, da cidade de Itabi. A ProcuradoriaGeraldoEstado(PGE/SE)pediuapuragdodoMinistérioPublicoEstadual.

12. Nesse particular, denota-se que foram sorteados os seguintes municipios para minha relatoria, quais sejam: 1) Nova Unido, 2) Teixeirépolis e 3) Novo
Horizonte do Oeste, conforme faz prova a Ata de Distribui¢cao publicada no Diario Oficial Eletrénico —-DOe-TCE/RO[9].

13. Com efeito, em relagdo a estes 3 (trés) municipios mencionados, sobre os quais alcanga minha jurisdicédo, e dentro do poder geral de cautela,
prerrogativa institucional que decorre das atribuicdes que a Constituicdo da Republica expressamente outorgou as Corte de Contas, aliado a obrigagao de fiscalizar e
monitorar o cumprimento do planejamento e critérios dos municipios quanto a campanha de imunizagdo contra a Covid-19, passo a expor e ao final expedir as
determinagdes pertinentes.

14. Sendo assim, passo a decidir.

15. A autuacdo de processos fiscalizatério de oficio ndo tem fugido a recente rotina deste Tribunal. Visando a maior celeridade, assim como a manutengéo da
moralidade administrativa, a Corte tem a iniciativa de agir como meio de prevengéo.

16. E certo que em condigdes normais de tramite, autos de fiscalizagdo de atos e contratos, seriam objetos de analise preliminar por parte do corpo técnico, a
fim de verificar a presenga dos requisitos necessarios a justificar a autuagao/fiscalizagdo deste Tribunal em matéria de sua competéncia, ja que se tém, atualmente,
critérios de seletividade implementados no ambito desta Corte.

17. Ocorre que o atual cenario—inicio do plano de imunizagéo contra a Covid-19 - dispensa duvidas quanto a necessidade de imediato controle por parte deste
Tribunal de Contas, inclusive sob o critério de urgéncia e priorizagao, diante das atuais noticias de burla @ ordem cronolégica no plano de vacinagdo (comumente
conhecido como fura fila).

18. Por esta razao, deixa-se de submeter os presentes autos a andlise da seletividade por parte da unidade técnica, inclusive porque a fiscalizagdo decorre dos
atos recomendatorios de atuagdo desta Corte em conjunto com o Ministério Publico de Contas, cujo dever e competéncia sdo incontroversos.

19. Superadas, portanto, as consideragdes iniciais quanto a competéncia e necessidade de atuagéo por parte deste Tribunal, passa-se ao objeto pleiteado
neste processo.

20. Sabe-se que a COVID-19, doenga causada por um coronavirus descoberto recentemente, é infecciosa e transmitida principalmente por meio de goticula
geradas quando um pessoa infectada tosse, espirra ou até mesmo exala. Por serem muito pesadas, essas goticulas ndo permanecem no ar e rapidamente se
depositam em superficeis (pisos, corrimdes etc.).

21. A pessoa pode ser faciimente infectada ao inalar o virus se estiver préxima de alguém que o tenha ou ao tocar uma superficie contaminada e, em seguida,
tocar seus olhos, boca ou nariz.

22. Justamente por ser de facil transmissao, infeccao e se tratar de uma variante recente do virus, sobre a qual se tinha pouco conhecimento, a doenga atingiu
uma enorme proporgéo e causou uma pandemia que soma, hoje, um total de casos de 108.840.449 (cento e oito milhdes oitocentos e quarenta mil quatrocentos e
quarenta e nove) e 2.400.456 mortes (dois milhdes quatrocentos mil quatrocentos e cinquenta e seis)[10].

23. Apds meses do primeiro caso no Brasil, enfim, e em tempo recorde, surgiram vacinas comprovadamente eficazes e tdo logo insurgiram planos de
vacinagdes que, infelizmente, separavam em grupos de pessoas aquelas que eram prioritarias para recebe-las, ja que ndo haviam (nem mesmo ha) doses para todos.

24. Com estes, ndo foi surpresa terem acontecidos também casos de pessoas — influentes ou ndo — violando as ordens de prioridade para a aplicagédo das
vacinas contra a COVID-19, um fato que ja era totalmente esperado dadas as constantes informagdes desvios de valores e insumos.
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25. No estado de S&o Paulo, a preocupacgéao resultou na edigdo do Projeto de Lei n. 37, de 2021, mais tarde transformado na Lei n° 17.320, de 12 de fevereiro
de 2021, que dispde acerca das penalidades a serem aplicadas pelo ndo cumprimento da ordem de vacinagdo dos grupos prioritarios, de acordo com a fase
cronoldgica definida no plano nacional e/ou estadual de imunizacéo contra a Covid-19[11].

26. Percebe-se a gravidade deste tipo de agdo. A Administragdo Publica mais do que nunca tem sido instrumento de ordem e controle, elementos
extremamente necessarios para a contengao desta pandemia.

27. Nao se trata, portanto, de algo que se restringe ao tecnicismo. Seria muito adequado discorrer sobre principios publicos como os da moralidade e
impessoalidade. O primeiro exige a honestidade, lealdade e boa-fé de conduta no exercicio da fungdo administrativa. Em resumo, estabelece a obrigatoriedade de
observancia de padrdes éticos de conduta, tudo apra assegurar o exercicio da fungao publica de modo a atender as necessidades coletivas.

28. A impessoalidade, ndo menos importante, traduz-se na ideia da busca pelos interesses do coletivo, ndo visando o beneficio ou prejuizo de ninguém
especial. Ou seja, prega-se a ndo discriminagao das condutas administrativas — elas ndo devem ter visao individual[12].

29. No entanto, o cenario pede algumas reflexdes que vao além disso. Aparentemente, foge a compreenséo de alguns que se existe um ordem cronoldgica
amplamente defendida, cientificamente debatida e planejada, é porque é eficaz para o combate ao virus e previne a morte de milhares de pessoas.

30. Ora, profissionais de salide estdo na linha de frente, diariamente tratando pacientes infectados e em ambientes totalmente insalubres. Obviamente, séo os
primeiros necessarios a luta pelo controle da doenga.

31. Segue-se a linha, geralmente, por grupo de pessoas idosas, ja que a idade avangada € o principal fator de risco para o desenvolvimento de uma forma
grave da doenga.

32. Ao citar essa possibilidade da forma grave da doenga, rememoro que novas variantes do virus ja circulam em diversas regides. Segundo o Doutor em
Microbiologia Atila lamarino “quanto mais casos, mais oportunidades do virus mutar (sofrer uma mudanca) e evoluir, e a evolug&o prevé a selegéo natural de
linhagens virais que se espalham mais. N&o é coincidéncia descobrirmos uma variante nova na regido onde tivemos a maior prevaléncia do virus: Manaus.”[13].

33. Tendo em vista que ndo se tém informagdes amplas de como as variantes reagem as vacinas, o essencial, neste momento, € barrar os casos graves. E até
nisso o ato de “furar a fila” causa prejuizo. Pessoas que injustificadamente burlam a priorizagdo expdem ao perigo pessoas de grupo de risco ou outras pessoas que
estdo na linha de frente do combate (que, ressalto, ja é extenso e precario).

34. Nao é demais dizer que muito embora se tenham penalidades nos ambitos penal, civil e administrativo, quando adequado, nada supera o peso das vidas
perdidas e das consequéncias sociais causadas pelo virus. Infelizmente, fiscalizagdo alguma repara a auséncia de empatia e comprometimento com o bem comum
que se alastram quando se renega a ciéncia e optam por agdes rodeadas de ma-fé, egoismo e negligéncia.

35. Pois bem. No campo técnico, tem-se que o Plano Estadual de Operacionalizagdo da Vacinagéo contra a Covid-19 dispde que a vacinagao devera ocorrer
em quatro etapas, obedecendo a critérios logisticos de recebimento e distribuigdo de vacinas, de modo que os municipios deverdo observar a orientagéo para o
planejamento da vacinagao, tais como:

- identificar as necessidades da equipe em nivel local;

- realizar monitoramento, superviséo e avaliagao;

- comunicagao, informagdo e mobilizagéo social;

- descrever as estratégias e taticas para a vacinagao, de acordo com as fases, 0s grupos prioritarios e o cronograma;
- utilizar equipamentos de protecgéo individual;

- materiais e equipamentos que fazem parte da estrutura necessaria para a vacinagao.

36. Quando de maneira prévia constatar a ocorréncia de possivel violagdo ao grupo prioritario para a vacinagao contra a Covid-19, da primeira fase, o Tribunal
de Contas, inspirado pelo ja consagrado poder geral de cautela, € competente para proferir decisdes de carater antecipatério e inibitorio.

37. No ambito da Corte de Contas, o art. 3°-B, da Lei Complementar n. 154/96 dispde expressamente o seguinte:

Art. 3-B. ao Tribunal de Contas do Estado e ao Relator assistem o poder geral de cautela, na forma disposta no seu Regimento Interno, podendo expedir os atos
necessarios ao seu cumprimento.
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38. O artigo 108-A do RITCE/RO, ao ser aplicado em consonancia, comporta-se do seguinte modo:

Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a decisao proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer
cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associagédo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente
de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumagéo, reiteragéo ou de
continuagao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisao final.

39. Neste mesmo deslinde, o art. 300 do Cddigo de Processo Civil[14], subsidiariamente utilizado nesta Corte, dispde que o juiz pode antecipar a tutela nos
casos em que se evidencie a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

40. A probabilidade do direito resta mais que evidenciada. Sdo iniUmeras as denuncias realizadas sobre casos de agentes burlando a ordem cronoldgica de
vacinagao, resultando nas mais variadas agdes por parte do Poder Publico para tentar barrar esses casos.

41. Quanto ao perigo da demora, n&o so6 o cenario atual é fato suficiente, vez que ha um prejuizo notério na vacinagéo de pessoas que, neste momento, ndo
séo prioridades em detrimento daquelas que sdo, como a violagao aos principios da isonomia, moralidade e impessoalidade.

42. Sendo assim, é totalmente adequada a a concesséo de tutela antecipatéria para que os prefeitos dos municipios do Estado de Rondénia adotem
providéncias para evitar a ocorréncia de situa¢des de “fura fila”.

43. Ressalta-se que sendo imposta a obrigagao de fazer aos prefeitos municipais, mesmo sem sua prévia oitiva, ficam eles sujeitos a multa cominatoria,
prevista no art. 537 do CPC, se nédo forem atendidas as determinagdes.

44. Isso porque ha grande possibilidade de se ocasionar um retardamento prejudicial ao direito tutelado (garantia de respeito a fila de vacinagéo). Explico: ha
grande urgéncia na adog¢do de medidas imprescindiveis para evitar a pratica, a consumagéao, a continuagéo ou a reiteragdo, em tese, de grave irregularidade.

45. Por isso, na hipétese de descumprimento pelos prefeitos municipais das medidas constantes na parte dispositiva desta deciséo, tais agentes publicos
poderéo sofrer a imposi¢cdo de multa cominatéria.

46. Colaciono, ainda sobre a questéo da sangao, trecho da Decisdo Monocratica n. 13/2021-GCESS, no processo n. 125/21, de relatoria do Conselheiro Edilson
de Sousa Silva:

Importante asseverar ser possivel a aplicagdo de multa cominatéria ou astreintes pelo Tribunal de Contas aos seus jurisdicionados — cujo
escopo, na forma do comando legal, é de coagi-lo a cumprir a obrigagdo de fazer ou néo fazer e ndo obriga-lo a pagar o respectivo valor —, nos termos do art. 537 do
CPC/15[15] mormente porque assegurada a aplicagéo subsidiaria das disposi¢des gerais do direito processual civil, a teor do disposto no art. 99-A da LC
n.154/96[16].

Vale registrar, ainda, que a imposi¢cao de multa cominatéria seria garantida a Corte de Contas mesmo se néo houvesse previsdo expressa da subsidiariedade na Lei
Complementar n. 154/96, maxime pela Teoria dos Poderes Implicitos, segundo a qual se entende tratar de prerrogativa institucional decorrente, por implicitude, das
atribuicdes que a Constituicao expressamente outorgou as Cortes de Contas.

47. O entendimento utilizado foi o Mandado de Seguranga n. 26547/DF do Supremo Tribunal Federal. Nele, o Ministro Celso de Melo assim decidiu, acerca do
poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, notadamente para conferir real efetividade as suas decisdes, as quais objetivam, sobretudo, neutralizar
situagdes de lesividade, atual ou iminente ao erario:

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE

(STF). CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE
CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA. DELIBERAGAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU,
EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA. PREOCUPAGAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM TAL CONDUTA, A
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A NECESSIDADE DE MOTIVAGAO DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM CUJO
AMBITO TERIAM SIDO OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW”.

[...] Decisdo: Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional
que decorre, por implicitude, das atribuices que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicdes institucionais do Tribunal de Contas, pois se
acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe foram
diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde
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que se reconheca, a essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade
as suas deliberacées finais, permitindo, assim, gue se neutralizem situacdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.

[...] Narealidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a garantir a prépria utilidade da deliberacéao final a ser por ele tomada,
em ordem a impedir que o eventual retardamento na apreciacdo do mérito da questdo suscitada culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado
definitivo do exame da controvérsia.

Torna-se essencial reconhecer - especialmente em funcao do préprio modelo brasileiro de fiscalizacao financeira e orcamentaria, e considerada, ainda,

a doutrina dos poderes implicitos (MARCELO CAETANO. Direito Constitucional, Sdo Paulo: Forense, 1978. v.2, item 9, p. 12-13; CASTRO NUNES. Teoria e
Pratica do Poder Judiciario, Sdo Paulo: Forense, 1943. p. 641- 650; RUI BARBOSA, Comentarios a Constituigdo Federal Brasileira, Sdo Paulo: Saraiva, 1932, v.1, p.
203- 225, coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento processual necessdrio e
compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista autbnomo, um dos mais
relevantes papéis constitucionais deferidos aos érgaos e as instituicoes estatais.

48. No mesmo sentido é o entendimento do c. STJ,confira-se:

[...] A cominagdo de multa pecuniaria e de medidas alternativas, quando o juizo de origem as reputar necessarias para a efetivagao da tutela
especifica, mesmo quando néo solicitadas pela parte, ndo configuram julgamento extra petita, pois estdo inseridas no poder de cautela do magistrado.
Precedentes. (AgInt no AREsp 1204173/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/02/2020, DJe 12/02/2020)

49, Demonstra-se necessaria, portanto, a utilizagdo da multa cominatéria como instrumento para efetivagcdo das medidas impostas.

50. Em face de todo o exposto, visando resguardar a coletividade, e principalmente as pessoas prioritarias durante as fases de imunizagéo contra a Covid-19,
no sentido de interferéncia de outras pessoas que ndo estao no grupo prioritario para a vacinagao (“fura fila”), e amparado no poder geral de cautela, afeto aos
Tribunais de Contas,DECIDO:

| — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Teixeiropilis, Antonio Zotesso (CPF n. 190.776.459-34), e a Secretaria Municipal de
Saude, Vanessa Tineli de Oliveira Silva (CPF n. 016.049.271.-86), ou a quem lhes vier a substituir, que, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificagéo, sob
pena de suportar multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominagdes legais, apresentem a esta Corte de Contas as informagdes ora solicitadas:

a) Relagdo de pessoas imunizadas conforme tabela abaixo:

Campo Descrigao

Numero de identificagdo do estabelecimento de salude responsavel pela aplicagdo da vacina no vacinado, em
CNES - Estabelecimento |seis digitos

de Saude

Nome do vacinado Nome do vacinado

Ano de nascimento Ano de nascimento do vacinado

Sexo Sexo do vacinado
Informar grupo/populagéo alvo do vacinado conforme consta no Plano Estadual/Municipal de Saude.Ex.: "Trabalhadores
de Saude"; "Pessoas de 80 anos ou mais"; "Pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas",etc.

Grupo-alvo

Data da vacinagédo Data da vacinagédo
Informar o nome da vacina aplicada e o fabricante, conforme opgdes constantes do tépico 5.2, tabela 1: "Universidade de Oxford e
Astrazeneca"; "Janssen-Cilag (Johnson & Johnson); "BNT162b2 - Pfizer/BioNTech"; e
"Sinovac Biotech Coronavac"

Nome da

vacina / fabricante

Tipo de dose Tipo de dose aplicada

Lote da vacina Cddigo do Lote da vacina

Data de validade da

Vacina Data de validade da vacina

b) o quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondénia;

—
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c) os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagdo das pessoas imunizadas na primeira fase, tendo

em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagdo completa do primeiro grupo prioritario;

d) quais os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que nao estejam no grupo
prioritario da primeira fase de vacinagéo;

e) disponibilizem nos sitios eletrénicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas imunizadas atualizada
(cotidianamente), com os dados necessarios @ comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de
vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagdo, em respeito ao principio constitucional de transparéncia e direito ainformacéo.

Il — Arbitrar, a titulo de multa cominatéria, o valor de R$ 1.000,00 por dia de atraso, até o limite de R$ 30.000,00, a incidir, em caso de
descumprimento desta ordem, que consiste em obrigacdo de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos agentes mencionados no item | desta
decis&o, o que fago com suporte no art. 99-A e art. 108-A, § 2°, do RITC c.c. os arts. 537 e seu § 4°, do CPC/15, de aplicagéo subsidiaria no ambito desta Corte de
Contas, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

IIl - Determinar ao Departamento do Pleno que elabore os atos oficiais necessarios no sentido de notificar o Prefeito Municipal e o Secretario da
Saude da cidade de Teixeiropolis acerca das determinagdes contidas nos itens anteriores, bem como envie copia desta decisdo a Controladora-Geral do
Municipio, Girlene da Silva Prio(CPFn. 676.455.262-20), e ao Procurador-Geral, Almiro Soares (CPF n. 260.946.656-00), para que monitorem o seu cumprimento,
sob pena de multa, nos termos do art. 54, inc. IV, da LC n. 154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

IV - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a publicagéo desta decisdo monocratica, via DOe-TCE/RO, e depois de vindas as
informagdes solicitadas encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao, nos termos regimentais;

V — Dar ciéncia desta deciséo, via oficio, encaminhando-lhe cépia ao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, e ao Ministério Publico do Estado de
Rondénia, em nome do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justi¢a, Dr. Aluildo de Oliveira Leite, para conhecimento e adogéo, caso assim entenda, das
medidas inerentes as suas atribuicdes constitucionais;

VI — De igual forma, dar ciéncia do inteiro teor desta decisédo a todos os membros desta Corte, do Ministério Publico de Contas, bem como ao
Secretario-Geral de Controle Externo;

VIl — Expega-se o necessario, ficando desde ja autorizado a utilizagdo dos meios de T, e dos aplicativos de mensagem instantanea para a
comunicacdo dos atos processuais.

Publique-se e cumpra-se.
Porto Velho, 19 de fevereiro de 2021.

Erivan Oliveira da Silva
Conselheiro-Substituto
Relator

[11 A exemplo da fiscalizagdo contida na Decisao Monocratica 17/21/GCFCS, no processo n. 164/21/TCE-RO.

[2] https://tcero.tc.br/2021/01/22/para-evitar-fura-fila-tce-e-mpc-vao-fiscalizar-vacinacao-contra-covid-em-rondonia/

[3] Profissionais da linha de frente que trabalham em hospitais, clinicas e ambulatérios; profissionais de servigos sociais, profissionais de educagéo fisica, médicos
veterinarios e seus respectivos técnicos e auxiliares; trabalhadores de apoio, como recepcionistas, segurangas e pessoal da limpeza; cuidadores de idosos;
doulas/parteiras; e trabalhadores do sistema funerario que tenham contato com cadaveres potencialmente contaminados

[4] diabetes mellitus, hipertensdo, doenga pulmonar obstrutiva crénica, doenga renal, doengas cardiovasculares e cerebrovasculares, individuos transplantados de
6rgéo solido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave./

[5] Sao eles: Acre, Alagoas, Rondbnia, Roraima e Tocantins.

[6] https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2021/01/21/com-poucas-doses-estados-restringem-publico-alvo- definido-pelo-ministerio-de-saude-para-1a-etapa-da-
vacinacao.ghtml

[7] https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2021/01/21/ministerio-publico-apura-se-houve-irregularidade-na- vacinacao-de-politicos-empresarios-e-servidores-em-
estados-e-df.ghtml

[8] https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/01/ministerio-questiona-rondonia-sobre-desvio-de-8805- doses-de-vacina.shtml

[9] Ata de Distribuigdo — DOe-TCE/RO n. 2266, ano XI, quinta-feira, 7 de janeiro de 2021.

[10] https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19.

[11] Diario Oficial do Estado de Sao Paulo n° 30, volume 131, de 13 de fevereiro de 2021.
(http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx?DataPublicacao=20210213&Caderno=DOEI&NumeroPagina=1)

[12] Ressalta-se que o ato de desrespeitar estes principios configura nata improbidade, prevista no artigo 11 da Lei 8.429/92.

[13] Reprodugéo de uma publicagao feita pelo autor em 25 de janeiro de 2021 em sua péagina da rede social Instagram.

[14] Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.
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[15] Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenga, ou na fase de
execugdo, desde que seja suficiente e compativel com a obrigagédo e que se determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.
[16] Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de Contas do Estado.

Municipio de Vale do Anari

DECISAO MONOCRATICA

PROCESS0:00250/21 — TCE-RO

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestéo

SUBCATEGORIA: Fiscalizagédo de Atos e Contratos

ASSUNTO: Fiscalizagao da obediéncia a ordem prioritaria na aplicagédo das vacinas da COVID-19, considerando o quantitativo de doses recebidas pelo Governo de
Rondonia

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Vale do Anari

RESPONSAVEIS: Evandro Anildo Alberton, CPF n° 581.113.289-15, Prefeito Municipal

Léo Menezes Reyes, CPF n° 011.695.442-66, Secretario Municipal de Saude

Raiane Kesia de Carvalho Pereira, CPF n° 061.554.701-03, Diretora do Departamento de Epidemiologia
Amanda Jhonys da Silva Brito, CPF n. 013.631.592-59, Controladora Geral

Rodrigo Reis Ribeiro, CPF n. 614.547.372-04, Procurador Geral

ADVOGADOS: Sem advogados

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

FISCALIZAGAO DE ATOS. SAUDE. GRUPOS DEFINIDOS PELOS PLANOS NACIONAL E ESTADUAL DE OPERACIONALIZAGAO DA VACINAGAO CONTRA A
COVID-19. PRIMEIRA FASE. POSSIVEL IMUNIZAGAO DE PESSOAS QUE NAO ESTAO NO GRUPO PRIORITARIO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE. “FURA
FILA”. RECOMENDAGAO DO CONSELHO NACIONAL DE PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS CNPTC N. 1/2021, SOBRE O NIVEL DE PREPARAGAO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE RONDONIA PARA O ENFRENTAMENTO DO COVID-19. PODER GERAL DE CAUTELA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
TUTELA INIBITORIA AOS MUNICIPIOS. DETERMINAGOES.

1. Diante das noticias veiculadas pelos meios de comunicagao, no sentido de que pessoas que nédo estdo no grupo prioritario para vacinagéo, na primeira fase, teriam
sido imunizadas antes dos profissionais de saude que atuam contra a Covid-19 — em descumprimento a ordem e a forma definida nos Planos Nacional e Estadual de
Operacionalizagédo da Vacinagéo contra a Covid-19 — impde-se a necessidade de expedir determinagdes para que os municipios rondonienses, em conjunto com suas
secretarias de saude, adotem as providéncias necessarias para o devido controle na ordem de priorizagéo, além de outras informagdes, sob pena de
responsabilidade. (Precedentes: DM 0013/2021-GCESS, Processo n° 00125/2021 — TCE/RO; DM 0018/2021-GCESS; Processo n° 00126/2021 — TCE/RO; DM
0017/2021-GCESS; Processo n° 00127/2021 — TCE/RO; DM 0019/2021- GCESS; Processo n° 00128/2021 — TCE/RO; DM 0014/2021-GCESS; Processo n°
00129/2021 — TCE/RO; DM 0015/2021-GCESS, Processo n° 00130/2021 — TCE/RO; DM 0016/2021-GCESS; Processo n° 00131/2021 — TCE/RO; DM 0022/2021-
GCWCSC, Processo n° 00144/2021 - TCE/RO; DM 0020/2021 - GCWCSC, Processo n°® 00143/2021 — TCE/RO; DM 0019/2021-GCWCSC, Processo n° 00141/2021 —
TCE/RO; DM 0016/2021-GCVCS, Processo n° 00184/2021 — TCE/RO; DM n° 0028/2021/GCFCS/TCE-RO).

2. Levantamento de informagdes, em atendimento a recomendagéo do conselho nacional de presidentes dos Tribunais de Contas CNPTC n. 1/2021, sobre o nivel de
preparagao dos Municipios do Estado de Rondénia para o enfrentamento do Covid-19, no caso de ocorrer algo semelhante a situagédo enfrentada pelo Estado do
Amazonas, tais como: estoque de oxigénio; profissionais da saude disponiveis, precaugdes realizadas; contratos das empresas que fornecem oxigénio e estoque de
seringas.

3.Determinagdes.
DECISAO MONOCRATICA N° 0027/2021-GABFJFS

Tratam os presentes autos da fiscalizagao de atos acerca da programagao para vacinagao contra Covid-19 pelo Poder Executivo do Municipio de Vale do Anari/RO,
visando apurar o cumprimento da ordem cronolégica na aplicagéo das vacinas, segundo as diretrizes definidas nos Planos Nacional e Estadual de Operacionalizagao
da Vacinagéo contra a Covid-19.

2. Conforme amplamente divulgado pela midia, apds a autorizagéo, pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), do uso emergencial das
vacinas CoronaVac e da Universidade de Oxford, deu-se inicio a campanha de vacinagéo contra o COVID-19 em todos os Estados do pais.

3. Considerando a insuficiéncia de doses da vacina para atendimento em massa da populagao, foram estabelecidas, pelo Ministério da Saude, fases
da vacinagao, bem como grupos prioritarios para recebimento das primeiras doses de imunizagao.

4. O Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), expediu a Recomendag&o n° 01/2021 para que os Tribunais de Contas do
Brasil por meio de agbes de controle, atuem, de maneira urgente, diante do atual cenario provocado pelo crescente niumero de casos de Covid-19[1].
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5. Tendo isso em conta, o Tribunal de Contas de Ronddnia e o Ministério Publico de Contas instauraram procedimentos préprios visando fiscalizar e
monitorar o cumprimento do planejamento dos municipios, para que os grupos prioritarios recebam as primeiras doses de vacina contra Covid-19 e para que ndo
ocorram irregularidades, como os casos de “fura fila” denunciados pela midia local[2].

6. A par das agdes de controle expediu-se o Oficio Conjunto n° 1/2021/MPC-RO/TCE-R[3] a todos os prefeitos municipais do Estado de Ronddnia para
adogéo de providéncias visando assegurar a vacinagao das pessoas pertencentes aos grupos estabelecidos como prioritarios pelo Plano de Nacional de Imunizagéo,
pertencentes a fase 1, com fiscalizagdo em momento oportuno, vide:

[...] Sera realizado, em momento oportuno, fiscalizagdo com finalidade de verificar: a lista de pessoas ja vacinadas (com as devidas comprovacdes de que realmente
pertencem aos grupos prioritarios), se as unidades de salde estdo preparadas para realizar o registro diario das atividades no Sistema de Informagdo do Programa
Nacional de Imunizagdo (SI-PNI) e se existe o estoque de insumos necessarios a continuidade do processo de vacinagéo, tais como: seringas, agulhas, algodéo,
refrigeradores, equipamentos de protecao individual (EPIs), acondicionamento e caixas para descarte de residuos etc.

Assim, faz-se necessario, dentre outras medidas, que os Chefes dos Poderes Executivos Municipais disponibilizem nos sitios eletrénicos das respectivas Prefeituras
listas com:

(i) o rol de pessoas imunizadas atualizada (cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios; e
(i) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de vacinagao.

A inversdo (injustificada) da ordem de priorizagdo de acesso a vacina contra a Covid-19, por atentar contra a vida daqueles que mais precisam do imunizante, sujeita
os gestores, assim como os servidores que deram causa ao descumprimento do Plano Nacional de Imunizagéo, as penalidades estabelecidas pela legislagdo vigente.

7. Tendo em vista a pouca quantidade de doses da vacina disponibilizadas pelo Ministério da Saude ao Estado de Rondénia, no dia 19.1.2021, os
municipios rondonienses comegaram a imunizar os profissionais de saude que atuam na linha de frente contra a Covid-19, dentro do propdsito de preservar o
funcionamento dos servigos de saude.

8. Destaca-se que, no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-196 do Ministério da Saude, ha 14,9 milhdes de pessoas que
precisam ser vacinadas na primeira fase, ao passo que as doses disponiveis s6 conseguem imunizar pouco mais de 2,8 milhdes de pessoas.

9. Em que pese os estados e municipios possuirem autonomia na distribuigdo das vacinas, o Ministério da Saude alerta para a necessidade de seguir
a orientacdo do anexo Il do referido plano, em que os grupos prioritarios foram divididos em quatro fases: a) a primeira, destina-se aos trabalhadores da area da
saude, povos indigenas, pessoas de 80 anos ou mais, além de pessoas de 75 a 79 anos; b) a segunda, volta-se a atender as pessoas de 70 a 74 anos, de 65 a 69
anos e de 60 a 64 anos; c) a terceira, visa vacinar as pessoas com comorbidades; e, d) a quarta e Ultima, sera direcionada aos trabalhadores da educagao do ensino
basico, do ensino superior, funcionarios do sistema de privagéo de liberdade, forgas de seguranga e salvamento, além das forgas armadas.

10. Noticias veiculadas na midia destacaram que entre os 26 (vinte e seis) Estados e o Distrito Federal, 6 (seis), inclusive o de Rondénia, reduziram os
critérios de grupos em relagdo aos propostos pelo Ministério da Satude, excluindo as pessoas com deficiéncia que vivem em instituicdes; e, 2 (dois) ampliaram, a
exemplo do Estado do Maranhéo, que incluiu os sem-teto e os quilombolas, e o Estado de Sao Paulo que abrangeu os quilombolas.

11. Demais disso, a Corte de Contas, por meio de Decisdo da lavra do eminente Conselheiro Edilson de Sousa Silva (DM 0013/2021-GCESS, Processo n.
00125/21-TCE-RO[4]), destacou as noticias amplamente divulgadas no cenario brasileiro sobre denuncias de “fura fila” registradas nos Estados da Federag&o e no
exterior, o que faz merecer destaque [5]:

a) No Estado do Amapa, o Secretario de Saude de Serra do Navio, municipio a 203 km da capital Macap4, usou de seu cargo para ser vacinado contra a Covid19;

b) No Amazonas a vacinacéo foi suspensa na quinta-feira, dia 21/01/2021, pelo Governo do Estado. A medida foi anunciada em meio a investigagéo do Ministério
Publico do Amazonas sobre a suspeita de irregularidades na aplicagédo da vacina em duas médicas cuja familia € dona de hospitais e universidades particulares em
Manaus, capital que enfrenta colapso no sistema de saude por falta de oxigénio nos hospitais. Tais fatos tém sido destaque no noticiario nacional, principalmente em
jornais eletronicos;

Diante dos acontecimentos, o TCE-AM exigiu lista nominal de vacinagao das pessoas imunizadas contra a Covid-19, tanto do Governo do Estado quanto da
Prefeitura de Manaus em 24 horas, sob pena de multa;

c) Na Bahia, o Prefeito da cidade de Candiba, Reginaldo Martins Prado, recebeu a vacina sem estar nos grupos prioritarios. Em nota, o MP disse que, a principio
"pode se configurar como crime de prevaricagao e ato de improbidade administrativa". J&4 o Ministério Publico Federal pediu condenacéo do gestor e a
indisponibilidade de seus bens para pagamento de multa no valor de R$ 145 mil;
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d) No Ceara, o Ministério Publico Estadual apura se houve irregularidades na vacinagéo de prefeito, vice-prefeito e gestores municipais nos municipios Eusébio,
Juazeiro do Norte e Quixada. Segundo o MP, as cidades tém cinco dias para apresentarem listas com todos os vacinados e porque eles se enquadram no grupo
prioritario;

e) No Distrito Federal, o MP recebeu denuncias de servidores publicos que “furaram a fila”, e concedei o prazo de até 48 horas para que a secretaria de saiude
preste esclarecimentos. Segundo o Ministério Publico, a existéncia de fura-filas, se confirmada, "além de representar violagéo ética inaceitavel, importa em grave
descumprimento da legislagdo, com inevitaveis consequéncias nas esferas administrativa e penal para os autores e beneficiarios indevidos da medida";

f) Em Minas Gerais, o prefeito de Montes Claros, Humberto Souto, foi vacinado contra a Covid-19 na quarta-feira, dia 20/01/2021. Apesar de ter 86 anos, ele ndo faz
parte do publico-alvo definido pelo municipio e pelo Governo de Minas Gerais para a primeira etapa de imunizagao;

g) No Par4, o servidor publico, Laureno Lemos, foi demitido pela prefeitura de Castanhal do cargo de diretor administrativo do hospital do municipio, localizado no
nordeste do Estado. A demiss&o ocorreu depois que ele postou, em rede social, uma foto recebendo a vacina contra a Covid-19 sem estar no grupo prioritario,
segundo a prefeitura;

h) Ja no Estado de Pernambuco, o Ministério Publico Estadual apura quatro casos. No Recife, uma arquiteta que trabalha em um hospital dedicado aos pacientes
com Covid-19 foi vacinada. Em, Jupi, no Agreste, a secretaria de Saude e um fotégrafo tomaram a vacina. A gestora acabou sendo afastada pela prefeitura. Também
foram denunciados casos em Sairé, no Agreste, e em Sao José do Egito, no Sertao;

i) No Piaui, ha procedimentos administrativos instaurados pelo Ministério Publico Estadual em seis cidades para apurar aplicagéo irregular de doses da vacina contra
a Covid-19: Sao José do Divino, Sédo Jodo da Fronteira, Piracuruca, Pio IX, Guaribas e Urugui. De acordo com denuncias, prefeitos e moradores fora dos grupos
prioritarios teriam sido vacinados;

j) Na capital do Rio Grande do Norte, Natal, o Sindicato dos Servidores Publicos denunciou que servidores fora do grupo prioritario furaram a fila de vacinagéo. O MP
também esta investigando o caso;

k) J& em Rondénia, o Ministério da Saude esta questionando o governo sobre o desvio de 8.805 doses da vacina contra a Covid-19 enviadas ao estado e que
deveriam ter sido disponibilizadas aos indigenas, ja que a denuncia afirma que a Agevisa — Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude, por seu diretor Edilson Silva,
repassou apenas 2.315 das 11.120 doses de vacinas previstas para o Distrito Sanitario Especial Indigena (Dsei) de Porto Velho[6];

1) Em Sao Paulo, a Prefeitura da cidade de Tupa suspendeu na quinta-feira, dia 21/01/2021, o processo de vacinagédo contra a Covid-19. O motivo foi uma postagem
em uma rede social mostrando um diretor integrante da irmandade que administra a Santa Casa, de 52 anos, sendo vacinado. A polémica surgiu porque dirigentes de
hospitais, segundo a prefeitura, ndo estéo classificados como “profissionais da saide na linha de frente do combate a Covid-19”; e

m) No estado de Sergipe, dois prefeitos se vacinaram: Vagner Costa, de 49 anos, do municipio de Moita Bonita; e Junior de Amynthas, de 46 anos, da cidade de
Itabi. A Procuradoria Geral do Estado (PGE/SE) pediu apuragéo do Ministério Publico Estadual.

10. E na Espanha, o Chefe do Estado-Maior, General Miguel Angel Villarroya, furou a fila e foi vacinado junto com outros membros da
cupula do 6rgéo, contrariando os protocolos firmados por paises da Unido Europeia, o que ensejou o seu pedido de demissdo a ministra de Defesa, Margarita Robles.
O general é o numero 1 das Forgas Armadas espanholas[7].

12. Cumpre pontuar que, a teor da Ata de Distribui¢éo, publicada no Diario Oficial Eletronico — DOe-TCE/RO n. 2266, ano Xl, de 7 de janeiro de 2021,
esta relatoria € a competente para realizar as agdes de controle nos municipios de Rio Crespo, Itapué do Oeste e Vale do Anari.

13. Por essas razdées, os autos foram autuados, conforme determinagéo presente no Despacho SEI n° 000942/2021 (Documento ID 993008) sendo,
posteriormente, encaminhados a esta Relatoria, na forma da Certiddo de Distribuigdo (Documento ID 993005).

14. Apos autuagdo do presente processo, aportou neste gabinete relatério técnico exarado pela Secretaria Geral de Controle Externo de “Levantamento
sobre o nivel de preparagéo dos Municipios do Estado de Rondénia para o enfrentamento do Covid-19, no caso de ocorrer algo semelhante a situagéo enfrentada
pelo Estado do Amazonas”, em atencdo a Recomendacdo CNPTC n. 1/2021 (Processo SEI 000827/2021).

15. O Corpo Técnico deste Tribunal de Contas sugeriu algumas diligéncias a serem adotadas, raz&o pela qual, foi determinado a juntada do Relatério
Técnico de Levantamento produzido pela Secretaria Geral de Controle Externo aos presentes autos (ID 993714).

16. A atuagao da Corte de Contas se faz necessaria, nos termos do disposto no art. 71 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) c/c
art. 1° da Lei Complementar n°® 154/96, dentro do seu poder geral de cautela, aliado a obrigagao de fiscalizar e acompanhar o cumprimento da ordem cronolégica na
aplicagao das vacinas as supostas denuncias de interferéncia de pessoas que ndo estdo no grupo prioritario para a vacinagéo, na primeira fase, sobretudo os
profissionais de salide que estao na linha de frente, desde o inicio da pandemia, bem como o nivel de preparagao dos Municipios do Estado de Rondénia para o
enfrentamento do Covid-19.
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17. E 0 necessario relato. Passo a decidir.

18. De inicio, ressalta-se que, devido o inicio do plano de imunizagdo contra a Covid-19, a andlise preliminar por parte do corpo técnico, no ponto, ficara
postergada, eis que, houve a necessidade de imediato controle por parte deste Tribunal de Contas, inclusive sob o critério de urgéncia e priorizagao, consideradas as
atuais noticias de burla a ordem cronolégica no plano de vacinagéo (“fura fila”).

19. Pois bem. Quanto a competéncia e necessidade de atuacgdo por parte deste Tribunal, é fato notério que, ha cerca de 11 meses, toda a populagéo
mundial vive um medo sem precedentes, oriundo de um virus (Covid-19) que ndo escolhe sexo, raga, cor, idade ou classe social para sua contaminacéo, o que de
forma avassaladora ja levou e continua a levar milhares de vidas.

20. O delicado cenario pandémico vivenciado por todos trouxe desafios no desenvolvimento e no teste de seguranga e eficacia das vacinas até entdo
elaboradas, o entrave mundial centra-se na capacidade de produgéo global que se mostra insuficiente e ainda longe de ser superado, principalmente no Brasil.

21. Assim, no intuito de impedir que pessoas, em razao do cargo/fungdo que ocupam ou da posi¢cao social, venha pretender receber a sua imunizagéo
antecipadamente, as autoridades brasileiras, adotaram um Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagéo contra a Covid-19, em que se definiu ordem de
prioridade conforme definido no Anexo Il, a qual tem como ponto de partida aqueles que estao na linha de frente no combate a pandemia, seguido dos mais
vulneraveis; e, assim, sucessivamente:

Fase 1 — Trabalhadores da area da saude, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertensao, doenga pulmonar obstrutiva crénica, doenga renal, doengas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgéo solido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educagéo do ensino basico, do ensino superior, funcionarios do sistema de privacao de liberdade, forcas de seguranca e salvamento, além
das forgas armadas.

22. Posteriormente, por meio do Informe Técnico “Campanha Nacional de Vacinacéo contra a Covid-19”, estabeleceu que na situacdo de haver apenas
seis milhdes de doses, os grupos a serem vacinados s&o os seguintes:

a) Trabalhadores da saude;

b) Pessoas idosas residentes em instituicdes de longa permanéncia (institucionalizadas);

c) Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em Residéncias Inclusivas (institucionalizadas);
d) Populagdo indigena vivendo em terras indigenas.

23. Seguindo essa diretriz, o Plano Estadual de Operacionalizagao da Vacinagéo contra a Covid-19[8], em Ronddnia, estabelece que a vacinagao
devera ocorrer em quatro etapas obedecendo a critérios logisticos de recebimento e distribuigdo, devendo ser observado pelos municipios a orientagdo para o
planejamento da vacinagao, a saber:

a) identificar as necessidades da equipe em nivel local; - realizar monitoramento, supervisao e avaliagao;

b) comunicacéo, informagao e mobilizagdo social;

c) descrever as estratégias e taticas para a vacinagao, de acordo com as fases, os grupos prioritarios e o cronograma;

d)utilizar equipamentos de protegado individual; - materiais e equipamentos que fazem parte da estrutura necessaria para a vacinagao[9].

24. Vé-se, portanto, que, diante das especificidades da Covid-19, com base na situagédo de absoluta discrepancia entre a demanda por vacina e sua
oferta, tornou-se impositiva a divisdo da populagdo em quatro grupos, os quais devem ser rigorosamente observados, sob pena de impedir o combate a pandemia da
Covid-19, conforme Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao Contra a Covid-19, por meio do qual apresenta as diretrizes e
orientagdes técnicas e operacionais para a estruturagao e operacionalizagdo da campanha nacional de vacinagéo contra a Covid-19, de observancia cogente aos
demais Entes Federativos.
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25 Assim, diante das noticias de possiveis inversdes da ordem de priorizagdo de acesso a vacina contra a Covid-19, chamado popularmente de “fura
fila”, tem esta Corte de Contas, dentro do seu poder geral de cautela, o poder/dever de agir previamente, visando a garantia de preservagéo do interesse publico.

26. Dispde o art. 3°-B da Lei Complementar n. 154, de 1996, que “ao Tribunal de Contas do Estado e ao Relator assistem o poder geral de cautela, na
forma disposta no seu Regimento Interno, podendo expedir os atos necessarios ao seu cumprimento”.

27. A luz do poder geral de cautela (art. 3°-B da LC n. 154, de 1996), na condicéo de Relator das contas do municipio, é que se revela imperiosa a
expedigdo da presente Decisdo Cautelar, de oficio, com o propésito de se determinar ao Poder Executivo Municipal que observe, rigorosamente, o Primeiro Informe
Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19 e o Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19, especialmente,
no que tange a imunizagéo dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas
irregularmente, além de outras determinagdes acauteladoras e corretivas, sob pena de multa cominatéria a autoridade publica responsavel pelo controle rigido da
vacinagao.

28. Todavia, a concessao de tutela provisoria, seja satisfativa, seja cautelar, deve ser analisada e concedida preenchidos os elementos que evidenciem
a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo (periculum in mora).

29. E bem de ver que o primeiro dos requisitos autorizadores resta demonstrado pelos fatos e normativo narrados ao longo desta decisao, sobretudo
quanto ao cenario de denuncias em todo o Brasil e no mundo de que pessoas que nao estdo no grupo prioritario para vacinagao na primeira fase, estariam sendo
imunizadas antes dos profissionais de saude que atuam na linha de frente contra a Covid-19 ha mais de dez meses. Repita-se que tal fato, fez com que esta Corte de
Contas e o MPC expedissem, a titulo de prevencdo, Recomendagdo conjunta a todos os prefeitos municipais do Estado de Rondonia para adogao de providéncias
visando assegurar a vacinagéo das pessoas pertencentes aos grupos estabelecidos como prioritarios pelo Plano de Nacional de Imunizacéo, pertencentes a fase 1.

30. O segundo requisito, perigo da demora, constante na norma regimental em termos de justificado receio de ineficacia da decisao final, tem-se por
demonstrado o pressuposto a partir da notdria situagao fatica, ou seja, imunizagdo de pessoas que ndo possuem prioridade e que podem e devem esperar a sua vez
(“fura fila”), em detrimento daqueles que realmente estdo mais necessitados neste momento, principalmente os profissionais de satde, além de violar os costumes e
os principios gerais de direito, previstos no art. 4° da LINDB.

31. Pelas razées acima deduzidas, a conclusdo a que se chega é que a Corte, mesmo sem a prévia oitiva dos interessados, uma vez que poderia
ocasionar um retardamento prejudicial ao direito tutelado, imponha obrigacdes de fazer aos prefeitos municipais, haja vista que, neste caso, o elemento nuclear da
tutela de urgéncia se perfaz com a adogdo de medidas imprescindiveis para evitar a pratica, a consumagao, a continuagdo ou a reiteracédo, em tese, de grave
irregularidade, autorizando por consequéncia a fixagdo de multa cominatéria para impor o cumprimento das determinagdes com suporte no art. 537, do CPC/15.

32. E digno de nota, ser possivel o arbitramento de astreintes, com fundamento no art. 99-A da LC n. 154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC[10], cuja
incidéncia se condiciona ao efetivo descumprimento do que determinado, isto é, caso os responsaveis deixem de fazer a obrigagao legal sobre si imposta, nos limites
e nas formas prefixadas na parte dispositiva desta Decis&o.

33. Deve-se ter em conta que, a Constituicdo Federal ndo outorga aos Tribunais de Contas, de forma expressa, a competéncia para emitir decisdes
cautelares. No entanto, o STF reconheceu tal competéncia com fundamento na teoria dos poderes implicitos.

34. Pela teoria dos poderes implicitos, as medidas cautelares exaradas pelos Tribunais de Contas decorrem, implicitamente, das atribuicdes que a
Constituicdo expressamente outorgou as Cortes de Contas, pois ao impor uma finalidade a ser perseguida pelos Tribunais de Contas, confere os meios para a sua
consecugao.

35. Essa teoria, que nasceu nos Estados Unidos, em 1819, no emblematico caso McCulloCh vs. Maryland, significa basicamente que, se a Constituicdo
outorga a um 6rgdo uma competéncia finalistica, consequentemente também outorga todas as competéncias-meio necessarias para o desempenho dessa atribuigéo.

36. Nessa linha, quanto ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, notadamente para conferir real efetividade as suas decisées, o
Supremo Tribunal Federal, decidiu:

MS 24.510:

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Entendo, Senhor Presidente, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuigdes institucionais do Tribunal de
Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que Ihe foram
diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se lhe
reconhega, ainda que por implicitude, a titularidade de meios destinados a viabilizar a adogdo de medidas cautelares vocacionadas a conferir real efetividade as suas
deliberagdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario publico.
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Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a formulagdo que se fez em torno dos poderes implicitos cuja doutrina, construida pela
Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no célere caso McCULLOCH v. MARYLAND (1819), enfatiza que a outorga de competéncia expressa a determinado
6rgéo estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo érgdo, dos meios necessarios a integral realizagéo dos fins que lhe foram atribuidos.

()
MS 26547/DF:

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF).
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA,
DESDE QUE MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA. DELIBERAGAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A
OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA. PREOCUPAGAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM TAL CONDUTA, A EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL PERTINENTE A NECESSIDADE DE MOTIVAGCAO DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO
TERIAM SIDO OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW”.

[...] Decisdo: Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que
decorre, por implicitude, das atribuicbes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribui¢des institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente
vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que Ihe foram diretamente outorgadas pelo proprio texto da
Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuigdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se
reconhega, a essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagbes
finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.

[...] Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a garantir a prépria utilidade da deliberagao final a ser por ele tomada, em
ordem a impedir que o eventual retardamento na apreciagdo do mérito da questéo suscitada culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do
exame da controvérsia.

Torna-se essencial reconhecer - especialmente em fungdo do préprio modelo brasileiro de fiscalizagéo financeira e orgamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos
poderes implicitos (MARCELO CAETANO. Direito Constitucional, Sdo Paulo: Forense, 1978. v.2, item 9, p. 12-13; CASTRO NUNES. Teoria e Pratica do Poder
Judiciario, Sdo Paulo: Forense, 1943. p. 641- 650; RUI BARBOSA, Comentarios a Constituicdo Federal Brasileira, Sdo Paulo: Saraiva, 1932, v.1, p. 203- 225,
coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento processual necessario e compativel com o
sistema de controle externo, em cuja concretizagéo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista autbnomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais
deferidos aos 6rgaos e as instituicdes estatais.

37. Também o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou, confira-se:

[...] A cominagéo de multa pecuniaria e de medidas alternativas, quando o juizo de origem as reputar necessarias para a efetivagdo da tutela especifica, mesmo
quando ndo solicitadas pela parte, ndo configuram julgamento extra petita, pois estéo inseridas no poder de cautela do magistrado. Precedentes. (Agint no AREsp
1204173/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/02/2020, DJe 12/02/2020)

38. No ambito desta Corte de Contas, o referido entendimento foi utilizado na DM 0013/2021-GCESS, Processo n° 00125/2021 — TCE/RO, extrato:

DM 0013/2021-GCESS, Processo n° 00125/2021 — TCE/RO FISCALIZAGCAO DE ATOS. GRUPOS DEFINIDOS PELO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACAO
CONTRA A COVID-19. PRIMEIRA FASE DE VACINACAO. POSSIVEL IMUNIZAGAO DE PESSOAS QUE NAO ESTAO NO GRUPO PRIORITARIO DOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE. “FURA FILA”. PODER GERAL DE CAUTELA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. TUTELA INIBITORIA AOS MUNICIPIOS.
DETERMINACOES. Diante das noticias veiculadas pelos meios de comunicagéo, de que pessoas que ndo estdo no grupo prioritario para vacinagdo na primeira fase,
teriam sido imunizadas antes dos profissionais de satde que atuam contra a Covid-19 ha mais de dez meses, impde-se a necessidade de expedir determinacdes para
que os Municipios, em conjunto com suas secretarias de saude, adotem as providéncias necessarias para o devido controle na ordem de priorizagao, além de outras
informagdes, sob pena de responsabilidade.

()

39. Do mesmo modo, observam-se as seguintes Decisdes Monocraticas exaradas em casos semelhantes: DM 0018/2021-GCESS, Processo n°
00126/2021 — TCE/RO; DM 0017/2021-GCESS, Processo n° 00127/2021 — TCE/RO; DM 0016/2021-GCESS, Processo n° 00130/2021 — TCE/RO; DM 0022/2021-
GCWCSC, Processo n° 00144/2021 - TCE/RO; DM 0020/2021 - GCWCSC, Processo n°® 00143/2021 — TCE/RO; DM 0019/2021-GCWCSC, Processo n° 00141/2021 —
TCE/RO; DM 0016/2021-GCVCS, Processo n° 00184/2021 — TCE/RO; DM n® 0028/2021/GCFCS/TCE-RO, Processo n° 00172/22021 — TCE/RO; as quais foram
utilizadas como base para a motivagao e a fundamentagéo presentes nesta decisédo, do que se reporta a devida citagéo textual.
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40. Nessa linha, conclui-se, portanto, que se assegura as Cortes de Contas a competéncia para deferir medidas cautelares, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, quando houver risco de a demora da decisdo gerar baixa efetividade as medidas de controle instituidas pelo tribunal e desde que
estejam presentes robustos elementos que indiquem a plausibilidade juridica da medida.

41. Ainda, em atengdo a Recomendagéo do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas CNPTC n. 1/2021, outra agdo de controle foi
iniciada pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, que elaborou Relatério Técnico de Levantamento sobre o nivel de preparagao dos
Municipios do Estado de Rondénia para o enfrentamento do Covid-19, no caso de ocorrer algo semelhante a situagdo enfrentada pelo Estado do Amazonas (ID
993714).

42, Referido relatério apresenta as informagdes prestadas pelos municipios do Estado de Ronddnia, em resposta ao questionario elaborado pelo
Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas, que contou com os seguintes questionamentos:

a) O estoque atual de oxigénio no municipio € suficiente para atender a uma demanda urgente, se ocorrer algo semelhante ao Estado do Amazonas?

b) Considerando a alta de casos, ha numero suficiente de profissionais da saude para atender a populagdo?

c) Quais diligéncias estdo sendo tomadas para evitar que acontegam problemas semelhantes aos enfrentados no Amazonas?

d) Qual é a situagéo dos contratos com empresas que fornecem oxigénio para o municipio?

e) Considerando que o Governo Federal ja estabeleceu o cronograma de imunizagéo, consulta-se se o municipio possui quantidade suficiente de seringas.

43. Pois bem. Segundo as informagdes extraidas do Processo SEI/TCERO 000827/2021, 38 municipios responderam os questionarios (anexos | —
0271001; e Il - 0271002, do SEI/TCERO - 0270924), e outros 14 ndo apresentaram suas respostas (anexo Ill — 0271004, do SEI/TCERO - 0270924). Esta situagéo é
preocupante, pois, como ndo sao informagdes técnicas, mas apenas informagdes basicas, a sua nao disponibilizagdo pelo municipio pode ser um indicio que ha
deficiéncias no combate a pandemia.

44, Os municipios que ndo enviaram as respostas foram: Alto Paraiso, Buris, Candeias do Jamari, Chupinguaia, Colorado do Oeste, Itapua do Oeste,
Machadinho do Oeste, Ministro Andreazza, Monte Negro, Novo Horizonte do Oeste, Porto Velho, Santa Luzia do Oeste, S&o Felipe do Oeste e Séo Francisco do
Guaporé.

45, Ante o quadro, o corpo técnico realizou analise das informagdes apresentadas pelos municipios, e destacou as seguintes situacdes criticas:

2. ESTOQUE DE OXIGENIO
6. Os municipios de Cerejeiras, Corumbiara, Governador Jorge Teixeira e Guajara-Mirim ja estdo em situagdes criticas com insuficiéncia do estoque atual de oxigénio.

7. Outros dezesseis municipios afirmaram que o estoque atual é suficiente, mas nao suportariam atender uma demanda urgente e a maioria deles esta contratando
uma empresa para atender a provavel demanda.

3. PROFISSIONAIS DA SAUDE DISPONIVEIS

9. Os municipios de Alto Alegre dos Parecis, Alvorada do Oeste, Cabixi, Cacaulandia, Cacoal, Campo Novo de Rondbnia, Castanheiras, Corumbiara, Costa Marques,
Governador Jorge Teixeira, Guajara-Mirim, Jaru, Ji-Parand, Mirante da Serra, Nova Brasilandia do Oeste, Nova Mamoré, Parecis, Pimenta Bueno, Presidente Médici,
Primavera de Rondénia, Rio Crespo, Rolim de Moura, Sdo Miguel do Guaporé, Teixeirépolis, Theobroma, Vale do Paraiso e Vilhena ndo possuem profissionais da
saude disponiveis caso surja um aumento do nimero de casos. Contudo, a maioria deles ja esta providenciando a contratagdo de mais profissionais.

4. PRECAUGOES REALIZADAS

11. Os municipios de Alta Floresta d’ Oeste, Cacaulandia, Cacoal, Corumbiara, Guajara-Mirim, Jaru, Nova Mamoré, Nova Unido, Parecis, Vale do Anari, Teixeiropolis,
Vale do Anari e Vale do Paraiso ndo estdo realizando nenhuma outra medida além de estar contratando empresa para aumentar o estoque de oxigénio e mais
profissionais de saude.

5. CONTRATOS DAS EMPRESAS QUE FORNECEM OXIGENIO

13. Os municipios de Castanheiras, Cerejeiras, Corumbiara, Governador Jorge Teixeira, Guajara-Mirim, Ji-Parana, Parecis, Rolim de Moura, Teixeirépolis e
Seringueiras estédo contratando empresa para o fornecimento de oxigénio.
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14. A maior parte dos contratos de fornecimento de oxigénio, conforme aqueles que apresentaram esta informagéo, foram realizados com a empresa Cacoal Gases
Comércio e Distribuigao Eireli — EPP (CNPJ n. 23.700.376/0001-04). Desta forma, essa empresa possui um risco significante de ndo conseguir abastecer todos os
municipios caso ocorra um eventual aumento de demanda.

6. QUANTIDADE DE SERINGAS

16. Os municipios de Corumbiara, Costa Marques, Governador Jorge Teixeira, Guajara-Mirim, Ouro Preto do Oeste, Presidente Médici e Theobroma informaram que
nao possuem estoque de seringas disponiveis. Entretanto, alguns destes municipios informaram que é responsabilidade estadual o provimento de seringas e agulhas
para fins de imunizagéo, conforme estabelece o Plano Nacional de Imunizacéo (PNI). No Anexo IV do PNI, em seu titulo “Constituem competéncias da gestao
estadual’1 confirmamos a veracidade dessa informag&o.

46. Vé-se, o corpo técnico ressaltou que, devido ao curto prazo para a realizagédo do levantamento, as informagées apresentadas nao foram auditadas.
Contudo, as informagdes apresentadas pelos municipios retratam, de modo geral, os problemas historicamente apresentados na area da saude, como dificuldade na
contratagdo de médicos e dependéncia de poucas empresas para fornecimento de insumos.

47. Ante o quadro, considerando as respostas encaminhadas pelos Municipios de Vale do Anari e Rio Crespo, bem como a auséncia de resposta por
parte de Itapua do Oeste, acolho as diligéncias sugeridas pelo corpo técnico, a seguir:

a) Informar que o municipio de Itapua do Oeste ndo respondeu a solicitagdo de informagdes deste Tribunal, realizada por meio do Oficio Circular n.
1/2021/SGCE/TCERO, enviado em 25/01/2021, e reiterada diariamente por meio de contato telefonico até a data de 29/01/2021;

b) Assinar prazo improrrogavel de 3 dias para que o municipio citado no item anterior responda as informagdes solicitadas no mencionado oficio sob pena de
aplicagao de multa pela sonegagéo de informagdes, conforme determina o inciso V do art. 55 da Lei Complementar Estadual n.154/1996, (Lei Organica do TCE-RO) e
os §§1° e 2° do art. 74 da Resolugdo Administrativa

c) Determinar aos municipios de Rio Crespo e Vale do Anari que providenciem estoque de oxigénio suficiente para atender uma demanda urgente, sob pena de
aplicagéo de multa prevista no inciso Il do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

d) Determinar ao municipio de Rio Crespo que providencie nimero suficiente de profissionais de saude para atender uma demanda urgente, sob pena de aplicagcdo
de multa prevista no inciso Il do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

e) Determinar ao municipio de Vale do Anari que providencie a realizagéo de outras diligéncias para evitar que acontega um aumento dos casos de Covid-19, sob
pena de aplicagédo de multa prevista no inciso Il do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

48. Muito bem. Relativamente aos municipios desta relatoria, em atendimento aos pontos criticos detectados pela andlise efetuada pelo corpo técnico
desta Corte de Contas, em virtude das informagdes prestadas pelo municipio por meio do Oficio n°® 018/SEMUSA, em resposta ao Oficio Circular n.
1/2021/SGCE/TCERO, verifica-se que o municipio de Vale do Anari informou baixo estoque de oxigénio e poucos profissionais da satide em trabalho escalonado para
que nao haja esgotamento fisico, razao pela qual ha necessidade de determinagao para tomada de providéncias com vistas a atender a demanda urgente
estabelecida pelo Covid-19, bem como providéncias para evitar que os casos de Covid-19 aumente no municipio, sob pena de multa coercitiva e/ou por
descumprimento as determinagdes deste Tribunal.

49. Importante destacar que as proposicdes aos gestores e demais autoridades municipais para adogao das medidas em questao, visando a melhoria
da prestagéo dos servigos de saude, antes de tudo, constituem-se em diretrizes de atuagéo da Corte de Contas, como integrante do Poder Publico (artigos 196 e 197
da CRFB), em colaboragdo com as administragdes municipais, nos exatos limites da CRFB. Portanto, sempre busca-se atuar com os Poderes constituidos, de forma
conjunta e harmonica, haja vista que o objetivo € comum entre eles e os érgaos de controle, qual seja, encontrar solu¢gdes — de maneira integrada sistémica e inter-
relacionada, por agdes de Governanga — para reduzir as consequéncias advindas da pandemia da Covid-19.

50. Tendo isso em mente, o Tribunal de Contas apresenta solugdes tecnicamente elegidas como adequadas para subsidiar os Administradores Publicos
(estudos, levantamentos), facultando a estes a apresentagado de alternativas que também possam resolver os problemas enfrentados, tais como os decorrentes do
descumprimento da ordem cronoldgica na aplicagdo das vacinas contra a Covid-19, bem como sobre o nivel de preparagdo dos Municipios do Estado de Ronddnia
para o enfrentamento do Covid-19. No cerne, é por bases constitucionais e legais que ha a competéncia fiscalizatéria das Cortes de Contas em matéria de saude.

51. Por fim, ndo se pode suprimir uma atuagéo que visa a preservagao da vida e da saude (questdo maior), pois o Tribunal de Contas se integra como
sustentaculo do Estado, tal como os Poderes constituidos, ndo apenas para o exercicio tipico da atividade de Controle Externo, mas também para na busca de
implementacéo de politicas, praticas e agdes publicas de Governanga, principalmente nas areas de maior relevancia para o regular emprego de recursos publicos,
como o é a da saude.

52. Isso posto, visando resguardar a coletividade e, principalmente, as pessoas prioritarias durante as fases de imunizagéo contra a Covid-19, no sentido
de interferéncia de outras pessoas que ndo estdo no grupo prioritario para a vacinagao (“fura fila”); e, amparando-se no poder geral de cautela afeto aos Tribunais de
Contas, na linha dos disposto nos artigos 38, §2°; 39, § 1°, e 42 da Lei Complementar n. 154/9622 e dos artigos 30, §2° e 62, 1I; 63 e art. 108-A, todos do Regimento
Interno, decido:
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| - Determinar a notificagao do atual Prefeito do Municipio de Vale do Anari/RO, Excelentissimo Senhor Anildo Alberton, CPF n. 581.113.289-15, e
do Senhor Léo Menezes Reyes, CPF n° 011.695.442-66, Secretario Municipal de Saude, bem como da Senhora Raiane Kesia de Carvalho Pereira, CPF n°
061.554.701-03, Diretora do Departamento de Epidemiologia, ou de quem |hes vier a substituir, para que — no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art.
97, §1°, do Regimento Interno — apresentem a esta Corte de Contas as informagdes abaixo solicitadas, sob pena de suportar multa coercitiva e/ou por
descumprimento as determinagdes deste Tribunal, na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n® 154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais:

a) relagao de pessoas imunizadas conforme a tabela abaixo:

Campo Descricdo
CNES - Estabelecimento Numero de identificacdo do estabelecimento de salide responsavel pela aplicagdo da vacina no vacinado, em seis digitos
de Saude

Nome do vacinado Nome do vacinado

Ano de nascimento Ano de nascimento do vacinado

Sexo Sexo do vacinado

Grupo-alvo Informar grupo/populagéo alvo do vacinado conforme consta no Plano Estadual/Municipal de Saude. Ex.: "Trabalhadores de Saude™;
"Pessoas de 80 anos ou mais"; "Pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas", etc.

Data da vacinagao Data da vacinagao

Nome da Informar o nome da vacina aplicada e o fabricante, conforme opgbes constantes do tépico 5.2, tabela 1: "Universidade de Oxford e

vacina/fabricante Astrazeneca"; "Janssen-Cilag (Johnson & Johnson); "BNT162b2 - Pfizer/BioNTech"; e "Sinovac Biotech Coronavac"

Tipo de dose Tipo de dose

Lote da vacina Cadigo do Lote da vacina

Data de validade da Data de validade da vacina

vacina

b) o quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondénia;

c) os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagéo das pessoas imunizadas na primeira fase, tendo em vista ser o
quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagdo completa do primeiro grupo prioritario;

d) quais os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que ndo estejam no grupo prioritario da primeira
fase de vacinagao;

e) disponibilizem nos sitios eletrénicos dos respectivos municipios listas com:

e.1) o rol de pessoas imunizadas atualizada (cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios;

e.2) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagao,
em respeito ao principio constitucional de transparéncia e direito a informagao.

Il — Arbitrar, a titulo de multa cominatéria, o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso, até o limite de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a
incidir, em caso de descumprimento desta ordem, que consiste em obrigagao de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos agentes mencionados no item |
desta decisdo, o que se faz com suporte no art. 99-A e art. 108-A, § 2°, do Regimento Interno c/c artigos 537, caput, e § 4°, do Cdédigo de Processo Civil, de aplicagdo
subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, sem prejuizo de outras cominagées legais;

Il - Determinar a notificagdo da Senhora Amanda Jhonys da Silva Brito, CPF n. 013.631.592-59, Controladora Geral do Municipio de Vale do
Anari/RO, ou de quem lhe vier a substituir, na forma do art. 74, 1V, e § 1° da CRFB, para que monitore como érgao de Controle Interno o cumprimento da ordem
cronoldégica na aplicagédo das vacinas, por parte do Municipio de Vale do Anari/RO, segundo as diretrizes definidas nos Planos Nacional e Estadual de
Operacionalizagédo da Vacinagao contra a Covid-19, a teor do estabelecido no item | desta decisdo, devendo apresentar relatério junto a esta Corte de Contas, em
auxilio ao Controle Externo, sob pena de multa, na forma do art. 55, 1V, da Lei Complementar n° 154/96;

IV — Determinar a notificagao do Senhor Rodrigo Reis Ribeiro, CPF n. 614.547.372-04, Procurador Geral do Municipio de Vale do Anari/RO, ou de
quem |he vier a substituir, para que informe as eventuais a¢cdes administrativas e/ou judiciais adotadas, no ambito de sua competéncia, para dar cumprimento as
diretrizes definidas nos Planos Nacional e Estadual de Operacionalizagéo da Vacinagao contra a Covid-19, a teor do estabelecido no item | desta deciséo, sob pena
de multa, na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n° 154/96;

V - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, § 1°, do Regimento Interno, para que os responsaveis, elencados nos itens Ill e
IV desta deciséo, apresentem e/ou informem a esta Corte de Contas as providéncias adotadas, com a documentacéo respectiva;

VI — Determinar a notificagao do atual Prefeito do Municipio de Vale do Anari/RO, Excelentissimo Senhor Anildo Alberton, CPF n. 581.113.289-15,
e do Senhor Léo Menezes Reyes, CPF n° 011.695.442-66, Secretario Municipal de Saude, ou de quem lhes vier a substituir, para que adotem medidas urgentes a fim
de assegurar o estoque de oxigénio e a quantidade de profissionais da saude suficientes para atender a demanda urgente estabelecida pelo Covid-19, bem como a
realizagao de outras diligéncias, a fim de evitar o aumento dos casos de Covid-19 no municipio, em atendimento aos pontos criticos detectados pela andlise efetuada
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pelo corpo técnico desta Corte de Contas, em virtude das informagdes prestadas pelo municipio em resposta ao Oficio Circular n. 1/2021/SGCE/TCERO, enviado em
25/01/2021, sob pena de aplicagdo de multa prevista no inciso Il do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

VII — Intimar, via oficio, do teor desta decisao o Excelentissimo Senhor Anildo Alberton, CPF n. 581.113.289-15, o Senhor Léo Menezes Reyes, CPF
n°® 011.695.442-66, bem como a Senhora Raiane Kesia de Carvalho Pereira, CPF n° 061.554.701-03, informando da disponibilidade do inteiro teor para consulta no
sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste processo e o codigo eletrénico gerado pelo sistema;

VIII - Intimar, via oficio, do teor desta decisédo o Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO), na pessoa de seu Procurador Geral; o
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas; o Ministério Publico de Contas (MPC) e o Secretario Geral de Controle Externo, seja apenas para conhecimento; ou,
ainda, atuagao e deliberagao naquilo que for pertinente as suas respectivas areas de competéncia ou algada; informando, por fim, da disponibilidade do inteiro teor
para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste processo e o cédigo eletronico gerado pelo sistema;

IX — Determinar ao Departamento do Pleno que, por meio de seu cartério, adote providéncias para dar cumprimento as determinagdes contidas
nesta decisdo, bem como acompanhe o prazo estabelecido nos itens | e V; e, ainda:

a) autorizar a citagéo, por edital, em caso de nao localizagdo das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno desta e. Corte de Contas; e,

b) autorizar, desde j3, a utilizacdo dos meios de Tecnologia da Informagéo (TI) e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagao dos
atos processuais;

X — Determinar que ao término do prazo estipulado no item | e V desta decisdo, ndo tendo sido apresentadas as razées de justificativa e os
documentos de defesa pelos responsaveis, retornem os autos ao Relator. Por outra via, cumpridas as determinagdes impostas na forma e no prazo estipulado pelos
itens | e V e, apresentadas as razdes de justificativa e os documentos de defesa pelos responsaveis, sejam os autos encaminhados a Secretaria Geral de Controle
Externo para que, por meio da sua Diretoria, dé-se continuidade a analise, bem como promova as medidas necessarias de acompanhamento e monitoramento
cabiveis;

Xl — Publique-se esta decisao.
Porto Velho-RO, 18 de fevereiro de 2021.

(assinado eletronicamente)

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto — Relator
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INTERESSADOQS: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia; e Fundagdo Ronddnia de Amparo ao Desenvolvimento das A¢des Cientificas Tecnoldgicas e a
Pesquisa do Estado de Rondénia (FAPERO)
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0066/2021-GP

ACORDO DE QOOPERAQAO N° 001/TCE-R0O/2014. DEVER DE PRESTAR CONTAS. AUSENCIA DE PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO 2017.
PRORROGAGAO.

1. Versam os autos sobre a execugéo do Acordo de Cooperagéo n° 001/TCE-RO/2014 (fls. 147/151, do ID 0123876), celebrado entre a Fundagdo Rondénia de
Amparo ao Desenvolvimento das Agdes Cientificas Tecnoldgicas e a Pesquisa do Estado de Rondénia (FAPERO) e este Tribunal de Contas, tendo por objetivo
cooperar/financiar o programa de doutorado interinstitucional (DINTER) promovido pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e pela Associagdo de
Assisténcia a Cultura na Amazonia Moacy Grechi (AASCAM), mantenedora da Faculdade Catdlica de Rondénia (FCR), formalizado em virtude do Convénio n°®
141/PGE/2014 (fls. 75/82, do ID 0123876).

2. Em 07.5.2020, pela DM 245/2020-GP (ID 0205926), determinei a notificagdo da FAPERO para cumprir o dever de prestar contas do exercicio de 2017, previsto no
Acordo de Cooperacéao, sob pena de instauragdo de Tomada de Contas Especial.

3. Apds, houve prorrogagdes e, por fim, em 28.1.2021, pelo Despacho n° 0268461, determinei a Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELIC) para proceder ao exame
da prestacéo de contas apresentada pela FAPERO, podendo se louvar para tanto, se necessario, do apoio técnico da Secretaria Geral de Controle Externo.

4. A SELIC, por sua vez, entendeu ser “possivel a prorrogagéo do Acordo de Cooperagéo por 3 (trés) meses, mediante a formalizagdo do Segundo Termo Aditivo
(doc. 0271286)", justificando a sua prorrogagé@o em virtude da necessidade em satisfazer todas as obrigacdes estabelecidas no termo de cooperagao, estando
pendente por esta Corte a andlise da prestagédo de contas e o repasse da Ultima parcela correspondente ao exercicio de 2018, e submeteu os autos a SGA.

5. Logo, considerando que o presente termo possui vigéncia até 25/02/2021, a SELIC solicita a prorrogagéo do prazo de vigéncia, por trés meses para concluséo de
toda a obrigagao estabelecida no acordo de cooperagéo.

6. E o relatorio.
7. Em se tratando da prorrogagao excepcional, a Lei 8.666/93 dispde o seguinte em seu art. 116:

“Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da
Administragdo”.

8. Dessa forma, conforme evidenciado pela SELIC, para haver a prorrogagao do termo de cooperagao, € necessario que haja: a) previsdo de prorrogagéo no
instrumento; b) objeto e escopo inalterados; c) Justificativa por escrito no interesse na prorrogagéo dos participes; d) regularidade formal; e, e) autorizagéo da
autoridade competente para prorrogagéo.

9. Em relagédo ao cumprimento dos requisitos, a SGA manifestou-se da seguinte forma:

Diante destas consideragdes temos que tanto a Clausula Décima do Termo de Cooperagao quanto a Clausula Oitava do Convénio previram a possibilidade de haver
a prorrogagéo do prazo de vigéncia, cumprindo o disposto no item "a". Além disso, insta consignar que a formalizacéo do presente aditivo visa tdo-somente a
prorrogagao do prazo de vigéncia, mantendo inalterado o seu escopo, cumprindo assim o item "b".

Quanto ao cumprimento do item "c" observa-se devidamente justificada pela Selic a necessidade de prorrogagao do presente termo. Além disso, quanto ao disposto
no item "d", houve tanto o termo de cooperacéo quanto o aditivo foi devidamente formalizado e publicado, sendo respeitado todos os tramites legais. Por tltimo, resta
pendente o cumprimento do item "e", no que tange autorizagao da autoridade superior. (grifo nosso)

10. Assim, tendo em vista a justificativa apresentada pela SELIC, viavel a prorrogagéo do presente termo de cooperagado por prazo superior aos 60 (sessenta) meses
iniciais, pois, agora, se esta apenas a verificar a total execugao do convénio, com a andlise da prestagcéo de contas.

11. A SGA reforga o entendimento favoravel a prorrogagéo ao replicar o seguinte entendimento da Advocacia Geral da Unido — AGU:

Importante salientar que, embora se admita, em tese, a possibilidade de prorrogacédo de convénios além dos limites temporais dos incisos do art. 57, desde que
observadas as ressalvas feitas acima (e nesse aspecto, tal observagao vale para todo e qualquer convénio), tal possibilidade ndo pode ser deferida a priori de forma
genérica, porquanto faz-se imprescindivel a analise caso a caso, ja que tal prorrogagdo, como repetido a exaustao, é excepcional, dependendo da apresentagdo de
justificativas técnicas suficientemente aptas a determinar a prorrogagao do prazo.
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12. Sendo assim, a prorrogagao proposta encontra amparo no art. 57, da Lei de Licitagdes, que, em seu paragrafo 4°, traz o caso de excepcionalidade da prorrogagéo
da vigéncia do contrato, devidamente justificado, o qual pode-se aplicar aos convénios e termos de cooperagao.

13. Diante disso, ante a instrugdo promovida pela SELIC no Despacho n°® 0271927, que foi acolhido integralmente pela SGA, conforme Despacho n°® 0272462, defiro a
formalizagédo do Segundo Termo Aditivo, objetivando a prorrogagéo de vigéncia, pelo periodo de 3 (trés) meses, do Termo de Cooperagéo n° 001/TCE-RO/2014, nos
moldes da minuta acostada aos autos (0271286), a fim de que haja a conclus&o de toda obrigag&o estabelecida no acordo de cooperagao.

14. Determino que a Secretaria Executiva da Presidéncia publique esta decisao e, apds, encaminhe os autos a Secretaria-Geral de Administragdo para
prosseguimento.

Porto Velho, 19 de fevereiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

Atos da Secretaria-Geral de Administragao

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 17, de 18 de Fevereiro de 2021

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151 /2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestao e Fiscalizagdo de
Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, atribuindo-lhe competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) DEMETRIUS CHAVES LEVINO DE OLIVEIRA, cadastro n. 361, indicado(a) para exercer a fungéo de Coordenador(a) Fiscal e o(a)
servidor(a) MARIVALDO FELIPE DE MELO , cadastro n. 529, indicado(a) para exercer a fungéo de Suplente do(a) Acordo n. 2/2020/TCE-RO, cujo objeto é ampliar a
articulagédo, a integragéo e o intercambio entre os participes, por meio do compartilhamento de dados, informagdes, documentos e bases informatizadas de dados
para subsidiar o desempenho de suas atividades institucionais, com o fim de identificar, prevenir e coibir condutas ilegais, visando a maior efetividade na prote¢ao do
patriménio publico., em substituicdo aos servidores(as) Edson Espirito Santo Sena, cadastro n. 231 e Flavio Donizete Sgarbi, cadastro n. 170.

Art. 2° O(a) Coordenador(a) e o(a) Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execucéo e vigéncia do ajuste, juntando ao
respectivo processo.

Art. 3° As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestao de Convénios,
Contratos e Registros de Pregos (DIVCT), para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberagéo.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Os efeitos desta portaria cessarao a partir do perfeito cumprimento da obrigagdo do(a) Acordo n. 2/2020/TCE-RO, bem como de todas as providéncias
pertinentes ao Processo Administrativo n. 001878/2020/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria de Licitagbes e Contratos

PORTARIA

Portaria n. 18, de 18 de Fevereiro de 2021
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A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resoluggo n. 151 /2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestao e Fiscalizagdo de
Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, atribuindo-lhe competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) DEMETRIUS CHAVES LEVINO DE OLIVEIRA, cadastro n. 361, indicado(a) para exercer a fungao de Coordenador(a) Fiscal e o(a)
servidor(a) MARIVALDO FELIPE DE MELO, cadastro n. 529, indicado(a) para exercer a fungéo de Suplente do(a) Acordo de Cooperagéo n. 10525/2013/TCE-RO,
cujo objeto é estabelecer conjugagao de esforgos com vista a obtengdo de maior eficacia e racionalidade nos procedimentos relacionados a apuragdo de eventuais
irregularidades ou ilegalidade praticadas por agentes publicos ou terceiros, ampliar as agdes conjuntas direcionadas ao exercicio do controle, acompanhamento e
fiscalizagdo da gestédo do gasto publico e dos atos da administracdo, mediante de intercdmbio da estrutura técnica e fisica- operacional, em razéo da congruéncia de
atribuicdes, em substituigdo aos servidores(as) Flavio Donizete Sgarbi, cadastro n. 170, Daniel Gustavo Pereira da Silva, cadastro n. 445 e Rogério Alessandro da
Silva, cadastro n. 990567.

Art. 2° O(a) Coordenador(a) e o(a) Suplente, quando em exercicio, registrarao todas as ocorréncias relacionadas a execugéo e vigéncia do ajuste, juntando ao
respectivo processo.

Art. 3° As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestao de Convénios,
Contratos e Registros de Pregos (DIVCT), para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberagéo.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Os efeitos desta portaria cessarao a partir do perfeito cumprimento da obrigacédo do(a) Acordo de Cooperagéo n. 10525/2013/TCE-RO, bem como de todas as
providéncias pertinentes ao Processo Administrativo n. 010525/2019/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria de Licitagbes e Contratos
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