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Poder Executivo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01360/20-TCE/RO[e]
JURISDICIONADO:Departamento Estadual de Estradas de Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos — DER-RO.
ASSUNTO: Tomada de Contas Especial instaurada por determinagédo desta Corte de Contas em fungdo de possivel dano ao erério decorrente da execugdo

do Contrato n. 23/10/GJ/DER-RO, firmado entre o Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos-DER e a Empresa
Macofer Terraplenagem Ltda.

RESPONSAVEIS: Elias Rezende de Oliveira (CPF: 497.642.922-91) - Diretor Geral - DER-RO
Ubiratan Bernardino Gomes (CPF144.054.314-34) — Ex-Diretor-Geral - DER/RO
Isequiel Neiva de Carvalho (CPF 315.682.702-91) — Ex-Diretor-Geral do DER/RO
José Alberto Rezek (CPF 161.908.401-59) — Engenheiro do DER/RO
Simony Freitas de Menezes (CPF 666.871.602-49) — Engenheira do DER/RO
Marcos Antdnio M. da Franga (CPF: 132.942.454-91) — Fiscal do Contrato
Francisco Lopes Fernandes (CPF: 808.791.792-87) — Controlador Geral do Estado
Empresa Macofer Terraplenagem Ltda. (CNPJ: 04.635.322/0001-68)

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

DM N° 0009/2021-GCVCS/TCE-RO

ADMINISTRATIVO. ESTADO DE RONDONIA. DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGENS, INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS -
DER-RO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO. POSSIVEIS DANOS AO ERARIO DECORRENTES DA EXECUCAO DO CONTRATO
N° 23/10/GJ/DER-RO. ACORDAO AC1-TC 01302/20. PEDIDO DE DILACAO DE PRAZO. DEFERIMENTO. INTIMACAO.

Tratam os autos sobre Tomada de Contas Especial — instaurada no ambito da Controladoria-Geral do Estado de Rond6nia - CGE, em cumprimento ao item IV do
Acérdédo AC1-TC 00812/18 (Proc. 0302/13/TCE-RO), objetivando a apuragéo de suposta omisséo de corre¢éo dos defeitos construtivos apurados pelo Corpo Técnico
em inspecao fisica realizada na obra objeto do Contrato n°. 023/2010/GJ/DER-RO, celebrado entre o Departamento Estadual de Estradas de Rodagens, Infraestrutura
e Servigos Publicos — DER-RO e a empresa Macofer Terraplenagem Ltda., consistente na pavimentagado asféltica de vias urbanas em TSD, com extenséo de
10.028,00m no Municipio de Jaru e de 4.010,00m no Distrito de Tarilandia, totalizando 14.038,00m, no importe de R$ 4.218.406,35 (quatro milhdes, duzentos e
dezoito mil, quatrocentos e seis reais e trinta e cinco centavos).

Cumprido o rito processual no ambito desta Corte de contas, foram os autos submetidos a apreciacéo colegiada, por meio do Acérddo AC1-TC 01302/20 (ID 963605),
vejamos:

[...] ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA, por unanimidade de votos, em:

I arquivar sem juizo de mérito, a presente Tomada de Contas Especial — instaurada no &mbito da Controladoria-Geral do Estado de Ronddnia - CGE, em
cumprimento ao item IV do Acérddo AC1-TC 00812/18 (Proc. 0302/13/TCE-RO), objetivando a apuracéo de suposta omissado de correcdo dos defeitos construtivos
apurados pelo Corpo Técnico em inspecéo fisica realizada na obra objeto do Contrato n°. 023/2010/GJ/DER-RO, celebrado entre o Departamento Estadual de
Estradas de Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos — DER-RO e a empresa Macofer Terraplenagem Ltda., consistente na pavimentacéo asféltica de vias
urbanas em TSD, com extenséo de 10.028,00m no Municipio de Jaru e de 4.010,00m no Distrito de Tarilandia, totalizando 14.038,00m; ante a impossibilidade de
identificagdo de dano devido ao lapso temporal entre a execucéo dos servigos (2010) e a inspecéo fisica realizada pela comissdo de TCE (2019), com fundamento no
art. 485, IV, do CPC, c/cart. 99-A da LC n. 154/96;

1. determinar a notificag&o do Senhor Elias Rezende de Oliveira (CPF: 497.642.922-91), na qualidade de Diretor Geral do DER-RO, ou quem vier a lhe
substituir, que comprove no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta Decis&o no Diério Oficial do TCE, as medidas administrativas iniciais necessérias
a responsabilizacdo da Empresa Macofer Terraplanagem Ltda, pela inexecugéo parcial do Contrato n°. 023/2010, mediante a aplica¢@o das penalidades previstas
no instrumento contratual e no art. 87 da Lei de Licitag8es, das quais, por aplicagdo do principio da proporcionalidade, afigura-se cabivel a suspensdo temporaria de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragéo, por prazo ndo superior a 2 anos, tendo em vista que, via conduta negligente e parcial
inexecugdo do contrato, a empreiteira demonstrou ndo ser apta a contratar com o Poder Publico;

Il intimar do teor desta Decisdo os Senhores Elias Rezende de Oliveira (CPF: 497.642.922-91), na qualidade de Diretor Geral do DER-RO, Ubiratan
Bernardino Gomes (CPF144.054.314-34), Ex-Diretor-Geral, Isequiel Neiva de Carvalho (CPF 315.682.702-91), ExDiretor-Geral, José Alberto Rezek (CPF
161.908.401-59), Engenheiro Civil do DER/RO, Marcos Antdnio M. da Franca (CPF: 132.942.454-91), Fiscal da obra, a Senhora Simony Freitas de Menezes (CPF
666.871.602-49), Engenheira Civil do DER/RO, o Senhor Francisco Lopes Fernandes (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do Estado e a Empresa Macofer
Terraplenagem Ltda (CNPJ: 04.635.322/0001-68); com a publicagdo no Diério Oficial eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publica¢éo
deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo de recursos, com supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n°. 154/96,
informando da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o
cadigo eletrénico gerado pelo sistema;
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V. ap6s adocdo das medidas administrativas e legais cabiveis, arquivem-se os autos, conforme determinado no item | desta deciséo.

Devidamente notificado[1] para cumprimento da determinac¢éo imposta no item Il do citado ac6rdéo, o Senhor Elias Rezende de Oliveira, Diretor-Geral do DER/RO,
requereu[2] prorrogacéo de prazo.

Assim vieram os autos para deliberacao.

Pois bem, conforme depreende-se do Acérddo AC1-TC 01302/20, fora determinado, ao Senhor Elias Rezende de Oliveira, Diretor-Geral do DER/RO, que promovesse
as medidas administrativas iniciais necessarias a responsabilizagdo da Empresa Macofer Terraplanagem Ltda, pela inexecugéo parcial do Contrato n°. 023/2010,
devendo serem comprovadas, perante esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias.

Em a determinagéo, o responsavel, solicitou dilacdo de prazo com o seguinte argumento, in verbis:

“O pleito se justifica pelo fato de que parte do processo fisico, encontra-se na Corregedoria Geral do Estado - CGE. Conforme informado no Oficio n® 205/2021/DER-
DIREX (0015660290), o aludido processo fisico ja foi solicitado. Na certeza de contar com vosso entendimento, colocamo-nos a disposi¢cao para esclarecimentos que
se fizerem necessarios, além dos nossos mais valorosos votos de estima e consideragdo.”

Outrossim, insta pontuar que o Senhor Elias Rezende de Oliveira demonstrou sua atuagéo junto a Corregedoria Geral do Estado-CGE (Oficio n° 205/2021/DER-
DIREX), solicitando urgéncia ao Controlador Geral, Senhor Francisco Lopes Fernandes Neto, para acesso integral ao processo fisico a fim de atender a determinagéo
contida no item Il, do Acérdéo n°® AC1-TC 01302/20.

Em que pese a dilagdo de prazo ser medida excepcional nesta Corte de Contas, atento as demandas pelas quais o Estado vem passando em face da pandemia
causada pelo COVID-19 e, tendo aferido que as medidas iniciais para o cumprimento da decisdo foram adotadas pelo jurisdicionado, ndo vejo 6bice em dilatar o
prazo para que o Senhor Elias Rezende de Oliveira apresente perante esta Corte de Contas as informagdes necessérias acerca das medidas em atendimento integral
ao que fora estabelecido pelo ja citado decisum.

Desta feita, sem delongas, face aos argumentos apresentados, primando pela verdade real que se deve valer o julgador no correto e completo deslinde
processual, DECIDE-SE:

| — Conceder dilacdo de prazo, por 30 (trinta) dias, contados de forma continua do término do prazo inicialmente concedido, ao Senhor Elias Rezende de
Oliveira (CPF: 497.642.922-91), Diretor Geral - DER-RO, para comprovagao perante esta Corte de Contas do inteiro cumprimento dos comandos estabelecidos no
Aco6rdédo n°® AC1-TC 01302/20.

II. Notificar, via oficio, o Senhor Elias Rezende de Oliveira (CPF: 497.642.922-91), Diretor Geral - DER-RO, informando-o de que os referidos autos eletrénicos se
encontram integralmente disponiveis para consulta no sitio eletrdnico do TCE em www.tce.ro.gov.br, na aba “sistemas” e “PC-e”;

IV — Determinar ao Departamento da 12 Camara que, por meio de seu cartorio, intime o responsavel relacionado no item Il, com cépias desta Deciséo, bem como
para que acompanhe o prazo, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) ao término do prazo estipulado nesta Decisdo, encaminhem-se os autos & Secretaria Geral de Controle Externo para que, previamente & deliberagdo desta
Relatoria, analise o respectivo cumprimento de deciséo.

V — Publique-se esta Decisao.
Porto Velho, 26 de janeiro de 2021.

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro-Substituto
Em Substituicdo Regimental

[1] Oficio n° 0668/2020- D12C-SPJ - ID 968955.
[2] Oficio n° 210/2021/DER-DIREX - ID 983798.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03312/18-TCE/RO [e].
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial.
UNIDADE: Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos - DER/RO.
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ASSUNTO: Retificagcdo do Acérddo AC1-TC 01298/20 — correcéo de erro material.

RESPONSAVEIS:  Erasmo Meireles e S& (CPF: 769.509.567-20), Ex-Diretor Geral do DER/RO.
E. J. Construtora LTDA — EPP (CNPJ: n° 10.576.469/0001-27), empresa Contratada para a execugéo do Contrato n° 038/10/GJ/DER/RO.
RELATOR: Conselheiro: Valdivino Crispim de Souza.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUTARQUIA ESTADUAL — DER/RO. RETIFICAGAO NO DISPOSITIVO DE ACORDAO LAVRADO. ERRO MATERIAL.
CORRECAO DE OFiCIO. PUBLICAGCAO. NOTIFICAGAO DO INTERESSADO.

DM N°. 0006/2021-GCVCS/TC-RO

Tratam estes autos de Tomada de Contas Especial - TCE[1], instaurada pelo Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos - DER/RO,
para apuracéo de irregularidades, por parte da empresa contratada E. J. Construtora LTDA — EPP (CNPJ: 10.576.469/0001-27), consistente na execugdo das obras
de pavimentac&o de vias urbanas, com extensdo de 6.590m, no Municipio de Santa Luzia D’Oeste/RO; extens&do de 2.200m - no Municipio de Novo Horizonte
D’Oeste/RO e, com extensdo de 2.200m no Distrito de Migrantindpolis/RO, objeto do Contrato n® 038/10/GJ/DER/RO (ID 671919 — pags. 514/525).

N&o obstante ter ocorrido o transito em julgado do Acérddo AC1-TC 01298/20, em tempo, foi verificado a ocorréncia de erro material no dispositivo do voto, mormente
guanto a aplicagdo de multa a maior em desfavor da empresa E. J. Construtora LTDA — EPP, pelo acréscimo indevido de juros no expediente, em descompasso com

0 artigo 54, da Lei Complementar n° 154/96. A rigor a celeuma em questéo, se deu no item “llI” do Acérdéo contestado, que restou lavrado na parte que interessa nos
seguintes termos:

[..]

IIl. imputar débito & Empresa E. J. Construtora LTDA — EPP (CNPJ: 10.576.469/0001-27), no valor histérico de R$ 200.098,38 (duzentos mil, noventa e oito reais
e trinta e oito centavos), o qual, ao ser atualizado monetariamente pelo sistema de atualizacdo monetéaria deste Tribunal de Contas (IN 69/2020/TCE-RO), a partir de
fevereiro de 2016 até agosto de 2020, corresponde ao valor de R$ 232.368,14 (duzentos e trinta e dois mil, trezentos e sessenta e oito reais e quatorze
centavos), e com juros, a quantia de R$357.846,93 (trezentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e quarenta e seis reais e noventa e trés centavos), por ndo
realizar os reparos e as necessarias corre¢gdes nas obras abarcadas pelo prazo de garantia estabelecido no artigo 618 do CC, de igual forma, malferiu a alinea “c”, da
Clausula Nona do Contrato n° 038/10/GJ/DER/RO, bem como os artigos 66, 69, 70 e 73 §2°, todos da Lei Federal n° 8.666/93;

IIl. multar a Empresa E. J. Construtora LTDA — EPP, (CNPJ: 10.576.469/0001-27), no valor de R$ 35.784.69 (trinta e cinco mil, setecentos e oitenta e quatro
reais e sessenta e nove centavos), correspondente a 10 % do valor atualizado do dano causado ao eréario, na forma do artigo 54 da Lei Complementar n® 154/96,
em face da irregularidade descrita no item I, desta deciséo;

IV. fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publica¢éo desta deciséo no D.O.e-TCE/RO, para que Empresa E. J. Construtora LTDA — EPP (CNPJ:
10.576.469/0001-27), comprove o recolhimento da importancia consignada no item Il, devidamente atualizada, aos cofres do Governo do Estado de Ronddnia e item
IIl ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — FDI/TC, autorizando-se, desde ja, a cobranca judicial, depois de

transitada em julgado esta Decisao sem o recolhimento do débito, tudo nos termos do artigo 27, 11, da lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 31, “a” e “b”, e 36, Il, do
Regimento Interno do TCE/RO;

[-]

Com base no item “lI” do Acordao exarado, a empresa responsabilizada foi condenada ao pagamento de débito ja atualizado no valor de R$232.368,14 (duzentos e
trinta e dois mil, trezentos e sessenta e oito reais e quatorze centavos). Desta forma, considerando que a multa foi aplicada no percentual de 10% (dez por cento)
sobre o débito ocorrido, logo, o valor correto da sangéo da seria de R$23.236,81 (vinte e trés mil, duzentos e trinta e seis reais e oitenta e um centavos).

Ocorre, que a multa aplicada no percentual de 10% (dez por cento) se deu erroneamente com base no valor do débito atualizado e com o acréscimo de juros, o que
perfez a quantia de R$357.846,93 (trezentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e quarenta e seis reais e noventa e trés centavos). Deste modo, ao promover a
aplicagdo da multa equivalente & 10% sobre o débito mencionado, a relatoria incluiu os juros na base de célculos, incidindo em sangdo em valor superior, na ordem
de R$35.784.69 (trinta e cinco mil, setecentos e oitenta e quatro reais e sessenta e nove centavos), em total dissonancia com a legislacéo do Tribunal de Contas, que
diz:

Lei Complementar n°® 154/96
Art. 54 — Quando o responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal aplicar-lhe multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano ao Erério.

Denota-se, que a legislacdo vigente, admite tho somente a atualiza¢@o do dano na aplicacio de multa pelo Tribunal de Contas, ndo discorrendo sobre acerca de
multa sobre o débito apurado no processo, devendo, portanto, ser corrigido a incongruéncia para satisfazer a intencéo do legislador e a correta aplicagdo do direito.

|DOeTCE-RO 8 (St
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Nesse passo, considerando que o Acérddo AC1-TC 01298/20 - foi disponibilizado no D.O.E.-TCE/RO n° 2231 de 12.11.2020, tendo como data da publicac&o o dia
13.11.2020 (ID 965299), constando erro material na descri¢do do valor da multa aplicada em desfavor da empresa E. J. Construtora LTDA — EPP, deve ser corrigido
no ponto, para fazer constar o valor correto da multa aplicada pelo Tribunal de Contas.

Relevante ressaltar, que o erro material pode ser objeto de corre¢do em qualquer fase do processo de oficio pelo julgador. E o que preceitua o Cédigo de Processo
Civil em seu artigo 494, inciso |, como se extrai da dic¢do do mencionado dispositivo:

Art. 494 — Publicada a sentenga, 0 juiz s6 podera altera-la:

| — para Ihe corrigir, de oficio ou a requerimento da parte, inexatiddes materiais, ou erros de célculo;

(-]

Neste contexto, considerando que j& houve a notificacdo da empresa E. J. Construtora LTDA — EPP, dando-se conhecimento dos termos do Acérddo AC1-TC
01298/20 12 Camara, em que figurou o mencionado erro material, que, nessa condi¢éo, ndo altera as raz6es de mérito da citada decisdo, Decide-se:

| — Retificar, ex officio, com fundamento no art. 99-A da Lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 494, |, do Cédigo de Processo Civil,o item IIl, do Acérddo AC1-TC
01298/20 — 1@ Camara, para fazer constar a seguinte redagao:

IIl. multar a Empresa E. J. Construtora LTDA — EPP, (CNPJ: 10.576.469/0001-27), no valor de R$23.236,81 (vinte e trés mil, duzentos e trinta e seis reais e oitenta
e um centavos), correspondente a 10 % do valor atualizado do dano causado ao erario, na forma do artigo 54 da Lei Complementar n° 154/96, em face da
irregularidade descrita no item |, desta decisao;

Il - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagéo desta decisdo no D.O.e-TCE/RO, para que Empresa E. J. Construtora LTDA — EPP (CNPJ:
10.576.469/0001-27), comprove o recolhimento da importancia consignada no moderno item Ill, devidamente atualizada, aos cofres do Governo do Estado de
Rondénia e item Il ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — FDI/TC, autorizando-se, desde ja, a cobranga judicial,
depois de transitada em julgado esta Decisdo sem o recolhimento do débito, tudo nos termos do artigo 27, II, da lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 31, “a” e “b”, e
36, Il, do Regimento Interno do TCE/RO;

IIl - Determinar ao Departamento da 12 Camara gue promova o acompanhamento do prazo fixado no item “ll” e, apds o transcurso, proceda com os demais atos e
comunicagdes de praxe;

IV — Dar conhecimento desta a Empresa E. J. Construtora LTDA — EPP (CNPJ: 10.576.469/0001-27), informando da disponibilidade no site: www.tce.ro.gov.br, link
PCe, com a inser¢éo do nimero deste processo e do cédigo de seguranca gerado automaticamente pelo sistema;

V - Publique-se esta Deciséo.
Porto Velho, 25 de janeiro de 2021.

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro-Substituto
Em Substituicdo Regimental

[1] Tomada de Contas Especial n® 007/201/ - Processo Administrativo n® 01.1420.02135.000/2017 (ID 671928).

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03240/2020
SUBCATEGORIA: Representacao
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC
ASSUNTO: Peticéo requerendo a revogagao da tutela inibitéria concedida nos presentes autos de Representacdo em face do Pregdo Eletronico n°
54/2020/OMEGA/SUPEL (Aquisicéo de livros paradidaticos e material pedagégico), bem como pedido de reconhecimento quanto a perda de objeto por conta da coisa
julgada sobre a matéria verificada no Processo n° 00764/20/TCE-RO
INTERESSADO: Centro de Formacao e Capacita¢éo de Profissionais Ltda.
CNPJ n° 07.681.440/0001-09

REPRESENTANTE: EDULAB — Comércio de Produtos e Equipamentos Ltda.

CNPJ n° 11.386.332/0001-72

Robson Melara de Oliveira — Sécio-Administrador

CPF n° 275.624.509-78
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RESPONSAVEIS:  Suamy Vivecananda Lacerda Abreu — Secretario da SEDUC
CPF n° 080.193.712-49
Maria do Carmo do Prado — Pregoeira
CPF n° 835.035.602-20
Rosane Seitz Magalhdes — Gerente da Educagéo Basica/SEDUC
CPF n° 408.578.592-34

ADVOGADO: Abner Vinicius Magdalon Alves — OAB/RO n° 9.232

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM 0012/2021/GCECS/TCE-RO

PETICAO. PRETENSAO DE REVOGAGAO DA TUTELA INIBITORIA CONCEDIDA PARA QUE A ADMINISTRAGAO SE ABSTENHA DE CONTRATAR O OBJETO
LICITADO. EDITAL CONSIDERADO LEGAL POR DECISAO COLEGIADA EM PROCESSO ANTERIORMENTE TRAMITADO NA CORTE DE CONTAS. PREGAO
CONCLUIDO. CONTRATAGAO FIRMADA PELA ADMINISTRAGAO. DETERMINAGAO PREJUDICADA. MANUTENGAO DA SEGURANGA JURIDICA E DA
CONFIANGA LEGITIMA. AUSENCIA DE DOLO, MA-FE E EVENTUAL SOBREPREGO NAS AQUISIGOES. APLICAGAO DA LEI FEDERAL N° 13.655/18.
ALEGAGAO DE PERDA DO OBJETO PROCESSUAL EM FUNGAO DE DECISAO TRANSITADA EM JULGADA SOBRE A MATERIA. NAO OCORRENCIA.
PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS DA VERDADE MATERIAL E DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO.

1. A concessdo monocrética de tutela inibitéria determinando que a Administracéo Publica se abstenha de contratar o
objeto licitado pode se demonstrar prejudicada quando o Poder Publico, antes de tomar conhecimento da medida cautelar, ja tiver celebrado a contratacdo por meio
de via presumidamente verossimil, e desde que ausentes dolo, ma-fé, possivel sobrepre¢o ou outra irregularidade de natureza grave que indique o contrério.

2. Nos termos do artigo 20, paragrafo Unico, da Lei Federal n°® 13.655/18, nas esferas administrativa, controladora e judicial
n&o se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo, a qual devera, ainda, demonstrar a
necessidade e a adequagéo da medida imposta ou da invalidag&o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

3. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial decretar a invalidagéo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas, como também, quando for o caso, indicar as
condi¢des para que a regularizagédo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos dnus
ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos, conforme estabelece o artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 13.655/18.

4. A paralisacéo cautelar de contrato administrativo deve ser evitada quando, sopesando as irregularidades evidenciadas e
a peculiaridade do caso, a obstrucéo da prestagéo do servico ou da entrega do bem comprovadamente acarretar dnus excessivos para a administragdo ou para o
administrado, com consequéncias juridicas prejudiciais ao interesse publico.

5. Diante de situagéo excepcional, a decisdo monocrética que concede tutela inibitéria deve observar o pressuposto
negativo da irreversibilidade da medida, que prevé cautela na concesséao do pedido antecipat6rio quando houver o perigo de que a situagao fatica modificada pela
concesséo da medida néo seja passivel de reversdo ou esta se dé com demasiado sacrificio de bens ou valores juridicos, impossibilitando, de uma forma ou de outra,
retornar ao status quo ante, nos exatos termos estabelecidos pelo § 3° do artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente ao Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia por for¢a do artigo 286-A do RI/TCE-RO.

Trata-se de Peti¢cdo[1] manejada pelo Centro de Formagé&o e Capacitacio de Profissionais Ltda., pessoa juridica direito privado inscrita no CNPJ sob o n°
07.681.440/0001-09, em desfavor da tutela inibitéria que determinou & Secretaria de Estado da Educag¢édo — SEDUC/RO se abster de promover a contratacdo
decorrente do Edital de Pregdo Eletrdnico n°® 054/2020/SUPEL/RO, concedida por meio da Decisdo Monocratica n® 0002/2021/GCFCS/TCE-RO, exarada nos
presentes autos de Representagio formulada pela Empresa EDULAB — Comércio de Produtos e Equipamentos Ltda. (CNPJ n° 11.386.332/0001-72), cujo teor
noticia possiveis irregularidades na referida licitagcéo, deflagrada pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO, a pedido da Secretaria de Estado da
Educacéo — SEDUC/RO, tendo por objeto a formacéo de “Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢éo de livros paradidaticos e material pedagdégico,
destinados a composicado do acervo das bibliotecas escolares e para distribuicdo gratuita aos estudantes do Estado de Rondonia”[3].

2. Narra o Peticionante que o Edital de Pregdo Eletrénico n°® 054/2020/SUPEL/RO foi julgado por este Tribunal de Contas nos autos do Processo n®
00764/20, submetido a minha Relatoria, sendo que, naquela ocasiéo, a egrégia 22 Camara desta Corte, por unanimidade, seguindo voto por mim apresentado, decidiu
pela legalidade do sobredito certame, que também contou com parecer do Ministério Publico de Contas opinando pela legalidade do ato.

2.1. Aduz que, apdés o transito em julgado da decisdo proferida nos autos do Processo n° 00764/20, a SUPEL/RO finalizou o procedimento licitatério e
realizou as devidas publicagdes no Diario Oficial do Estado. Afirma que, em seguida, a SEDUC/RO empenhou o material de ensino do ora Requerente e promoveu a
respectiva assinatura contratual.

2.2. Esclarece que a homologagé&o do pregéo ocorreu no dia 21.12.2020 e a Nota de Empenho n°® 2020NE05880, referente a alguns itens licitados em
que logrou vencedor, foi emitida em 31.12.2020, portanto, anteriores a decisdo monocrética que concedeu a liminar suspendendo a contratag&o.
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2.3. Diante desse cenario descrito, aponta violagéo ao principio da seguranga juridica advindo da coisa julgada e prejuizos ao ente jurisdicionado e a
terceiros de boa-fé. Sustenta a incidéncia, no caso, das disposi¢Ges estabelecidas pelos artigos 20, paragrafo Unico, e 21, paragrafo Unico, da Lei Federal n°
13.655/18, destacando gque a deciséo administrativa ndo pode, em suas consequéncias, impor 6nus ou perdas anormais ou excessivas aos sujeitos atingidos.

2.4, Prossegue a narrativa afirmando que o valor protegido pela coisa julgada é a seguranca juridica, a saber, um dos mais importantes principios do
estado de direito, sendo que ao Poder Judiciario e aos Tribunais de Contas nédo seria dado exercer a atividade julgadora em duplicidade, sob pena de infringéncia ao
instituto da coisa julgada, protegida pelo artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.

2.5. Argumenta que, irresignado com a inibitéria concedida, interpds pedido de reexame em 14.1.2021, inaugurando o Processo n°® 00095/21 (Apenso),
fundamentado nos mesmos principios ora apresentados, o que, no entendimento do Requerente, ndo obsta o acolhimento desta Peticdo, considerando que o
reconhecimento da coisa julgada se trata de matéria de ordem publica, cognoscivel até mesmo ex officio, em qualquer momento processual, pois visa garantir a
seguranca juridica e a estabilidade das decis6es judiciais e administrativas j& transitadas em julgado.

2.6. Ao fim, requer seja revogada/tornada sem efeito “a tutela concedida nestes autos que determinou que a SEDUC/RO se abstenha de promover a
contratacdo decorrente do Edital de Pregéo Eletronico n° 054/2020/SUPEL/RO, e no mérito, reconheca a perda de objeto por conta da coisa julgada nos temos da
fundamentagéo”.

Séo os fatos necessarios.

3. Como se infere dos pedidos formulados, pretende o Peticionante ver revogada a tutela inibitéria que determinou a Secretaria de Estado da
Educacéo se abster de contratar o objeto decorrente do Pregao Eletrdnico n® 054/2020/SUPEL/RO, bem como o reconhecimento da perda do objeto dos presentes
autos em face da coisa julgada verificada no Processo n° 00764/20/TCE-RO.

4. Nesse aspecto, torna-se importante observar que o presente Requerimento traz excepcionalidade envolvendo questdes de ordem publica e se
fundamenta em situagdes peculiares e documentos novos que exigem a manifestacéo urgente deste Tribunal de Contas, o que viabiliza a apreciacao do pedido.

5. Muito embora exista previséo regimental para o cabimento de recurso de pedido de reexame contra decisdo concessiva de tutela antecipatéria em
processo de fiscalizagéo de ato e contrato, e apesar de o ora Peticionario ter interposto tal recurso, inaugurando o Processo n° 00095/2021 (Em apenso), submetido &
Relatoria do Excelentissimo Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, entendo que n&o hé& prejuizo no que diz respeito ao recebimento da presente peti¢éo,
especialmente em face da possibilidade de discusséo quanto aos elementos novos apresentados e que se evidenciam indispensaveis para o deslinde da tutela
inibitoria concedida.

6. De fato, o item | da Decisdo Monocréatica n°® 0002/2021/GCFCS/TCE-RO, ao acolher o pedido de tutela antecipatéria contido no Relatério Técnico
Preliminar (ID 980321), elaborado pela Coordenadoria de Instru¢des Preliminares da Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal de Contas, determinou ao
Secretério de Estado da Educacéo para que se abstivesse de promover a contrata¢édo decorrente do Pregéo Eletronico n® 054/2020/SUPEL/RO.

7. A verossimilhancga das alegac¢des que fundamentaram a concesséo da medida inibitoria esta relacionada, especialmente, a possivel ocorréncia de
restricdo da competitividade do certame, decorrente da auséncia de adequada motivacéo para a indicagéo dos titulos e editores previstos no instrumento
convocatorio, bem como a auséncia de um procedimento publico e democréatico de escolha do material, conforme demonstrado no item 12 da Decisdo Monocréatica
combatida e no corpo do Relatério Técnico Inicial (ID 980321)[4].

8. A prépria Coordenadoria de Instru¢des Preliminares registrou informagéo no sentido de que o apontamento de suposto direcionamento do presente
Pregéo ja havia sido objeto de andlise por meio dos Processos n° 764/2020 e 770/2020, resultando no Acérddo n° 642/20, que considerou legal o certame em
referéncia.

9. Porém, conforme destacado no item 13.1 da Decisdo Monocratica n°® 0002/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982140), a Unidade Instrutiva esclareceu que
0 exame realizado nesta Representacéo buscou verificar, de forma aprofundada, se o processo de sele¢do das obras foi adequado, bem como se a indicagdo dos
livros ensejou restricdo da competitividade durante a fase de disputa, que ocorreu em 11.12.2020, e ndo mais avaliar o suposto direcionamento apenas sob o aspecto
da existéncia ou ndo de pareceres pedagdgicos justificando a indicagao.

10. Quando da prolagé@o da Decisédo Monocratica concessoéria da tutela de urgéncia, assinada em 12.1.2021[5] e disponibilizada no DOe do TCE/RO n°
2270, de 13.1.2021, considerando-se como data de publicagcio o dia 14.1.2021[6], a Administracio Estadual ja havia emitido a Nota de Empenho em favor do Credor
Centro de Formacéo e Capacitacéo de Profissionais Ltda., datada de 31.12.2020[7], sendo que o respectivo Contrato n® 009/PGE-2021 apenas foi assinado em
14.1.2021]8].

11. O Oficio n° 006/2021/D23C-SPJ[9], que notifica 0 Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu acerca da necessidade de cumprimento da medida
inibitéria concedida por meio do item | da Deciséo Monocrética proferida nos presentes autos, data de 13.1.2021 e foi juntado ao processo no dia 15.1.2021, porém, a
assinatura do agente publico responsével ndo se fez acompanhar da data de recebimento, o que afasta a possibilidade de se estabelecer a efetiva data da notificacao
pessoal do gestor quanto & determinacéo de se abster de contratar o objeto decorrente desta licitagao.
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12. De todo modo, verifico que a Peti¢&o protocolada pela Empresa contratada se fez acompanhar de documentos que demonstram o avangado
procedimento de contratagéo do objeto do Pregéo Eletronico n° 54/2020/OMEGA/SUPEL/RO, quando da prolacéo da decisdo monocratica que concedeu a tutela
inibitéria para que a Administragcdo se abstenha de contratar.

13. Por oportuno, deve-se ressaltar que as medidas de urgéncia adotadas pela SEDUC para assinatura do contrato estdo acobertadas pela aparéncia
da legalidade atribuida ao procedimento licitatério em tela por for¢ca do Acérdao n°® 642/20, exarado no Processo n° 00764/20, que considerou legal o referido Edital de
Pregéo Eletronico, razéo pela qual ndo se pode alegar eventual dolo ou méa-fé do gestor publico, assim como nédo se tem noticias em qualquer parte dos autos, nem
mesmo nesta Representacdo, sobre possivel sobrepreco dos materiais pretendidos.

14. Tais consecugdes impdem a necessidade de sopesar se as possiveis falhas apontadas pelo Corpo Técnico nesta Representacdo, apuradas
posteriormente ao Ac6rdao n°® AC2-TC 00642/20, que considerou legal o Edital de Pregéo Eletrdnico n® 054/2020/SUPEL/RO (Processo n° 00764/20), justificam a
suspensdo do contrato ja celebrado pela Administracéo Publica.

15. Na verdade, a paralisagcdo cautelar de contrato administrativo deve ser evitada quando, ponderando as irregularidades evidenciadas e a
peculiaridade do caso concreto, a obstru¢éo da presta¢éo do servico ou da entrega do bem comprovadamente acarretar dnus excessivos para a administracéo ou
para o administrado, com consequéncias juridicas prejudiciais ao interesse publico.

16. O artigo 20, paragrafo Unico, da Lei Federal n°® 13.655/18 prevé que, nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo e que a motivagéo demonstrara a necessidade e a adequagéo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

17. De acordo com o artigo 21, paragrafo Gnico, do mesmo regramento legal, a decisdo que decretar a invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas e deverd, quando for o caso, indicar as condi¢es para que a
regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos dénus ou perdas que, em
funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

18. Ja o artigo 24 daquela norma dispde que a reviséo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanga posterior de orientagéo geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.

19. E importante registrar que as inovagdes trazidas pela Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro, com as alteracdes levadas a efeito pela Lei
Federal n° 13.655/18, néo estédo, em nenhuma medida, incentivando a pratica de ato ilegal ou a celebragdo de contrato irregular pela Administragéo Publica, mas

permitindo a avaliagdo, na aprecia¢éo do caso concreto e diante das possibilidades apresentadas, quanto a adogdo da decisdo menos onerosa e mais indicada para
imprimir senso de justi¢a e evitar consequéncias juridicas e econémicas de maiores implicag6es prejudiciais para a administragéo e para os administrados em geral.

20. Alids, conforme justificativa dos juristas que auxiliaram na elaboragéo do anteprojeto que resultou na Lei Federal n® 13.655/18, a norma deve exigir
“o exercicio responsavel da fungdo judicante do agente estatal. Invalidar atos, contratos, processos configura atividade altamente relevante, que importa em
consequéncias imediatas a bens e direitos alheios. Decisdes irresponséveis que desconsiderem situacdes juridicamente constituidas e possiveis consequéncias aos
envolvidos sdo incompativeis com o Direito. E justamente por isso que o projeto busca garantir que o julgador (nas esferas administrativa, controladora e judicial), ao
invalidar atos, contratos, processos e demais instrumentos, indique, de modo expresso, as consequéncias juridicas e administrativas decorrentes de sua decisdo”[10].

21. Essas premissas recentemente trazidas pelo ordenamento juridico patrio ndo podem ser desconsideradas quando estamos diante de pedido de
suspenséo de contrato celebrado pela administracdo publica, capaz de gerar consequéncias juridicas graves tanto para a administra¢&o contratante quanto para o
administrado contratado, além, evidentemente, de comprometer a satisfacio da necessidade publica e paralisar o atendimento da comunidade que seria beneficiada
€COm 0S Servigos ou as aquisigoes.

22. Na verdade, a apreciacdo do pedido de tutela inibitéria para suspender o contrato j& firmado pela Administrac&o, nos termos requeridos no Relatério
Técnico Inicial, toma especial contorno no caso dos presentes autos, que se depara com decisdo colegiada transitada em julgado por ocasido da aprecia¢éo do
mesmo pregao eletrdnico em processo anteriormente tramitado no TCE/RO (Processo n° 00764/20), resultando na deliberacéo pela legalidade do certame, e com a
posterior analise realizada neste feito pela Unidade Instrutiva anunciando possivel ilegalidade do instrumento editalicio e, por conseguinte, da contrata¢é@o decorrente.

23. Para a Professora Cristiana Fortini, “Revogar licitagdes (e rescindir contratos) é uma possibilidade a ser empregada com cautela e nos exatos limites
legais. Seus efeitos colaterais devem ser ponderados, com vistas a decidir se as medidas efetivamente produzirdo os resultados positivos esperados ou, ao revés,
podem causar mais transtornos”[11].

24, Em andlise perfunctéria dos autos, vislumbra-se a prevaléncia do postulado da confianga legitima e o reconhecimento de que a suspenséo da
contratagdo, em sede precaria, podera acarretar maiores prejuizos para a Administracéo, para o fornecedor e, ainda, para a populagdo beneficiada, que sdo os
estudantes da rede estadual de ensino. Sobre o0 assunto, anote-se:

Nesse contexto, entende-se que a confianga legitima € a face “subjetiva” da seguranca juridica como principio integrante do regime juridico administrativo. Ela se liga
diretamente a expectativa gerada nos administrados em relagdo a atuagdo da Administracéo Publica e busca exatamente proteger a confianga de quem se relaciona
com o Estado (previsibilidade da atuagdo estatal). Como bem elucida a doutrina, o principio da prote¢do a confianca, de origem alema (Vertrauensschutz), preocupa-
—
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se com a relagéo existente entre a Administragéo Publica e o individuo, a garantir que expectativas provenientes de conduta administrativa sejam consideradas (pela
Administrac&o ou Judiciario em eventual controle) tendo as devidas consequéncias juridicas. De fato, é indispensavel que critérios minimos pautem a protecao as
expectativas geradas nos administrados em relagdo as condutas da Administragdo Publica. Tem-se como necessaria cautela para evitar abusos pela Administragéo e
coibir individuos aproveitadores que queiram se beneficiar maliciosamente de algumas situagdes. A Corte Europeia estabeleceu, em suas decis@es, alguns critérios
que devem ser demonstrados pelo administrado para ver protegida sua expectativa: I) conduta concreta da Administracéo da qual seja razoavel nutrir expectativas; I1)
conduta inesperada da Administragdo Publica; IIl) ponderagéo entre o principio da protegéo a confianga e o interesse publico envolvido (configuragdo da legitimidade
da confianga do administrado). De fato, em julgados da Corte Européia identifica-se a tendéncia em se verificar “(a) se realmente a frustragdo da confianca do
administrado era necessaria para atendimento do interesse publico ou se havia via alternativa, bem como, (b) se ha uma relagéo de proporcionalidade entre o
interesse publico perseguido e a medida adotada.” Ainda sao indicados outros critérios como a boa-fé demonstrada no caso concreto, ligada a lisura, corregdo e
lealdade do comportamento das partes (seja Administracéo, seja administrado). Ha que se considerar, ainda, a quantificacdo dos prejuizos provenientes de eventual
anulagéo de um ato administrativo ou de alteragéo da conduta da Administragdo Publica.

RULLI NETO, Antonio. Seguranca juridica e ato administrativo. Os caminhos do ato administrativo. MEDAUAR, Odete. SCHIRATO Vitor Rhein (Organizadores). Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 183-193.

25. Além disso, diante de situag&o excepcional, em sede de tutela inibitéria, deve-se observar o pressuposto negativo da irreversibilidade da medida,
que prevé cautela na concesséo do pedido antecipatério quando houver o perigo de que a situagéo fatica modificada pela concessédo da medida nédo seja passivel de
reverséo ou esta se dé com demasiado sacrificio de bens ou valores juridicos, impossibilitando, de uma forma ou de outra, retornar ao status quo ante, nos termos
estabelecidos pelo § 3° do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia por forga do artigo 286-A
do RI/TCE-RO, a saber:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do
processo.

/.1
§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

26. Desse modo, é de muito evidenciado que a tutela antecipatéria concedida no item | da Decisdo Monocratica n°® 0002/2021/GCFCS/TCE-RO,
determinando que a Administragéo PuUblica se abstenha de contratar o objeto licitado, tornou-se prejudicada em funcéo de que o Poder Publico, antes de tomar
conhecimento da medida cautelar, ja havia celebrado a contratacé@o por meio de via presumidamente verossimil, ndo se vislumbrando a existéncia de dolo, ma-fé,
possivel sobreprego capaz de indicar a adog&o de medida diversa.

27. Diante dessa situagdo, a partir das informagdes e dos documentos trazidos na Peti¢cdo apresentada pela Empresa Contratada, defiro o pedido
formulado e revogo a tutela antecipatdria concedida no item | da Decisdo Monocratica n°® 0002/2021/GCFCS/TCE-RO, mantendo, porém, inc6lume os demais
dispositivos da referida Deciséo.

28. Com relagdo ao pedido de reconhecimento da perda do objeto destes autos em fung¢éo da coisa julgada verificada no Processo n° 00764/20, porém,
deve ser indeferido, pois a apreciagdo da matéria pela Corte de Contas ndo impede a apuragdo de fatos novos e o exame de provas supervenientes. A esse respeito,
cabe trazer & colagcdo minucioso voto do Ministro Valmir Campelo, condutor do Ac6rdéo n° 4.881/2013 — 1° Camara do Tribunal de Contas da Unido — TCU, verbis:

PENSAOQ CIVIL. PAGAMENTO DE VANTAGEM DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL RELATIVA A PLANO ECONOMICO (49,13%). OPONIBILIDADE DA RES
JUDICATA AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DE CONTROVERSIA JA APRECIADA EM DECISAO TRANSITADA EM
JULGADO. ABSOLUTA IMPORTANCIA DA CONCRETA VERIFICACAO DOS LIMITES DA COISA JULGADA. A SENTENGCA TEM FORCA DE LEI APENAS NOS
LIMITES DA LIDE E DAS QUESTOES NELA DECIDIDAS. ART. 486 DO CPC. A COISA JULGADA APENAS ALCANCA O ESTADO DE COISAS SOBRE O QUAL
INCIDE A SENTENCA, NAO SE ESTENDENDO A INOVACOES SUPERVENIENTES. TUDO O QUE OCORRE APOS A DECISAO ESTA FORA DO ALCANCE DA
SENTENGCA E DA COISA JULGADA, POR SE TRATAR DE DADOS A CUJO RESPEITO NAO SE EXERCEU A COGNITIO E AINDA MENOS A IUDICIUM. NO
CASO CONCRETO, A COISA JULGADA NAO CONSTITUI OBICE A POSTERIOR ALTERACAO DO REGIME JURIDICO, NEM GERA DIREITO ADQUIRIDO A
SUA IMUTABILIDADE. LEI ULTERIOR PODE ALTERAR A ORGANIZACAO OU A ESTRUTURA DE CARGOS E CARREIRAS. PARCELAS CONCEDIDAS POR
DECISAO TRANSITADA EM JULGADO PODEM SER EXTINTAS OU ABSORVIDAS EM RAZAO DE MODIFICACOES LEGISLATIVAS POSTERIORES, UMA VEZ
EVITADO O DECESSO REMUNERATORIO. AUSENCIA DE COMPENSACAO DA RUBRICA EM FACE DA IMPLANTACAO DE PLANOS DE CARREIRA
SUPERVENIENTES. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE SE CARREAR AUTOMATICAMENTE, PARA OS PROVENTOS DE INATIVIDADE OU DE PENSAOQ,
VANTAGEM ASSEGURADA POR DECISAO JUDICIAL A VENCIMENTO DE SERVIDOR NA ATIVIDADE. PRECEDENTES DO STF. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE
REGISTRO. DETERMINACOES.

1. A imutabilidade dos efeitos da sentenca esta vinculada a situacdo existente ao tempo em que a decisdo foi prolatada. Nem mesmo a forca do julgado
pode impedir que fatos novos produzam as consegquéncias que lhes sdo préprias. Em hipétese nenhuma, coisa julgada material pode significar imunidade
a fatos supervenientes.

2. A coisajulgada, como situacéo juridica (res) reqgulada pela sentenca como norma singular e concreta (judicata), alcanca apenas o estado de coisas
sobre o qual incide a sentenca, ndo se estendendo a inovacdes supervenientes, como a que decorre de lei ulterior que altere a organizagéo ou a estrutura de
cargos e carreiras, cujo regime juridico ndo é imutavel e perpétuo, nem gera direito adquirido a sua eterna permanéncia ou subsisténcia (RE n°® 559.019/SC, Relator
Ministro Cezar Peluso). Destaquei.

Assinatur;
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29. Ademais, como bem estabelecido no Acérdédo n° 2.843/2008 — Plenario do TCU, “na busca da verdade material, julgamentos pretéritos ndo tém o
condéo de fazer coisa julgada e ndo impedem que diante de novas situacfes se apontem falhas anteriormente n&o identificadas por quaisquer motivos”.

30. Nesse diapaséo, importa observar que o processo de controle no ambito dos Tribunais de Contas possui caracteristicas proprias, dentre as quais
prevalecem os principios da verdade real e do formalismo moderado, diferentemente dos processos judiciais submetidos aos regramentos das leis processuais de
cunho civil ou mesmo penal, as quais aplicam-se apenas subsidiariamente aos processos autuados no TCE/RO, por forga do artigo 286-A do Regimento Interno.

31. Diante do exposto, examinados os elementos constantes dos presentes autos, assim DECIDO:

| — Receber, como simples Peticdo, capaz de provocar o juizo de retrata¢do do 6rgdo julgador, a irresignacdo apresentada a este Tribunal de Contas pelo Centro de
Formac&o e Capacitagdo de Profissionais Ltda., inscrito no CNPJ sob o n° 07.681.440/0001-09, vencedor do Pregéo Eletrénico n° 54/2020/OMEGA/SUPEL/RO e
contratado pela SEDUC/RO, por meio do Contrato n® 009/PGE-2021, para o fornecimento do objeto licitado; tendo em vista os argumentos e os documentos trazidos
pela parte interessada e o fato de que a tramitagéo regimentalmente exigida para o Recurso de Pedido de Reexame interposto podera ndo ter a celeridade necessaria
para solucionar a situagdo urgente que se evidenciou nos presentes autos e resguardar a Administragéo PUblica em tempo habil de maiores transtornos;

Il — Revogar a Tutela Antecipatéria concedida no item | da Decisdo Monocrética n® 0002/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982140), o qual determinou ao Senhor
Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, Secretario de Estado da Educagéo (CPF: 080.193.712-49), que se abstivesse de promover a contratacéo decorrente do Edital
de Pregéo Eletronico n° 054/2020/SUPEL/RO, cujo objeto é a aquisigédo de livros paradidaticos e material pedagdgico, destinados a composi¢édo do acervo das
bibliotecas escolares e para distribuigdo gratuita aos estudantes do Estado de Ronddnia; tendo em vista que a Administracédo Estadual ja havia celebrado o contrato
respectivo, além do que as informacdes e os documentos carreados aos autos na petigdo formulada, aliadas as disposi¢des da Lei Federal n° 13.655/18, bem como
aos principios da seguranga juridica e da confianca legitima, demonstram a auséncia dos requisitos ensejadores para a concesséo de tutela inibitéria visando a
suspensdo do Contrato n°® 009/PGE-2021, mantendo-se, porém, inc6lume os demais dispositivos da referida Decisdo Monocraética;

IIl = Indeferir o pedido de reconhecimento da perda do objeto destes autos em fungdo da coisa julgada verificada no Processo n° 00764/20, uma vez que a
apreciacédo da matéria pelo Tribunal de Contas ndo impede a apuragéo de fatos novos e o exame de provas supervenientes, inexistindo ébice para que, diante de
novas situacdes, sejam apontadas falhas anteriormente ndo identificadas por quaisquer motivos;

IV — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que dé conhecimento desta Decisdo Monocrética, via oficio, ao Excelentissimo Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, Relator do Pedido de Reexame n° 00095/21, bem como ao Ministério Publico de Contas e ao Secretéario de Estado da Educacéo, Senhor
Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu (CPF: 080.193.712-49);

V - Determinar ao Departamento da Segunda Camara que publique esta deciséo, que servira de ciéncia aos demais interessados, e encaminhe imediatamente os
atos oficiais expedidos para dar cumprimento ao item IV, em razdo da urgéncia da matéria.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 25 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1] Documento n° 00425/21 (Anexado).

[2] Inicial da Representagéo as fls. 5/7 dos autos (ID 975300).

[3] Cépia do Edital de Licitagdo e demais anexos as fls. 44/110 (ID 975300). Aviso de Licitagdo a fl. 111 dos autos (ID 975300). Valor incialmente estimado em
R$71.494.006,87, e cuja data de abertura do certame ocorreu no dia 11.12.2020, as 10h:00min (horario oficial de Brasilia/DF), conforme Adendo Modificador II, & fl.
37 dos autos (ID 975300).

[4] Fls. 2093/2099 dos autos (ID 980321).

[5] FI. 2112.

[6] Primeiro dia til posterior a disponibilizagéo, nos termos do artigo 3° da Resolugéo n® 73/TCE/RO/2011.

[7] Fls. 52/53 do ID 985565 (Documento 00435/21 — Anexado).

[8] Fls. 6/10 do ID 985565 (Documento 00435/21 — Anexado).

[9] Fl. 2119 dos autos (ID 983626).

[10] Disponivel em: “https://www.conjur.com.br/dl/parecer-juristas-rebatem-criticas.pdf”.

[11] Artigo: A influéncia da Lei 13.655/18 na revogacao de licitagdes. Autora Cristiana Fortini. Disponivel em: “https://www.conjur.com.br/2019-ago-15/interesse-
publico-influencia-lei-136552018-revogacao-licitacoes”.
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PROCESSO N. : 314/2017-TCE/RO.

ASSUNTO . Tomada de Contas Especial.
UNIDADE . Procuradoria Geral do Estado de Rondénia — PGCE.
RESPONSAVEIS : ALCILEA PINHEIRO MEDEIROS, CPF n. 271.817.232-00, Procuradora do Estado;

ALEXANDRE CARDOSO DA FONSECA, CPF n. 192.101.832-15, Procurador do Estado;
ALIETE ALBERTO MATTA MORHY, CPF n. 010.340.142-34, Procuradora do Estado;
ANA PAULA DE FREITAS MELO, CPF n. 238.160.662-91, Procuradora do Estado;
ANTONIO DAS GRAGAS SOUZA, CPF n. 022.319.211-20, Procurador do Estado;
ANTONIO JOSE DOS REIS JUNIOR, CPF n. 404.234.419-49, Procurador do Estado;
BENIAMINE GEGLE DE OLIVEIRA CHAVES, CPF n. 030.652.942-49, Procurador do Estado;
CARLA MITSUE ITO, CPF n. 125.541.438-38, ex-Superintendente Estadual de Administracéo.
CLARICEIA SOARES, CPF n. 371.882.592-91, Procuradora do Estado;
EMILIO CEZAR ABELHA FERRAZ, CPF n. 631.377.556-20, Procurador do Estado;
EVANIR ANTONIO DE BORBA, CPF n. 139.386.652-20, Procurador do Estado;
IVANILDA MARIA FERRAZ GOMES, CPF n. 009.919.728-64, Procuradora do Estado;
JANE RODRIGUES MAYNHONE, CPF n. 337.082.907-04, Procuradora do Estado;
JOAO BATISTA DE FIGUEIREDO, CPF n. 390.557.449-72, Procurador do Estado;
JOAO RICARDO VALLE MACHADO, CPF n. 183.097.120-49, Procurador do Estado;
JOEL DE OLIVEIRA, CPF n.183.494.479-15, Procurador do Estado;
JURACI JORGE DA SILVA, CPF n. 085.334.312-87, Procurador do Estado;
LERI ANTONIO SOUZA E SILVA, CPF n. 961.136.188-20, Procurador do Estado;
LUCIANO ALVES DE SOUZA NETO, CPF n. 069.129.948-06, Procurador do Estado;
LUCIANO BRUNHOLI XAVIER, CPF n. 555.796.129-15, Procurador do Estado;
MARIA REJANE SAMPAIO DOS SANTOS VIEIRA, CPF n. 341.252.482-49, Procuradora do Estado;
MONICA NAVARRO NOGUEIRA DA SILVA, CPF n. 331.148.626-91, Procuradora do Estado;
NILTON DJALMA DOS SANTOS SILVA, CPF n. 129.460.282-91, Procurador do Estado;
REGINA COELI SOARES DE MARIA FRANCO, CPF n. 106.223.494-49, Procurador do Estado;
REGINALDO VAZ DE ALMEIDA, CPF n. 224.813.891-15, Procurador do Estado;
RENATO CONDELI, CPF n. 061.815.538-43, Procurador do Estado;
RUI VIEIRA DE SOUSA, CPF n. 218.566.484-00, ex-Secretario de Estado da Administragéo;
SAVIO DE JESUS GONCALVES, CPF n. 284.148.102-68, Procurador do Estado;
SEITI ROBERTO MORI, CPF n. 088.149.168-37, Procurador do Estado;
TEREZINHA DE JESUS BARBOSA LIMA, CPF n. 187.815.003-00, Procuradora do Estado;
VALDECIR SILVA MACIEL, CPF n. 052.233.772-49, Procurador do Estado;

ADVOGADOS :ANA PAULA DE FEITAS MELO, OAB/RO 1.670;
JANE RODRIGUES MAYNHONE, OAB/RO 185;
MARIA REJANE SAMPAIO DOS SANTOS VIEIRA, OAB/RO 638;
MARINA BARROS DE OLIVEIRA, OAB/RO 6.753;
TEREZINHA DE JESUS BARBOSA LIMA, OAB/RO 137-B;
ARTHUR ANTUNES GOMES QUEIROZ, OAB/RO 7.869;
CAIO SERGIO CAMPOS MACIEL, OAB/RO 5.878;
EMILIO CESAR ABELHA FERRAZ, OAB/RO 234-b;
GEORGE UILIAN CARDOSO DE SOUZA, OAB/RO 4.491;
JANIO SERGIO DA SILVA MACIEL, OAB/RO 1.950;
LEANDRO LOW LOPES, OAB/RO 785;
LUCIANO ALVES DE SOUZA NETO, OAB/RO 2.318;
MARCELLINO LEAO DE OLIVEIRA, OAB/RO 8.492;
MARCIO PEREIRA BASSANI, OAB/RO 1.699;
MARCUS FELIPE ARAUJO BARBEDO, OAB/RO 3.141;
NELSON SERGIO DA SILVA MACIEL, OAB/RO 624-A;
SERGIO DA SILVA MACIEL, OAB/RO 624-A;
WALTER ALVES MAIA NETO, OAB/RO 1.943.

RELATOR : Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0018/2021-GCWCSC

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROCESSO SOBRESTADO. SUSPENSAO TEMPORARIA DO PROCESSO. AUSENCIA DE JUSTO MOTIVO.
LEVANTAMENTO DO SOBRESTAMENTO. PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

| - RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial, instaurada por forca do Acérddo AC2-TC 02254/2016, exarado nos autos do Processo n. 3.689/2014-TCER[1],
ante a presenca de elementos indiciarios de dano financeiro ao erario, consoante preceito inserto no art. 44 da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 65 do
RITCERO.

2. Os autos do processo estéo sobrestados no Departamento da 12 Camara, por forca da Deciséo Monocratica n. 169/2020-GCWCSC (ID 979519, as fls.
2.849/2.858).
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3. E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

4. A despeito de ter mencionado que o objeto dos presentes autos € o0 mesmo judicializado por meio do Mandado de Seguranga n. 0802273-
71.2016.8.22.0000, o qual se encontra com Recurso Ordinario em Embargos de Declaragédo em Embargos de Declaragdo em Mandado de Seguranca [sic[2]]
pendente de julgamento, fato é que, ao analisar detidamente as pegas processuais, nota-se que ha significativa diferenca que merece ser ponderada, pela presente
via decis6ria singular.

5. Explico.

6. A controvérsia judicial se atém a legalidade, ou nédo, da deciséo liminar que suspendeu o pagamento das gratificagdes aos Procuradores do Estado de
Rondénia — levadas a efeito acima do teto constitucional permitido —, bem como a competéncia, ou falta desta, do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia para
efetivar tal medida.

7. Observa-se que a matéria discutida na via judicial diz respeito a plausibilidade do direito e o risco de dano decorrente da ndo concesséo da medida
liminar pleiteada quando da impetracdo do Mandamus e que, ao decidir a matéria posta, quando do julgamento de mérito do aludido Writ, e ndo da legalidade da
instauracdo da Tomada de Contas Especial, o Tribunal de Justiga cassou a liminar outrora proferida judicialmente, na moldura do Mandado de se Seguranga,
oportunidade em que voltou a vigorar a decisdo deste Tribunal, qual seja: (i) a abstengdo de pagamento, por parte da Superintendéncia Estadual de Gestao de
Pessoas, aos Procuradores do Estado de Ronddnia, que extrapole o teto maximo permitido para a categoria; (i) a abertura de uma conta bancaria exclusiva para
deposito dos valores eventualmente retidos nesta Tomada de Contas Especial, a fim de aguardar seu julgamento final, o que é de competéncia da Superintendéncia
Estadual de Gestéo de Pessoas.

8. Assim, uma vez que neste processo, sob o signo de Tomada de Contas Especial, sera discutida a legalidade da mencionada gratificagdo, bem como
eventual dever de ressarcimento aos cofres estaduais, se constatada qualquer ilegalidade, e, ainda, pelo fato de que o mérito do Mandado de Seguranca ja foi
apreciado pelo Tribunal de Justiga, ndo sendo concedido, em regra, efeito suspensivo ao Recurso Ordinario — que se encontra pendente de julgamento —, estando,
dessa forma, plenamente irradiando os seus juridicos efeitos a decisdo emanada por este Tribunal Especializado, é que se faz necessario sanear o feito, com o intuito
de aperfeicoamento da instrugdo processual, levantando-se o seu sobrestamento, para os fins de emprestar regular seguimento a marcha juridico-processual.

9. Consigno, ainda, por ser prevalente, que os Jurisdicionados arrolados neste processo ja apresentaram suas razdes de justificativas e que o caderno
processual passou, todo o ano de 2020 internalizado na Secretaria-Geral de Controle Externo (20.11.2019 a 18.12.2020), sem que o competente relatério de andlise
de justificativas fosse elaborado.

10. Dessa maneira, é mister que o processo seja encaminhado, imediatamente, aquela Secretaria-Geral, para que esta, a luz das suas atribui¢des funcionais,
manifeste-se, as inteiras, acerca das questdes relativas ao mérito do vertente feito, com a URGENCIA que o0 caso requer, consoante normas regimentais, devendo-se,
ao depois, tramitar o processo para o Ministério Publico de Contas, com o desiderato de colher opinativo ministerial, na condicdo de custos juris, ao abrigo de
normas regimentais aplicaveis a espécie, destacadamente, aquelas que emprestam concretude a forga normativa do PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RAZOAVEL
DURAGCAO DO PROCESSO, previsto no art. 5°, LXXVIII da CRFB/1988, forte em imprimir seguranca juridica e efetividade & prestagao jurisdicional encetada por este
Tribunal Especializado.

Il - DISPOSITIVO
Ante o exposto, conforme a fundamentacéo supra, DECIDO:

| - CHAMAR O FEITO A ORDEM, para fins de aperfeicoamento da instrugéo processual e, por consequéncia, LEVANTAR O SOBRESTAMENTO do presente
processo, dando-lhe regular processamento, dada a inexisténcia de motivos que ensejam a permanéncia de sua atual condi¢éo;

Il - ENCAMINHE-SE o feito para a Secretéria-Geral de Controle Externo, para que, nos termos da fundamentag&o supra, com a URGENCIA que o0 caso requer,
proceda, a luz das suas atribuicdes funcionais, a anélise do acervo documental encartado aos autos e, apos, elabore o pertinente relatério técnico.

11l - Ato continuo, SUBMETAM-SE os autos ao crivo do Ministério Publico de Contas, para manifes,ta(;éo, na form§ regimental aplicavel & espécie, destacadamente,
aquela que empresta concretude a forga normativa do PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO, previsto no art. 5°, LXXVIIl da
CRFB/1988;

IV — DE-SE CIENCIA desta Decis3o, aos interessados indicados em linhas subsequentes, via DOe-TCE/RO, na forma da Lei Complementar n. 749, de 2013:
IV.1 - ALCILEA PINHEIRO MEDEIROS, CPF n. 271.817.232-00, Procuradora do Estado;

IV.2 - ALEXANDRE CARDOSO DA FONSECA, CPF n. 192.101.832-15, Procurador do Estado;
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IV.3 - ALIETE ALBERTO MATTA MORHY, CPF n. 010.340.142-34, Procuradora do Estado;

IV.4 - ANA PAULA DE FREITAS MELO, CPF n. 238.160.662-91, Procuradora do Estado;

IV.5 - ANTONIO DAS GRAGAS SOUZA, CPF n. 022.319.211-20, Procurador do Estado;

IV.6 - ANTONIO JOSE DOS REIS JUNIOR, CPF n. 404.234.419-49, Procurador do Estado;

IV.7 - BENIAMINE GEGLE DE OLIVEIRA CHAVES, CPF n. 030.652.942-49, Procurador do Estado;
IV.8 - CARLA MITSUE ITO, CPF n. 125.541.438-38, ex-Superintendente Estadual de Administracéo.
V.9 - CLARICEIA SOARES, CPF n. 371.882.592-91, Procuradora do Estado;

IV.10 - EMILIO CEZAR ABELHA FERRAZ, CPF n. 631.377.556-20, Procurador do Estado;

IV.11 - EVANIR ANTONIO DE BORBA, CPF n. 139.386.652-20, Procurador do Estado;

IV.12 - IVANILDA MARIA FERRAZ GOMES, CPF n. 009.919.728-64, Procuradora do Estado;

1IV.13 - JANE RODRIGUES MAYNHONE, CPF n. 337.082.907-04, Procuradora do Estado;

IV.14 - JOAO BATISTA DE FIGUEIREDO, CPF n. 390.557.449-72, Procurador do Estado;

IV.15 - JOAO RICARDO VALLE MACHADO, CPF n. 183.097.120-49, Procurador do Estado;

IV.16 - JOEL DE OLIVEIRA, CPF n.183.494.479-15, Procurador do Estado;

1IV.17 - JURACI JORGE DA SILVA, CPF n. 085.334.312-87, Procurador do Estado;

IV.18 - LERI ANTONIO SOUZA E SILVA, CPF n. 961.136.188-20, Procurador do Estado;

1IV.19 - LUCIANO ALVES DE SOUZA NETO, CPF n. 069.129.948-06, Procurador do Estado;

IV.20 -LUCIANO BRUNHOLI XAVIER, CPF n. 555.796.129-15, Procurador do Estado;

1IV.21 - MARIA REJANE SAMPAIO DOS SANTOS VIEIRA, CPF n. 341.252.482-49, Procuradora do Estado;
IV.22 - MONICA NAVARRO NOGUEIRA DA SILVA, CPF n. 331.148.626-91, Procuradora do Estado;
IV.23 - NILTON DJALMA DOS SANTOS SILVA, CPF n. 129.460.282-91, Procurador do Estado;
1V.24 - REGINA COEL| SOARES DE MARIA FRANCO, CPF n. 106.223.494-49, Procurador do Estado;
IV.25 - REGINALDO VAZ DE ALMEIDA, CPF n. 224.813.891-15, Procurador do Estado;

1V.26 - RENATO CONDELI, CPF n. 061.815.538-43, Procurador do Estado;

IV.27 - RUI VIEIRA DE SOUSA, CPF n. 218.566.484-00, ex-Secretario de Estado da Administragao;
IV.28 - SAVIO DE JESUS GONGALVES, CPF n. 284.148.102-68, Procurador do Estado;

IV.29 - SEITI ROBERTO MORI, CPF n. 088.149.168-37, Procurador do Estado;
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1IV.30 - TEREZINHA DE JESUS BARBOSA LIMA, CPF n. 187.815.003-00, Procuradora do Estado;
1V.31 - VALDECIR SILVA MACIEL, CPF n. 052.233.772-49, Procurador do Estado;

1V.32 — ANA PAULA DE FEITAS MELO, OAB/RO 1.670, militando em causa prépria;

1V.33 - JANE RODRIGUES MAYNHONE, OAB/RO 185, militando em causa propria;

IV.34 - MARIA REJANE SAMPAIO DOS SANTOS VIEIRA, OAB/RO 638, militando em causa propria;
1IV.35 - MARINA BARROS DE OLIVEIRA, OAB/RO 6.753, militando em causa prépria;

1V.36 - TEREZINHA DE JESUS BARBOSA LIMA, OAB/RO 137-B, militando em causa propria;
IV.37 - ARTHUR ANTUNES GOMES QUEIROZ, OAB/RO 7.869, militando em causa proépria;

IV. 38 - CAIO SERGIO CAMPOS MACIEL, OAB/RO 5.878, militando em causa propria;

IV. 39 - EMILIO CESAR ABELHA FERRAZ, OAB/RO 234-b, militando em causa propria;

IV.40 - GEORGE UILIAN CARDOSO DE SOUZA, OAB/RO 4.491, militando em causa propria;

IV. 41 - JANIO SERGIO DA SILVA MACIEL, OAB/RO 1.950, militando em causa propria;

IV.42 - LEANDRO LOW LOPES, OAB/RO 785, militando em causa propria;

IV.43 - LUCIANO ALVES DE SOUZA NETO, OAB/RO 2.318, militando em causa prépria;

IV.44 - MARCELLINO LEAO DE OLIVEIRA, OAB/RO 8.492, militando em causa propria;

IV.45 - MARCIO PEREIRA BASSANI, OAB/RO 1.699, militando em causa propria;

IV.46 - MARCUS FELIPE ARAUJO BARBEDO, OAB/RO 3.141, militando em causa propria;

IV.47 - NELSON SERGIO DA SILVA MACIEL, OAB/RO 624-A militando em causa propria;

IV.48 - SERGIO DA SILVA MACIEL, OAB/RO 624-A, militando em causa propria;

IV. 49 - WALTER ALVES MAIA NETO, OAB/RO 1.943, militando em causa propria;

IV.50 - ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (MPC), na forma regimental.

V — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

VI - JUNTE-SE;

VIl - CUMPRA-SE.

Adote o Departamento da 12 Camara deste Tribunal de Contas as medidas bastantes para o fiel cumprimento do que foi determinado.
A Assisténcia de Gabinete para que diligencie pelo necessario.

Porto Velho (RO), 26 de janeiro de 2021.

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br
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(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

[1] Representagéo formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Rond6nia, em litisconsércio com o Parquet Estadual, cujo objeto visava a apuragéo de
supostas ilegalidades no percebimento, por parte de Procuradores do Estado de Ronddnia, de subsidios acrescidos de outras verbas estipendiarias, os quais teriam
ultrapassado o teto previsto nos arts. 37, Xl, e 39, § 4°, ambos da Carta Politica de 1988.

[2] Consoante noticia o Oficio n. 1.269/2020-Cpleno/TJRO, de 1 de dezembro de 2020.

Autarquias, Fundacg®es, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N 3256/20 - TCE-RO.

INTERESSADO: Nilton Antonio Lara Viegas — CPF n. 118.926.920-16

ASSUNTO: Aposentadoria Voluntéaria por Idade e Tempo de Contribuicdo

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON)
NATUREZA: Registro de Concessao de Aposentadoria.

RELATOR: Erivan Oliveira da Silva.

Conselheiro-Substituto

DECISAO N.0015/2021-GABEOS

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CON'I:RIBUIQAO. ESCLARECIMENTOS. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE TEMPO EFETIVO NO SERVICO PUBLICO. CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO. RETIFICACAO. DETERMINACAO.

RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciacéo, para fins de registro, da legalidade do ato concessério de aposentadoria voluntaria por tempo de contribui¢éo e
idade, com proventos integrais, com base de calculo na Ultima remuneragéo contributiva, e paridade, em favor do servidor Nilton Antonio Lara Viegas, CPF n.
118.926.920-15, ocupante do cargo de Auditor Fiscal, Classe 32, Referéncia C, matricula n. 300024001, com carga horéria de 40 horas semanais, pertencente ao
quadro de pessoal do Governo do Estado de Ronddnia, nos termos do artigo 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual e do artigo 37, Il, da Lei Complementar
n. 154/96.

2. O ato administrativo que transferiu o servidor & inatividade se concretizou por meio do Ato Concessoério de Aposentadoria n. 024/IPERON/GOV-RO,
de 27.1.2014, publicado no Diério Oficial do Estado de Rond6nia n. 2401, de 14.02.2014, posteriormente retificado, com publica¢&o no DIOF n. 2573, de 31.10.2014,
com fundamento no artigo 6° e incisos da Emenda Constitucional n° 41/2003, c/c a Lei Complementar n° 432/2008 (ID 976192; 976196).

3. O Corpo Técnico desta Corte, ao analisar as informagdes apresentadas pelo IPERON, concluiu que os documentos carreados aos autos néo foram
suficientes para comprovar que o interessado cumpriu o requisito de 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico. Em razao disso, pugnou pela realizagéo de
diligéncia(ID 982795):

()
3. Concluséo

13. Os documentos encartados aos autos séo insuficientes para comprovar que a Senhor Nilton Anténio Lara Viegas faz jus a aposentadoria voluntaria por idade e
tempo de contribuicdo, com proventos integrais e paritarios, tendo em vista a inconsisténcia detectada, por ndo comprovar o cumprimento do requisito laboral minimo
de vinte anos de efetivo servigo publico para concesséo do beneficio, exigido nos termos do inciso Il do art. 6° da EC n. 41/2003, conforme demonstrado no item 2.3
desta andlise.

E o relatério. Decido.
FUNDAMENTAGAO

4. A aposentadoria voluntéria por idade e contribuicio disposta no artigo 6° da Emenda Constitucional 41/2003, requer, se homem, no
minimo, sessenta anos de idade, trinta e cinco anos de contribui¢do, vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico e dez anos de carreira e cinco anos
de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

|DOeTCE-RO o
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5. Preliminarmente, foi apontado pelo Corpo Técnico, que ndo ha comprovagédo suficiente que demonstre o efetivo exercicio no servigo publico, pelo
servidor, pelo periodo minimo de 20 anos, conforme previsto no inciso I, art. 6° da EC 41/03. Ressalta-se que a Unidade Técnica, via SICAP WEB, aferiu que o
servidor laborou por 38 anos, 10 meses e 11 dias, entretanto, restou apenas comprovado que 16 anos, 9 meses e 5 dias foram no servigo publico.

6. Assiste razdo a unidade técnica. Em compulsando aos autos, verifica-se que a Certiddo de Tempo de Contribuicdo, emitida pelo Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, no qual informa que o senhor Nilton Antonio Lara Viegas laborou naquele Estado entre 04.05.1976 a 04.05.1981, destinado para
aproveitamento no Governo do Estado de Rondbdnia (fl. 6 do ID 976193), foi excluido pela Superintendéncia Estadual de Administragdo e Recursos Humanos —
SEARH por ser tempo concomitante com o prestado no Banco Bradesco S/A (fl. 2 do ID 976193), o que implicou a ndo considera¢do como tempo de servi¢o publico.

7. Como se ndo bastasse, a Certiddo de Tempo de Servigo, emitida pela SEARH, apresenta erro quando registrou o periodo entre 01.04.74 a 04.08.82
laborado pelo interessado no banco privado (Bradesco S/A) como se fosse ESTATUTARIO, em vez que ter considerado como de CELETISTA, j& que a referida
instituicdo financeira nédo faz parte do sistema bancério publico, de forma que precisa ser retificada no ponto para ser inserido o regime da Consolidagéo das Leis
Trabalhistas - CLT.

8. Logo, como foi excluido, quando da averbacgao, por ser concomitante, o tempo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, o servidor ficou
desamparado pela regra do art. 6° da EC n. 41/03 por ndo ter a comprovacao de efetivo exercicio de 20 anos no servigo pubico, de maneira que é imperioso que a
Superintendéncia Estadual de Administragdo e Recursos Humanos — SEARH (atual SEGEP) retifique e junte aos autos nova Certiddo de Tempo de Contribuigdo para
fazer constar o tempo trabalhado no Bradesco S/A como CLT, além disso, contabilize o periodo laborado no Governo do Estado do Rio Grande do Sul, excluindo-se,
por consequéncia, o tempo laborado no Bradesco por ser concomitante.

DISPOSITIVO
9. Aluz do exposto, determino:

1. A Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas — SEGEP para que, no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento desta Decisdo, adote
as seguintes medidas:

a) Retifique a nova Certiddo de Tempo de Contribuicdo — CTC do servidor Nilton Antdnio Lara Viegas, CPF n. 118.926.920-15, ocupante do
cargo de Auditor Fiscal, Classe 32, Referéncia C, matricula n. 300024001, para contabilizar o tempo laborado e averbado no Estado do Rio Grande do Sul e, por
consequéncia, excluir o tempo do banco Bradesco S/A por ser concomitante; tal como excluir o termo ESTATUTARIO do periodo trabalhado no Bradesco S/A, e faga
constar CLT (ID 976193). Apds, envie, no prazo, ao IPERON a nova CTC para o prosseguimento regular dos autos.

1. Ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON) para que, no prazo de 20 (vinte) dias, contados do
recebimento desta Deciséo, adote as seguintes medidas:

b) Ap6s receber a nova Certiddo de Tempo de Contribuigdo (item | do dispositivo), apresente justificativas e/ou reinstrua os autos, se for o caso, e
indique a alteracéo ou ndo na regra de inativagdo do servidor, tendo em vista a irregularidade identificada quando da exclusédo do tempo de contribuigcdo do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul, que implicou o ndo preenchimento da regra do art. 6° da EC n. 41/03, cujo ato foi editado e publicado por essa autarquia
previdenciaria;

Ill. Cumpra o prazo previsto neste dispositivo, sob pena de, ndo o fazendo, tornar-se sujeito as sang¢des previstas no art. 55, IV, da Lei Complementar
Estadual n° 154/96;

9. Solicito ao Departamento da 22 Camara que, via oficio, dé ciéncia deste decisum a Superintendéncia Estadual de Gestao de Pessoas — SEGEP e
ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia (IPERON) para que adote as providéncias necessarias ao cumprimento dos itens I, 1l e Ill
deste dispositivo. Apés a juntada dos documentos apresentados, retornem-me os autos.

Publique-se na forma regimental,
Cumpra-se.
Porto Velho, 26 de janeiro de 2021.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Matricula 478

DECISAO MONOCRATICA
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PROCESSO N2 1641/2020 — TCE/RO.

ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria (proventos integrais)

JURISDICIONADOS: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Velho (IPAM).
NATUREZA: Registro de Concesséo de Aposentadoria.

INTERESSADA: Maria de Fatima Aires de Castro — CPF n. 290.101.012-15

RELATOR: Erivan Oliveira da Silva - Conselheiro-Substituto

DECISAO N.0016/2021-GABEQOS

DIREITO PREVIDE~NCIARIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. REDUTOR DE PROFESSOR. TEMPO EXCLUSIVO EM FUNGAO DE MAGISTERIO. NESSIDADE
DE COMRPOVAGCAO. DETERMINACAO. DECURSO DE PRAZO. REITERACAO DA DETERMINACAO.

1. Tratam os autos da analise da legalidade, para fins de registro, do ato concessério de aposentadoria voluntaria especial de professor, com proventos
integrais, tendo como base de calculo a Gltima remuneragdo e com paridade, em favor da servidora Maria de Fatima Aires de Castro, portadora do CPF n.
290.101.012-15, ocupante do cargo de Professor, Nivel I, Referéncia 13, matricula n. 14283, com carga horéria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro
permanente de pessoal do municipio de Porto Velho/RO, nos termos do artigo 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual e do artigo 37, Il, da Lei
Complementar n. 154/96.

2. Em 25 de setembro de 2020, este Relator, acompanhando a proposi¢édo da unidade técnica desta Corte, proferiu a Decisédo Monocratica n. 75/2020-
GABEOQOS (ID 944277), determinando-se ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Velho que, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados do recebimento da Decisdo, adotasse as seguintes medidas:

I. Encaminhe comprovacéo (certiddes, documentos, declaracdes, registros funcionais, diarios de classe e outros) de que a servidora Maria de Fatima Aires de Castro
— CPF n. 290.101.012-15, quando em atividade, preencheu os requisitos de 25 anos de tempo de contribuigdo exclusivamente em funcéo de magistério, na educagéo
infantil, fundamental ou médio, conforme prevé o art. 40, §5°, CF/88, podendo ser considerado o exercicio de funcéo de diregéo, coordenagdo e assessoramento
pedagdgico em estabelecimento basico de ensino, nos termos da ADI n. 3.772, do STF.

I.1. Apresente justificativas sobre:

a) o periodo de 23.07.2010 a 20.12.2016 se se trata ou ndo de atividade especifica de magistério exercido pela servidora (fl. 6 do ID 901702). Caso positivo,
discrimine-a;

b) do periodo de 1993 a 2003 descrito na declaracéo (fl. 3 do ID 901702) que se caracteriza tempo concomitante na funcéo de magistério com os periodos de
01.02.2003 a 31.12.2005 informado na declaragao (fl. 8 do ID 901702).

II. Encaminhe documento que comprove a alteracdo do nome da servidora para Maria de Fatima Aires de Castro Costa, ante a divergéncia verificada no cadastro do
sistema FISCAP com o que consta da Portaria que concedeu a aposentadoria;

IIl. Caso néo reste comprovada a exigéncia do item | deste dispositivo, analise se a servidora alcanca outras regras de aposentadoria, e se por estas faz opgao,
caso contrario anule o ato concessoério e determine o retorno da interessada & ativa, com a devida publicacdo em 6rgéo oficial e, apds, encaminhe a este Tribunal;

()

3. Ato continuo, encaminhou-se, por meio do oficio n. 541/2020/D23C-SPJ (ID 947103), em 29.09.2020, a deciséo supracitada ao Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Velho (IPAM), informando o prazo de 30 (trinta) dias, a partir do recebimento, para o
cumprimento das determinagdes impostas.

4. Findado o prazo para o cumprimento da Deciséo Monocrética n. 75/2020-GABEQS, esta relatoria, em razéo da relevancia das informagoes
solicitadas, proferiu nova Decisdo (DM n. 0102/2020-GABEQOS — ID 970802), reiterando as determinagfes realizadas anteriormente e concedendo o prazo de 10 dias
para o cumprimento.

5. Em 12.01.2021, findou novamente o prazo estipulado para o cumprimento da Decisédo sem que houvesse manifestacéo alguma do IPAM, conforme
Certidao de Decurso de Prazo, constante no ID 981816.

E o relatorio.

6. De inicio, cumpre registrar que a prorrogacao ou concessao de prazo quando se trata de saneamento do feito €, no &mbito do Tribunal de Contas,
uma liberalidade do relator ou do préprio Tribunal.
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7. Salienta-se, ainda, que o art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96 prevé aplicacdo de multa quando néo atendidas as diligéncias do relator, sem
causa justificada, no prazo que fora determinado, conforme se vé abaixo:

Art. 55. O Tribunal poderé aplicar multa de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por:

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a deciséo do Tribunal;

8. In casu, em que pese 0 ndo cumprimento, sem justificativa, da Decisdo Monocréatica n. 75/2020-GABEOS, dada a relevancia das informacges
solicitadas, reitero, em face do principio da razoabilidade e do interesse publico, a necessidade de cumprimento da Deciséo, de forma que concedo o prazo de 10
(dez) dias, a contar do recebimento desta.

9. Além disso, diante do ndo cumprimento da Decisdo nos prazos fixados, tendo havido dois decursos de prazo (ID 962564; ID 981816), fica o
presidente do IPAM notificado para que apresente as justificativas no prazo de 10 (dez) dias, em respeito aos principios do contraditério e ampla defesa, podendo
se tornar sujeito as sancgdes previstas no art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96.

10. Solicito ao Departamento da Segunda Camara que, via oficio, informe ao IPAM da reiteragdo de cumprimento da Deciséo Monocréatica n.
75/2020-GABEOS (item 8), bem como da necessidade de justificativas quanto ao atraso para o cumprimento da mesma (item 9). Apés, sobrestem os autos nesse
departamento para acompanhamento do cumprimento das determinagdes.

Publique-se na forma regimental. Cumpra-se.
Porto Velho, 26 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Matricula 478

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01520/18/TCE-RO [e].
UNIDADE: Estado de Rondonia.
ASSUNTO: Verificagdo do cumprimento das determinagdes e recomendagdes do Ac6rddo APL-TC 00099/18, referente ao processo 02194/16— Pedido de
prorrogacéo de prazo.
INTERESSADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia — IPERON.
RESPONSAVEIS:Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira (CPF: 341.252.482-49), Presidente do Iperon;
Jailson Pereira Barata (CPF: 560.569.072-87), Controlador Interno do Iperon.
Marcos José da Rocha (CPF: 001.231.857-42), Governador do Estado de Rondodnia;
Paulo Curi Neto (CPF: 180.165.718-16), Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;
Paulo Kiyochi Mori (CPF: 006.734.148-92), Desembargador Presidente do Tribunal de justi¢ca do Estado de Rondénia;
Laerte Gomes (CPF: 419.890.901-68), Presidente da Assembleia Legislativa;
Aluildo de Oliveira Leite (CPF: 233.380.242-15), Procurador Geral de Justica;
Hans Lucas Immich (CPF: 995.011.800-00), Defensor Publico Geral.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

DM N° 0007/2021-GCVCS-TCE/RO

ADMINISTRATIVO. ESTADO DE RONDONIA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PU?LICOS DO ESTADO DE ROND@NIA. AUDITORIA.
CUMPRIMENTO DA DECISAO MONOCRATICA DM 0229/2020/GCVCS/TCE-RO. PEDIDO DE DILACAO. INDEFERIMENTO. INTIMAGCAO.

Tratam os autos de relatério de analise do cumprimento das determinagdes e recomendagées do Ac6rddo APL-TC 00099/18 — Processo 02194/16/TCE-RO,
decorrente de auditoria realizada no Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON, periodo de 2016 e 2017, com data base de
2015 e 2016. Transcrevo:

[...] | — Determinar & atual gestora do IPERON, Senhora Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira, ou a quem vier substitui-la, para que, em conjunto com o Comité de
Investimentos, antes da escolha de alocacéo dos investimentos, avaliem os critérios de risco, como:

i) data da constituigdo do Fundo;
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ii) rentabilidade proposta no regulamento;

iii) quantidade de RPPS que investem no mesmo Fundo no Estado e no Pais;

iv) Se héa diversificagéo nos papeis que compdem a carteira do Fundo ou alta concentragdo em papeis de crédito privado;

v) aprovagdo do Comité de Investimentos;

vi) Se ha fatos relevantes ou processos sancionadores da CMV ocorridos em data anterior & aplica¢éo;

vii) Se o Fundo de Investimentos é destinado a investidores qualificados;

viii) Se a politica de investimentos do Fundo e adequada aos objetivos do RPPS e o publico alvo é aderente as entidades de previdéncia;

ix) Se a politica de investimentos do Fundo pode resultar em perdas significativas para os cotistas;

x) Se héa limite estabelecido para investimentos em ativos do mesmo Administrador, gestor ou empresas ligadas (concentracdo de papeis na mesma carteira);

Il — Determinar aos gestores dos Poderes e Orgéos Auténomos do Estado de Rondoénia, Senhores Confticio Aires Moura — Governador do Estado, Mauro de Carvalho
— Presidente da Assembleia Legislativa, Walter Waltenberg Silva Junior - Desembargador Presidente do Tribunal de Justica, Airton Pedro Marin Filho — Procurador-
Geral de Justi¢a do Ministério Publico Estadual, Marcus Edson de Lima — Defensor Publico-Geral da Defensoria Publica e Edilson de Sousa Silva — Presidente do
Tribunal de Contas, ou a quem vier substitui-los, com fundamento no art. 62, inciso Il, do RI-TCE/RO, para que adotem as medidas descritas no Relatério Técnico (ID
384870), alineas 6.3.1, 6.3.2. 6.3.3 e 6.3.4, indicadas a seguir:

a) Que disponibilizem, conforme definido pela Unidade Gestora do RPPS, as informagdes necessarias (financeiras, funcionais e cadastrais) para manutencéo
adequada da base de dados do IPERON;

b) Que enviem a documentagéo definida na legislagdo ao IPERON para o adequado e tempestivo acompanhamento das receitas de contribuigdes previdenciarias;

¢) Que informem ao IPERON a relacéo de servidores cedidos a outros entes federativos, com informag@es suficientes para acompanhamento e controle pela Unidade
Gestora do RPPS das contribuigdes devidas, bem como informe tempestivamente sempre que ocorrer novas cedéncias de servidores a outros entes federativos;

d) Que tomem providéncias para a manutengdo permanente de sua base cadastral consistente, com as informag¢8es minimas (informacgdes financeiras, funcionais e
cadastrais), conforme definido pela Secretaria de Politicas Previdenciarias (Ministério da Fazenda).

Il — Determinar ao Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico Estadual, Senhor Airton Pedro Marin Filho, e ao Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, Senhor Edilson de Sousa Silva, ou a quem vier substitui-los, para que realizem o censo/recadastramento de seus servidores ativos, inativos e
pensionistas;

IV — Determinar ao atual Governador do Estado de Rondénia, Senhor Conflcio Aires Moura, ou a quem vier substitui-lo, com fundamento no art. 62, inciso Il, do RI-
TCE/RO, para que adote as medidas descritas no Relatério Técnico (ID 384870), alineas 6.5.1 e 6.5.2, indicadas a seguir:

a) Que a partir do exercicio de 2018, realize o correto e tempestivo repasse ao IPERON das informagdes dos valores mensais do auxilio-doenca e do salario
maternidade para a devida contabilizacdo dessas despesas no patrimdnio do respectivo fundo, independentemente da compensacéao financeira (transagao);

b) Que em articulagdo com a Administracdo do IPERON, promova, no prazo de 180 dias, a avaliagdo do impacto Orcamentario/Financeiro da ado¢éo da segregacéo
de massa como medida de equacionamento do déficit atuarial, a qual deve ser suportada por justificativa técnica que demonstre a viabilidade orgamentéria e
financeira, sob pena de comprometer as demais politicas publicas do Estado no médio prazo.

V — Recomendar a atual gestora do Iperon, Senhora Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira, ou a quem vier substitui-la, para que:

a) Passe a realizar o processamento da folha de pagamento dos aposentados e pensionistas em virtude da necessidade de controle sobre o pagamento dos
beneficios para a sustentabilidade do RPPS;

b) Promova a conciliacdo entre os extratos dos investimentos, Balan¢o Patrimonial e DAIR;

c) Delibere acerca do retorno de seus servidores cedidos, em razdo do reduzido quadro funcional e dificuldades na realiza¢&o de concurso publico.
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VI — Determinar a atual gestora do IPERON, Senhora Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira, ou a quem vier substitui-la, em conjunto com o Comité de
Investimentos para que, nas decisdes sobre aplicagdo financeira, sejam observadas as normas definidas pelo Conselho Monetéario Nacional;

VIl — Determinar a Controladoria do IPERON que promova as necessérias averigua¢des do cumprimento por parte da Administracdo da Autarquia Previdenciaria
Estadual, das determinagdes constantes dos itens “6.1” ao “6.7”, e subalineas respectivas do Relatdrio Técnico que fundamentam este Acoérdéo;

VIIl — Recomendar aos gestores dos Poderes e Orgéos Auténomos do Estado de Rondo6nia, Senhores Confuicio Aires Moura — Governador do Estado, Mauro de
Carvalho — Presidente da Assembleia Legislativa, Walter Waltenberg Silva Junior - Desembargador Presidente do Tribunal de Justica, Airton Pedro Marin Filho —
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico Estadual, Marcus Edson de Lima — Defensor Publico-Geral da Defensoria Publica e Edilson de Sousa Silva —
Presidente do Tribunal de Contas, ou a quem vier substitui-los, para que normatizem em ato préprio a periodicidade para realizacdo do censo/recadastramento de
seus servidores ativos, inativos e pensionistas, nos moldes da normatizagdo ja estabelecida pelo Poder Executivo e Judiciério;

IX — Recomendar ao atual Governador do Estado de Ronddnia, Senhor Conflicio Moura Aires, ou a quem vier substitui-lo, para que:

a) Observe o regramento legal quanto a autonomia do IPERON concedida pela lei de sua criagdo/restruturagdo, sob pena de prejuizo as suas atribuigoes legais e
insubsisténcia da descentralizagdo administrativa;

b) Apresente projeto de lei para alteracéo da legislagao tornando paritaria a composi¢éo do Conselho de Administracéo do IPERON;

¢) Em articulagdo com os Conselhos Superior e de Administracédo Previdenciarios, que apresente projeto de lei no intuito de aperfeicoamento dos dispositivos que
tratam das atribuicdes desses érgdos colegiados para evitar conflito de competéncia.

X — Determinar & atual gestora do IPERON, Senhora Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira, ou a quem vier substitui-la, com fundamento no art. 62, inciso Il, do RI-
TCE/RO, para que determine a Controladoria da Autarquia que acompanhe e informe as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes deste
Acérdéo, manifestando-se quanto ao atendimento ou néo das determinac¢des pela Administragao, por meio de Relatérios a serem encaminhados na mesma data dos
Relatérios Quadrimestrais do Controle Interno, contendo no minimo os seguintes requisitos: Descri¢do da determinacéo/recomendacao, acdes realizadas/a realizar,
status da determinagao/recomendagao (N&o iniciada, Em andamento, Nao atendida e Atendida);

XI — Determinar ao Departamento de Documentag&o e Protocolo (DDP) a abertura do processo de monitoramento (Acompanhamento de Gestéo), para que as
medidas de cumprimento, objeto dos itens I, I, Ill, IV e IX, sejam processadas, encaminhando-lhe cépia deste Acérdédo e do Relatério de Auditoria e, posterior,
encaminhamento a Secretaria-Geral de Controle Externo;

XII — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que acompanhe as medidas de cumprimento dos itens I, 11, lll, IV e IX, desta Decisédo, em sede do processo
de monitoramento; [...].

O Corpo Técnico, em cumprimento ao determinado no item XII do citado decisum, tomando por base as diretrizes para auditoria disposta no Manual de Auditoria do
TCE/RO (Resolugdo n. 177/2015), bem como o normativo TCU (PORTARIA-SEGECEX N° 27/20092) e Resolugdo n. 268/2018/TCE-RO (art. 29 e 30), promoveu o
monitoramento do cumprimento das determinac¢des impostas pela Corte, para tanto, aplicou questionario & equipe gestora RPPS, bem como produziu a coleta de
documentacgéo (n° 10494/18, 05456/18, 06721/20, 06863/20, 05711/20, 05776/20, 05485/20, 05040/20, 04948/20, 04967/20) e evidéncias em visita in loco, tendo
resultado na emissdo do Relatério Técnico de ID 966655, datado de 17.11.2020, opinando da seguinte forma:

[...] IV. CONCLUSAO

51. Finalizados exame inicial do monitoramento da Auditoria no Instituto de Previdéncia do Estado de Rond6nia — Iperon, registramos a resposta ao quesito da
auditoria, conforme a seguir:

52. Foram cumpridas todas as determinagdes e recomendacdes expedidas no processo de auditoria previdenciaria?
- Néo.

53. Remanesceram os descumprimentos elencados abaixo:

a) Descumprimento do item Il, subitem “a” do Acérddo APL-TC 00099/18;

b) Descumprimento do item I, subitem “b ” do Acérdao APL-TC 00099/18;

c) Descumprimento do item I, subitem “c” do Acérddo APL-TC 00099/18;
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d) Descumprimento do item Il, subitem “d” do Acérddo APL-TC 00099/18;

e) Descumprimento do item IV, subitem “b” do Acérddo APL-TC 00099/18.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

54. Diante do exposto, submetemos os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, Valdivino Crispim de Souza, propondo:

55. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgénica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a
realizacdo de audiéncia do responsavel, senhor Marcos José da Rocha, CPF: 001.231.857-42, governador do Estado de Rondénia, a partir 1.1.2019, para que
apresente, no prazo de quinze dias, razGes de justificativas, acompanhadas da documentagao porventura necessaria, em relacdo ao ndo cumprimento das
determinagdes consignadas no item Il, subitens, “a”, “b”, “c” e “d” e item 1V, subitem “b” do Acérdao APL-C 00099/18, tudo conforme apontado nos Achados de
Auditoria A1, A2, A3, A4 e A5, respectivamente;

56. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgéanica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a
realizagdo de audiéncia do responsavel, senhor Paulo Curi Neto, CPF: 180.165.718-16, presidente do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, a partir de
1.1.2020, para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de justificativas, acompanhadas da documentagio porventura necessaria, em relacéo ao ndo
cumprimento da determinagéo consignada no item I, subitem “a” do Acérddo APL-TC 00099/18, tudo conforme apontado no Achado de Auditoria A1,

57. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a
realizagdo de audiéncia do responsavel, senhor Paulo Kiyochi Mori, CPF: 006.734.148-92, desembargador presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
a partir de 1.1.2020, para que apresente, no prazo de quinze dias, raz6es de justificativas, acompanhadas da documentag&o porventura necessaria, em relagcéo ao
nao cumprimento da determinag&o consignada no item Il, subitens, “a”, “b”, “c” e “d” do Acérdao APL-TC 00099/18, tudo conforme apontado no Achado de Auditoria
Al, A2, A3 e A4, respectivamente;

58. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/ROQ), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a
realizacdo de audiéncia do responsavel, senhor Laerte Gomes, CPF: 419.890.901-68, presidente da Assembleia Legislativa, a partir de 1.1.2019, para que apresente,
no prazo de quinze dias, razdes de justificativas, acompanhadas da documentacé@o porventura necesséria, em relacdo ao ndo cumprimento da determinagéo
consignada no item Il, subitem “a” do Acérdao APL-TC 00099/18, tudo conforme apontado no Achado de Auditoria A1; e,

59. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Ill do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a
realizacdo de audiéncia do responsavel, senhor Aluildo de Oliveira Leite, procurador geral de justica, a partir de 17.5.2019, para que apresente, no prazo de quinze
dias, razdes de justificativas, acompanhadas da documentag&o porventura necesséria, em relagdo ao ndo cumprimento da determinag&o consignada no item |,

“on

subitens “a” e “b” do Acérdao APL-TC 00099/18, tudo conforme apontado no Achado de Auditoria Al e A2, respectivamente. [...].
Diante disso, essa relatoria emitiu a Decisdo Monocratica DM 0229/2020/GCVCS/TCE-RO, onde determinou a audiéncia dos responsaveis, vejamos:

| — Determinar a Audiéncia do Exmo. Governador do Estado de Ronddnia Senhor Marcos José da Rocha (CPF n° 001.231.857-42); do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado Conselheiro Paulo Curi Neto (CPF n° 180.165.718-16), do Presidente do Tribunal de Justi¢ca do Estado, Desembargador Paulo Kiyochi Mori (CPF n°®
006.734.148-92); do Presidente da Assembleia Legislativa do Estado, Deputado Laerte Gomes (CPF n° 419.890.901-68), e do Procurador-Geral do Ministério Publico
do Estado Aluildo de Oliveira Leite (CPF n° 233.380.242-15), para que apresentem manifestagdes/defesas acompanhadas da documentagéo pertinente quanto ao ndo
cumprimento do item Il, subitem “a” do Acérddo APL-TC 00099/18, consistente na disponibilizagdo, conforme definido pela Unidade Gestora do RPPS, das
informagdes necessérias (financeiras, funcionais e cadastrais) para manutencéo adequada da base de dados do IPERON, em observancia ao comandos
estabelecidos pelo Art. 40, 8§20 da CF/88; art. 10, § 2° Portaria n. 402/2008-MTPS; art. 16, Orientagdo Normativa n. 02/2009-MTP; Paragrafo 1° do artigo 16 e caput
do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96;

Il — Determinar a Audiéncia do Exmo. Governador do Estado de Ronddnia Senhor Marcos José da Rocha (CPF n° 001.231.857-42), do Presidente do Tribunal de
Justica do Estado, Desembargador Paulo Kiyochi Mori (CPF n° 006.734.148-92) e Procurador-Geral do Ministério Publico do Estado Aluildo de Oliveira Leite (CPF n°
233.380.242-15), para que apresentem manifestagées/defesas acompanhadas da documentagao pertinente quanto ao ndo cumprimento do item II, subitem “b” do
Acérdédo APL-TC 00099/18, consistente no envio da documentacao definida na legislagdo ao IPERON para o adequado e tempestivo acompanhamento das receitas
de contribui¢Bes previdenciarias, em observancia aos comandos do art. 68 da LC/RO n.° 432/08; art.37, caput (principio da eficiéncia) e art. 40, § 20, ambos da
Constituicéo Federal;

Il - Determinar a Audiéncia do Exmo. Governador do Estado de Ronddnia Senhor Marcos José da Rocha (CPF n° 001.231.857-42) e do Presidente do Tribunal de
Justica do Estado, Desembargador Paulo Kiyochi Mori (CPF n°® 006.734.148-92), para que apresentem manifestagées/defesas acompanhadas da documentacao
pertinente quanto ao:

“«.n

a) ndo cumprimento do Il, subitem “c” do Acérddo APL-TC 00099/18, consistente nas medidas de informacéo ao IPERON da relacdo de servidores cedidos a outros
entes federativos, com informagdes suficientes para acompanhamento e controle pela Unidade Gestora do RPPS das contribui¢cdes devidas, bem como das
informagdes tempestivas sempre que ocorrer novas cedéncias de servidores a outros entes federativos, em observancia aos comandos estabelecidos pelo paragrafo
1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96 e art.o 37, caput da CF/88 (principio da eficiéncia);
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b) ndo cumprimento do item I, subitem “d” do Acérdao APL-TC 00099/18, quanto & tomada de providéncias para a manutengdo permanente de sua base cadastral
consistente, com as informagdes minimas (informacdes financeiras, funcionais e cadastrais), conforme definido pela Secretaria de Politicas Previdenciarias (Ministério
da Fazenda), em observancia aos comandos estabelecidos pelo art. 99, II, da Lei n.° 10.887/04; art. 25, Il, da Portaria n.° 403/08/MPS e art. 37, caput, CF/88 (principio
da eficiéncia);

IV - Determinar a Audiéncia do Exmo. Governador do Estado de Ronddnia Senhor Marcos José da Rocha (CPF n° 001.231.857-42), para que apresentem
manifestacdo/defesa acompanhada da documentagéo pertinente quanto ao ndo cumprimento do item IV, subitem “b” do Acérdao APL-TC 00099/18, que trata da
medidas de articulagdo com a Administragdo do IPERON, no prazo de prazo de 180 dias, para a avaliagédo do impacto Orgcamentério/Financeiro da adocéo da
segregacgdo de massa como medida de equacionamento do déficit atuarial, a qual deve ser suportada por justificativa técnica que demonstre a viabilidade
orgamentaria e financeira, sob pena de comprometer as demais politicas publicas do Estado no médio prazo, em observancia aos comandos estabelecidos pelo art.
19, Portaria 403/2008-MTPS, art. 40 da Constituigdo Federal (Equilibrio Financeiro e Atuarial);

V — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, § 1° do RI/TCERO, para que as autoridades responsaveis, citadas no item | A IV desta deciséo,
encaminhem a esta Corte de Contas suas justificativas acompanhadas dos documentos que entender necessarias;

VI - Determinar ao Departamento do Pleno que, por meio de seu cartério, dé ciéncia a autoridades responséaveis citados nos itens I, 11, 1ll, IV, com c6pias do relatério
técnico (ID 966655) e desta deciséo, bem como que acompanhe o prazo fixado, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) autorizar a citagéo editalicia, em caso de néo localizagéo das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

¢) ao término do prazo estipulado nos itens V desta decisédo, apresentada ou ndo a documentacéo requerida, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle
Externo (SCGE) para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a anélise e monitoramento do feito; [...].

Apbs, devidamente notificado[1], o Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, Desembargador Paulo Kiyochi Mori, solicitou (Oficio n® 3875 / 2020 -
GABPRE/PRESI/TIRO, ID 984341) dilagdo de 60 (sessenta) dias de prazo para cumprimento das determinagfes impostas por meio do citado decisum, sob o
argumento de que em face da complexidade e volume de relatérios do Layout 4.0, ficou estabelecido que somente seria possivel emiti-los a partir da primeira
quinzena de fevereiro/2021.

Assim vieram os autos para deliberagdo.

Pois bem, considerando que a dilagdo de prazo é medida excepcional nesta Corte de Contas, somado as informag6es contidas no processo, das quais nédo conta
certificac8o de inicio do transcurso do prazo processual, em que pese 0s argumentos trazidos pelo Desembargador, por ora, ndo h& que se falar em postergagdo do
prazo.

Entretanto, nada impede que, apés iniciado o computo do prazo e, ainda, persistindo as necessidades de sua prorrogacédo para cumprimento da Decisédo Monocratica
0229/2020/GCVCS/TCE-RO, seja apresentado novo expediente de igual teor.

Posto isso, considerando as medidas processuais necesséarias & materializa¢éo do atendimento do pedido, objeto da matéria analisada, DECIDE-SE:

| — Indeferir dilagdo de prazo, requerida pelo Presidente do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Rond6nia, Desembargador Paulo Kiyochi Mori, para cumprimento da
Decisdo Monocratica 0229/2020/GCVCS/TCE-RO, haja vista ainda néo ter sido iniciado o transcurso do prazo processual concedido na referida deciséo;

1. Intimar, via oficio - com co6pia desta deciséo, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, Desembargador Paulo Kiyochi Mori, informando-o de
que os referidos autos eletrdnicos se encontram integralmente disponiveis para consulta no sitio eletrénico do TCE em www.tce.ro.gov.br, na aba “sistemas” e “PC-e”;

Ill. Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta decisao.
IV. Publique-se esta deciséo.
Porto Velho, 26 de janeiro de 2021.

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro-Substituto
Em Substituicdo Regimental

[1] MANDADO DE AUDIENCIA N° 567/20 - Departamento do Pleno - Paulo Curi Neto (ID 974825), MANDADO DE AUDIENCIA N° 568/20 - Departamento do Pleno —
Paulo Kiyochi Mori (ID 974858), MANDADO DE AUDIENCIA N° 570/20 - Departamento do Pleno — Laerte Gomes (ID 974876), MANDADO DE AUDIENCIA N° 571/20
- Departamento do Pleno — Aluildo de Oliveira Leite (ID 974878), e MANDADO DE AUDIENCIA N° 572/20 - Departamento do Pleno — Marcos José Rocha dos Santos
(1D 974879).
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Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03296/20.

SUBCATEGORIA: PAP - Procedimento Apuratério Preliminar.

ASSUNTO: Comunicagdo de possiveis irregularidades no Pregéo Eletrdnico n® 23/2020/TCE-RO - SEI Processo n° 006250/2020.
JURISDICIONADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

INTERESSADO: Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

Ivaldo Ferreira Viana — CPF 113.497.432-91 - Ouvidor

RESPONSAVEL: Paulo Curi Neto — CPF 180.165.718-16.

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia.

ADVOGADOS: Sem identificagao.

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. COMUNICADO DE IRREGULARIDADE. DEMANDA QUE NAO ALCANGA PONTUAGAO MINIMA NA ANALISE DA
SELETIVIDADE. ARQUIVAMENTO. RESOLUCAO 291/2019/TCE-RO.

DM 0003/2021-GCJEPPM

1. Trata-se de processo apuratério preliminar — PAP, instaurado em razao de comunicado de irregularidade apresentado pelo Senhor
Felipe Karan — CLO da empresa 3Layer Tecnologia — a Ouvidoria desta Corte, no qual noticia possiveis irregularidades no certame do Pregé&o Eletrénico n.
23/2020/TCE-RO, consubstanciadas no ndo cumprimento de requisitos de regularidade fiscal e na pratica de concorréncia desleal (ID 978209).

2. O referido PREGAO ELETRONICO N° 23/2020/TCE-RO, tem como objeto "Fornecimento de licengas de softwares da plataforma
Atlassian, contemplando suporte e atualiza¢des pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, visando a atender necessidades do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia e seus anexos.". Data de aberturada sesséo publica: 07/12/2020.

3. O certame teve como vencedora a empresa: TARGETWARE INFORMATICA LTDA, CNPJ n° 09.240.519/0001-11, no valor total de
R$ 1.690.456,25 (um milhdo, seiscentos e noventa mil quatrocentos e cinquenta e seis reais e vinte e cinco centavos) publicado em 11/12/2020, DOeTCE-RO n°:
2252.

4. Submetido ao Controle Externo para anélise quanto a presenca dos requisitos de risco, relevancia e materialidade, adveio
manifestacéo técnica, com fundamento na Resolugédo n. 291/2019, propondo o arquivamento do procedimento apuratério preliminar, com ciéncia ao interessado e ao
Ministério Pablico de Contas — MPC (ID 982453).

5. E o necessario a relatar.
6. Decido.
7. De pronto, sem delongas, verifica-se que a demanda néo alcangou a pontua¢@o minima na andlise de seletividade, nos termos do

Relatério de Analise Técnica, da SGCE (ID 982453), que cito a seguir:
2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

3. Com a implantagdo dos critérios de seletividade para anélise das demandas de fiscalizagao neste Tribunal, a metodologia adotada para a apresentagdo dos
relatdrios é a de apresentar, antes da anélise da documentagdo, uma breve consideracédo sobre a atuagdo dos 6érgdos de controle.

4. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo, atribuigdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecéo dos objetos a serem fiscalizados. Sdo eles: materialidade, relevancia, oportunidade, risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

5. Esses critérios existem, pois é impossivel que uma entidade ou érgéo consiga exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razéo
por que é preciso selecionar, de forma objetiva, com base em critérios previamente definidos, quais as atividades que mais demandam a atuagdo do érgéo de
controle.

6. Isto é, num universo de inimeras atividades e servigos prestados pela Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacéo de forma a ser o mais eficiente possivel.
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7. Também se sabe que a atuacéo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas formas: de oficio ou mediante provocagao.

8. No primeiro caso, o préprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece as prioridades e define o que sera objeto de fiscalizagdo; no segundo caso, isto &,
quando hé& provocacéo de agentes externos para atuagéo do 6rgdo de controle, a andlise de seletividade deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios
objetivos.

9. Os critérios que norteiam a atuacéo do controle externo, jA& mencionados acima, sdo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

10. Entretanto, de forma a dar maior concretude a seletividade, este Tribunal publicou a Resolugéo n. 291/2019, que tratou detalhada e especificamente da matéria,
instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade das informacdes recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as agdes de controle.

11. Essa resolugéo estabeleceu critérios objetivos para andlise das demandas externas de fiscalizagéo, de forma a garantir uma melhor priorizagdo das acdes de
controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando dar maior efetividade da atividade controladora.

12. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de andlise de seletividade, regulado nos termos da presente resolugdo, destinado a priorizar ages de controle do Tribunal de
Contas de Rondonia que estejam alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizag6es e com os recursos disponiveis.

13. Referida resolugédo previu, além dos critérios para verificagdo da seletividade das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido na
analise.

14. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera a autuagéo da documentacéo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e
0s autos serdo remetidos a Secretaria-Geral de Controle Externo —SGCE, que analisara as condi¢Ges prévias e a seletividade da informag&o.

15. Nota-se, entdo, que a analise deve ser realizada em duas fases: a verificagcdo das condi¢des prévias (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).
16.Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a andlise técnica.
ANALISE TECNICA

17. No caso em analise, estao presentes os requisitos de admissibilidade, ja que se trata de matéria de competéncia do Tribunal de Contas e os fatos estdo narrados
de forma clara e coerente, com indicios de existéncia da irregularidade/inconsisténcia informada.

18. Verificada a admissibilidade da informagao, passa-se a andlise dos critérios objetivos de seletividade.
19. A Resolugéo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da andlise da seletividade.

20. A portaria estabelece que a andlise da seletividade é feita em duas etapas: a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuagéo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificag8o da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

21. Para tornar mais objetiva a apurag&o do indice RROMa, a portaria estabelece quais séo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e
a materialidade da informag&o, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populagdo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informacao, classificacéo no IEGE e IEGM;
Indice de Desenvolvimento Humano —IDH; existéncia de outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da Ultima prestagdo de contas; média de irregularidades verificadas; data da Gltima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia de
indicio de fraude;

¢) Oportunidade: data do fato, isto €, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento do ente, caso se trate de informag&o financeira estimada; ou classificacio das areas e
subéreas tematicas, caso ndo haja valor estimado.
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22. Apds o somatoério da pontuacéo de todos esses critérios, se verificado que a informagdo ndo alcangou ao menos 50 (cinquenta) pontos, ndo se consideram
preenchidos os requisitos de seletividade, nos termos do que dispde o art. 4° da Portaria n. 466/2019, combinado com art. 9° da Resoluc¢éo n. 291/2019.

23. No caso em andlise, apds inclusdo das informag6es objetivas acima citadas na matriz de constatacdo do indice RROMa, foi atingida a pontuacéo de 45 conforme
matriz em anexo.

24. Com base nesses critérios, a informacéo nédo devera ser selecionada para a realizagédo de acéo de controle por este Tribunal, apesar de integrar sua base de
dados, nos termos do art. 3°, da citada Resolucéo.

25. No caso em tela, o comunicante afirma que empresa vencedora do certame possui desconto de 10%na aquisi¢@o das licengas, por ser o parceiro oficial, ou seja,
representante da empresa desenvolvedora do software, com potencial de influenciar no prego dos demais participantes da licitagéo, isso segundo o representante
uma concorréncia desleal.

26. E mais grave, é a alegagédo de que a empresa vencedora poderia estar praticando ato fiscais irregulares, que mereceria ser apuradas, contudo, a competéncia
precipua para avaliar irregularidades de natureza fiscal, sobretudo de tributos federais, é a Secretaria Especial da Receita Federal.

27. Ademais, acrescenta-se o fato de que quando da apresentacéo da pega de representagcdo ndo vieram acompanhados de documentos como contrato social ou
procuragéo informando da legitimidade da pessoa que representou ao Tribunal.

28. Desse modo, sugerimos o encaminhamento de copia da documentacéo para a Secretaria Especial da Receita Federal, para realizar atividade de fiscalizagéo sua
competéncia.

29. Assim, em razdo do ndo atingimento da pontuagdo minima no indice RROMA, pressuposto para atuagdo do Tribunal, no presente caso, é cabivel o arquivamento
dos autos, com as providéncias previstas no art. 9°, da Resolugdo n. 219/2019.

4.CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Ausentes 0s requisitos necessarios a sele¢éo da documentacéo para realizagédo de acgéo de controle, propde-se o arquivamento do presente procedimento
apuratério preliminar, nos termos do art. 9°, da Resolugéo n. 291/2019, bem como a para adocéo de medidas contidas no paragrafo 28, e por fim, dé ciéncia ao
interessado, bem como ao Ministério Publico de Contas —MPC.

8. Assim, considerando a apuragéo do indice de materialidade, relevancia, oportunidade, risco, gravidade, urgéncia e tendéncia, a
informacéo trazida ao conhecimento desta Corte ndo alcangou indice suficiente para realizacdo de acéo de controle, razéo pela qual, alinhado ao entendimento
técnico, entendo que devem ser 0s presentes autos arquivados, por ndo atender aos critérios de seletividade estabelecidos pela Resolu¢éo n. 291/2019/TCE-RO.

9. Ademais, conforme pontuado pela instrucéo técnica, a apresentacdo da peca de representacédo ndo veio acompanhada de
documentos minimos a provar o alegado, sobretudo quanto ao contrato social ou procuracéo, a fim de verificar a legitimidade da pessoa que representou ao Tribunal.

10. Por fim, ressalte-se que todas as informacdes de irregularidade integrardo a base de dados da Secretaria-Geral de Controle Externo
para planejamento das acdes fiscalizatérias, conforme o art. 3° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

11. Pelo exposto, decido:

12. | - Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, instaurado em razao de comunicado de irregularidades
apresentado por representante de empresa a Ouvidoria desta Corte, no qual noticia possiveis irregularidades no certame do Pregéo Eletrénico n. 23/2020/TCE-RO,
consubstanciadas no ndo cumprimento de requisitos de regularidade fiscal e na pratica de concorréncia desleal; pelo ndo atingimento dos critérios entabulados no art.
78-C do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

Il — Arquivar o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, em virtude da auséncia de requisitos minimos necessarios para atuagao do
Tribunal de Contas, nos termos do art. 9°, da Resolu¢&o n. 291/2019/TCE-RO;

IIl — Determinar o encaminhamento da informacéo de irregularidade a autoridade responsavel, Conselheiro Paulo Curi Neto — CPF 180.165.718-16,
na qualidade de Presidente do Tribunal de Contas do Ronddnia, e o Controle Interno do TCE/RO, na pessoa de Ivaldo Ferreira Viana — CPF 113.497.432-91, ou
quem os substitua, para adogdo das medidas cabiveis, nos termos do art. 9° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

IV — Determinar, ao responsavel, Conselheiro Paulo Curi Neto — CPF 180.165.718-16, na qualidade de Presidente do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, que nos relatérios de gestdo que integram a prestagdo de contas, constem registros analiticos das providéncias adotadas, nos termos do art. 9°, §1°, da
Resolug&o n. 291/2019/TCE-RO.
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V — Determinar o encaminhamento da informacéo de irregularidade a autoridade responsavel da Secretaria Especial da Receita Federal, para
conhecimento e providéncias que achar pertinentes, nos termos do art. 9° da Resolug&o n. 291/2019/TCE-RO;
VI — Determinar a notificacéo do Senhor Felipe Karan — CLO da empresa 3Layer Tecnologia;
VIl — Comunicar o Ministério Publico de Contas e a Ouvidoria deste Tribunal de Contas, na forma regimental;

VIII — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas cabiveis ao devido cumprimento desta Deciséo, inclusive sua publicagéo,
devendo os itens IIl, IV, V e VI serem cumpridos por oficio ou, na impossibilidade material de sua execugao, por via eletrénica, porque estamos em um momento
especial (vide, v. g., Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, |, segunda parte, do RI-TCE/RO, dando ciéncia do teor desta decisdo; observando-se a
indicacéo de correio eletrénico para o cumprimento do item VI (felipe.karan@3layer.com.br).

Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.
Porto Velho/RO, 21 de janeiro de 2020.

(assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Matricula 478

Administracédo Publica Municipal
Municipio de Alta Floresta do Oeste

DECISAO

PROCESSO N. : 00136/21

ASSUNTO : Fiscalizacédo de Atos e Contratos.

RESPONSAVEIS : GIOVAN DAMO, CPF n. 661.452.012-15, Prefeito Municipal;
MOISES SANTANA DE FREITAS, CPF n. 839.520.202-49,

Secretario Municipal de Saude.

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste-RO.

RELATOR : Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0026/2021-GCWCSC

SUMARIO: DECISAO CAUTELAR DE OFICIO. VACINACAO CONTRA O VIRUS DA COVID - 19 . PRIMEIRO INFORME TECNICO DO PLANO NACIONAL DE
OPERACIONALIZAGAO DA VACINACAO CONTRA A COVID-19. PLANO ESTADUAL DE VACINACAO DE RONDONIA CONTRA A COVID-19. GRUPOS
PRIORITARIOS. ESCASSEZ DE VACINAS. PODER GERAL DE CAUTELA. AD REFERENDUM DO PLENO. DETERMINACOES PREVENTIVAS.

1. O Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — TCE/RO., érgdo de assento constitucional, ideado pelo Poder Constituinte Originario como guardido e controlador
externo dos atos perpetrados pela Administragdo Publica quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, nos termos dos preceptivos legais, insertos nos arts. 70
e 71 da CF/88 c/c art. 49 da Constituicdo do Estado de Rondbnia e art. 1° da LC n. 154, de 1996, no seu mister vocacional e institucional, & luz do poder geral de
cautela insculpido no art. 3°-B da Lei Organica do TCE-RO., em juizo singular, ad referendum do Pleno, expede a presente Decisdo Monocratica, com o propésito de
determinar ao Poder Executivo do Municipio de Alta Floresta do Oeste-RO, que adote as providéncias necessérias ao exato cumprimento da legislagao, no tocante a
rigorosa e inequivoca observancia do Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagédo Contra a Covid-19, formulado pelo Ministério
da Saulde, do Plano Estadual de Vacinacédo de Rondonia Contra a Covid-19, e outras legislagdes supervenientes correlatas, a fim de se assegurar que 0S grupos
prioritarios sejam efetivamente os destinatérios das doses da vacina contra Covid-19, pelos fatos e fundamentos adiante explicitados, na forma do direito legislado
aplicavel a espécie versada.

| — DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

2. A presente interverséo deste Tribunal de Contas, por intermédio deste Conselheiro- Relator, na ministragcdo protocolar da vacina contra a Convid-19, ndo se
vincula aos elementos contratuais e seus desmembramentos administrativos, tais como sele¢&o, aquisicao, certificacdo e pagamento, e, sim, atrela-se a sua
operacionalizagéo concreta, no tocante a fiscalizagdo da execucéo da politica publica de seguranga sanitaria quanto ao Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional
de Operacionalizacéo da Vacinagdo Contra a Covid-19, formulado pelo Ministério da Saude, Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia Contra a Covid-19, e outras
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legislagdes supervenientes correlatas, a despeito da eficiéncia e eficacia, por parte do Governo do Estado de Ronddnia e do Municipio de Alta Floresta do Oeste-
RO

3. A norma legal que consubstancia a competéncia deste Tribunal de Contas, para, levar a efeito, a presente fiscalizagao, no &mbito do Estado de Rondénia,
encontra-se grafada no art. 70, caput, e 71, inciso IV da CF/88, figurando-se como norma constitucional de reprodugéo obrigatéria, no art. 49, inciso VI da
Constituicdo do Estado de Ronddnia, cujos textos legais assim dispdem, in verbis:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

[.]

Art. 71, IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II;

Art. 49, inciso VI - prestar as informacdes solicitadas pela Assembleia Legislativa ou por qualquer de suas Comissdes sobre a fiscalizagao contdbil, financeira ,
orgamentaria, operacional e patrimonial, bem como sobre resulta dos de auditorias e inspe¢des realizadas.

4. Ademais, os regramentos instrumentarios para realizagdo das competéncias descritas nas constituices acima mencionadas, estédo positivados na Lei Organica
deste Tribunal de Contas (art. 1°, inciso Il da Lei n. 154, 1996), bem como no seu Regimento Interno (art. 3°, inciso Il do RITC), com a subsidiariedade do Cédigo de
Processo Civil (art. 99-A da LC n. 154, de 1996) e dos microssistemas processuais patrios.

5. Assim, a presente fiscalizagdo possui o escopo de avaliar a operacionalidade da execugéo da mencionada politica publica de seguranga sanitaria vacinal, por
parte da Municipalidade em voga, a fim de conferir a efetividade da politica publica de imunizagéo, segundo os mencionados Planos, com a escorreita e fidedigna
observancia a ordem prioritaria dos grupos preconizados pelos protocolos aplicaveis na espécie, para cada fase de imunizagéo.

6. Sendo assim, resta clarividente que a matéria ora delimitada alberga-se no nicleo das competéncias constitucionais deste Tribunal de Contas, que orientam a
atuacgédo deste Orgéo Superior e independente na fiscalizacéo e controle externo de toda atividade administrativa do Poder Publico Estadual e Municipal, com
destaque para o objeto operacional, razéo pela qual deve promover a vertente fiscalizagdo/controle.

Il — DA CONTEXTUALIZAGCAO FATICA

7. Em marco de 2020, a Organizagdo Mundial de Saide (OMS) reconheceu que o mundo passava por uma pandemia decorrente da disseminagéo vertiginosa do
novo coronavirus (COVID-19 - infecgé@o por SARS-CoV-2).

8. Na sequéncia, o Congresso Nacional brasileiro editou o Decreto Legislativo n. 6, de 2020, no qual reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no
Brasil, com efeito até 31/12/2020, nos termos da Mensagem n. 93, de 2020 encaminhada pelo Presidente da Republica ao Poder Legislativo Nacional.

9. Em seguida foi aprovada a Lei 13.979, de 2020, a qual estabelece “medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto mundial de 2019.

10. Desde o inicio da mencionada pandemia até a apresente data, no Brasil, 0s nimeros estdo em patamares extremamente elevados, com 8.753.920 (oito milhdes,
setecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e vinte) infectados e 215.243 (duzentos e quinze mil, duzentos e quarenta e trés) 6bitos, registrados oficialmente pelo
Ministério da Saude, até 22.01.20211.

11. Tais dados ranqueiam o Brasil como o terceiro pais com o maior quantitativo de pessoas infectadas pela Covid-19, segundo a Organizagdo Mundial de Saude?2.

12. Quanto ao Estado de Rondonia, ha o registro de 115.200 (cento e quinze mil e duzentos) infectados e 2.085 (dois mil e oitenta e cinco) 6bitos, até a data de
22.01.2021, conforme dados do Ministério da Satde3.

13. Ressalte-se que os nimeros vistos, embora sejam extremamente altos, neles néo estéo considerados os eventuais casos de subnotificagbes, sendo que tal
situagdo se agrava, ainda mais, pelo fato de que a pandemia do Coronavirus encontram-se em um novo estagio de crescimento em todo Pais, a exemplo do Estado
do Amazonas, que atualmente vivencia uma crise sem precedentes em todo territério nacional, com seu sistema de saude colapsado pela Convid-19, o qual,
associado a falta de oxigénio para tratamento dos pacientes, dada alta demanda, infelizmente, tem levado a morte de dezenas de pessoas, precocemente.
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14. Em condi¢&o um pouco melhor do que no Estado do Amazonas, apesar de grave, Ronddnia conta com uma Taxa de Ocupacéo de Leitos de UTI das Unidades
da Macrorregido 14 de 96,3% (noventa e seis, virgula trés por cento), quer dizer, h&4 156 (cento e cinquenta) leitos de UTI ocupados e, apenas, 6 (seis) leitos de UTI
disponiveis. (dados atualizado até 22.01.2021)

15. As Unidades da Macrorregido 115, por sua vez, estdo com uma Taxa de Ocupagéo de Leitos de UTI de 92,4% (noventa e dois, virgula quatro por cento), isto &,
dos 66 (sessenta e seis) leitos existentes, 61 (sessenta e um) estdo ocupados e 5 (cinco) estdo disponiveis, consoante se infere do Portal Eletronico do Governo do
Estado de Rondodnia, atualizado até 22.01.2021°.

16. Né&o bastasse isso, 0 que ja seria suficiente para entendimento da gravidade da situagéo, a pandemia de Covid-19 tem um aspecto préprio, afeto ao interesse
publico: cuida-se de doenga que ataca diretamente o sistema de salde, com alta probabilidade de alcance do seu colapso (demanda maior do que a capacidade de
atendimento), de modo a inviabilizar o atendimento minimo a todos que dele necessitem, seja na rede privada, seja na rede publica de saude.

17. Diante disso, o Governador em exercicio do Estado de Rondénia, Senhor JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, anunciou medidas mais drasticas para conter a
disseminacéo da Covid-19 no Estado de Ronddnia, incluindo toque de recolher para a populagéo, além do fechamento de atividade e comércio ndo essenciais, nos
termos do Decreto Estadual n. 25.728, de 15 de janeiro de 2021.

18. A par desse terrivel cenério, j& no comeco do periodo pandémico, em paralelo a outras medidas sanitarias e estudos de aspectos diversos da doenca em
questéo (abrangendo o econémico e o social), iniciou-se uma corrida cientifica tanto por medicamentos para tratamento da doenca, com a finalidade de reduzir a
taxa de mortalidade e de ocupacéo de leitos de UTI dos hospitais, quanto pelo desenvolvimento de vacinas contra o mencionado virus patolégico.

19. Isso porque, uma vacina eficaz e segura sempre foi apontada pela ciéncia como uma solugdo em potencial para o controle da pandemia, aliada, obviamente, a
manutengdo das medidas de prevencgéo ja estabelecidas em todo Estado de Rondonia.

Il — DAS VACINAS

20. Até 12 de janeiro de 2021, a OMS relatou haver 173 (cento e setenta e trés) vacinas candidatas em fase pré-clinica de pesquisa e 63 (sessenta e trés) vacinas
candidatas em fase de pesquisa clinica para a contengéo da COVID-19.

21. Das vacinas candidatas em estudos clinicos, 20 (vinte) encontravam-se na fase Il de ensaios clinicos para avaliagéo de eficacia e segurancga, a Ultima etapa
antes da aprovagao pelas agéncias reguladoras e posterior imuniza¢éo da populagdo. (Atualizacdes sobre as fases de vacinas em desenvolvimento encontram-se
disponiveis no sitio eletronico https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/covid-19-vaccines)

22. Por forga da emergéncia da salde publica e a necessidade da disponibilizacdo de vacinas como medidas adicionais na prevencgao da Covid-19, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ao reconhecer a inexisténcia de medicamentos ou tratamentos comprovadamente eficazes e preventivos, concedeu
autorizacao temporéria de uso emergencial de duas vacinas contra a Covid-19: (i) seis milhées da CORONAVAC — Parceria do Instituto Butantan com a fabricante
Sinovac — e (ii) dois milhées da OXFORD — Parceria da Fundacdo Oswaldo Cruz com a biofarmacéutica AstraZeneca.

IV — DA DISTRIBUICAO DAS VACINAS

23. Como é de dominio publico, mesmo com a referida autorizagdo, somente foram disponibilizadas e distribuidas no Brasil, até entdo, seis milhdes de doses da
vacina Coronavac. Disso decorre, com efeito, que a apenas cerca de trés milhdes de pessoas serdo inicialmente imunizadas, em razéo da necessidade de aplicacéo
de duas doses da vacina por pessoa, para obtencéo da sua eficacia.

24. Por se tratar de uma busca mundial pela tecnologia, producéo e aquisicdo do imunobiol6gico, a disponibilidade da vacina € inicialmente limitada, de fato.

1BRASIL. Ministério da Saude. Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid -19_html/covid-19_html.html. Acesso em 23 jan.
2021.

20OMS. World Health Organization. WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard. Situation by Country, Territory & Area. Disponivel em: https://covid19.who
.int/table. Acesso em 23 jan. 2021.

SBRASIL. Ministério da Satude. Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid -19_html/covid-19_html.html. Acesso em 23 jan.
2021.

4A Macro Regido | é composta pelos seguinte hospitais: Cemetron, Assisténcia Médica Intensiva — AMI, Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro — HB, Samar, Jo&o Paulo
11, Hospital de Campanha, Centro de Afec¢Bes Respiratérias, Hospital Sandoval Aradjo Dantas e Hospital de Campanha da Zona Leste de Porto Velho -RO.

SMacro Regiéo Il é composta pelos seguinte hospitais: Hospital Regional de Cacoal — HRC, Hospital Urgéncia Emergéncia — Cacoal, Hospital Regional S&o
Francisco do Guaporé-RO, Hospital Municipal Adamastor-Vilhena .

SRONDONIA. Secretaria de Estado da Saude. Painel Covid-19 Rond6nia. Disponivel em: https://covid19.sesau.ro.gov.br/Home/LeitosEvolucao . Acesso em 23 jan.
2021.
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25. Lamentavelmente, a situacéo se agrava ao ponderar que o Brasil, embora tenha estrutura para produgéo das referidas vacinas, ndo detém a producéo dos seus
insumos, os quais estdo concentrados, em maior parte, na China e India, cujos paises tendem a ser demandados pelas outras na¢des, em razédo da necessidade
mundial pelas vacinas contra a Covid-19.

26. O cenario, portanto, é de elevada demanda e escassez na oferta em nivel mundial e, especialmente grave, no Brasil, que enfrenta a incerteza de quando podera
produzir doses adicionais de vacina, com o fito de imunizar toda a populacéo, dada a citada dependéncia dos aludidos insumos produzidos em outros paises.

27. J& prevendo este cenario, afinal, o crescimento acelerado do nimero de infectados e de mortos em razdo da Covid-19, desde o comecgo da pandemia, revelava a
urgéncia pela vacina e, de outro lado, a falta de capacidade para atendimento da demanda, quando o(s) imunizante(s) surgisse(m) e fosse(m) aprovado(s), é que a
OMS, por meio da Organizagdo Pan- Americana da Salde — OPAS, elaborou, em julho de 2020, orienta¢des para o planejamento da introdugdo da vacina contra a
Covid-19.

28. Acatando essas orientacdes, o Ministério da Salde elaborou o Plano Nacional de Imunizacéo, elegeu grupos prioritarios, dividindo-os em quatro fazes, da
seguinte maneira:

Fase 1 — Trabalhadores da area da salde, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertensdo, doenga pulmonar obstrutiva cronica, doenca renal, doencas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de érgéo sélido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educacéo do ensino basico, do ensino superior, funcionérios do sistema de privacdo de liberdade, forgas de seguranga e salvamento,
além das forgas armadas.

29. Posteriormente, por meio do Informe Técnico “Campanha Nacional de Vacinag&o contra a Covid-19”, e estabeleceu, também ao que interessa ao objeto desta
Deciséo, que na situacé@o de haver apenas seis milhdes de doses, 0s grupos a serem vacinados sdo os seguintes:

(a) Trabalhadores da saude;

(b) Pessoas idosas residentes em instituicdes de longa permanéncia (institucionalizadas);

(c) Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em Residéncias Inclusivas (institucionalizadas);
(d) Populacéo indigena vivendo em terras indigenas.

30. Com efeito, em 15 de janeiro de 2021, o Governo do Estado de Rondénia elaborou o seu Plano Estadual de Operacionaliza¢éo da Vacinagéo Contra a Covid-19,
por meio do qual definiu que a vacinacédo deve ocorrer em quatro etapas, obedecendo a critérios logisticos de recebimento e distribui¢cdo das doses de vacinas,
disponibilizadas pelo Programa Nacional de Imunizag&o do Ministério da Saude.

31. Pelo mencionado Plano Estadual, os grupos prioritarios a serem vacinados foram baseados em critérios similares aos estabelecidos pela Organizagdo Mundial
da Saude, optando- se pela seguinte ordem de priorizag&o:

(a) Preservacéo do funcionamento dos servicos de salde;
(b) Protecéo dos individuos com maior risco de desenvolvimento de formas graves e 6bitos;
(c) Preservacéo do funcionamento dos servigos essenciais e protecdo dos individuos com maior risco de infecgéo.

32. Dessa forma, o Plano Estadual de Vacinagdo enumerou as seguintes populagdes como grupos prioritarios para vacinagéo, da forma que se segue:
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Dmadro 1: Estimativa populacional prioritaria para vacinacio contra a COWVID-18

Populacio prioritaria para vacinacio contra a COWVID-19, estimativa de maumero de doses
necessarias em cada fase.

= Populacio

Fase= Populacic-alvae Esrl':‘i.m ::n-d.:n
Trabalhadores de Sanade; 40737
a2 Pessoas de 80 anos ou mais: 15.226
;ﬂ Pessoas de 0 anos ou mais institucionalizadas; 140
_ Pessoas de 75 a 79 anos; 36804
Populagio mndigena acima de 18 anos. 6.113
102.020

33. Nota-se que o Plano Estadual de Vacinag¢éo de Rondénia contra a Covid-19 estimou uma populag&o prioritaria de 40.737 (quarenta mil, setecentos e trinta e sete
mil) de Trabalhadores de Saude; 140 (cento e quarenta) de Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas e 6.113 (seis mil, cento e treze) de Populacéo indigena
acima de 18 anos.

34. Considerando as doses disponiveis para o inicio da campanha e os grupos prioritarios destacados em linhas passadas, o Ministério da Saude editou o Primeiro
Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢édo da Vacinagdo Contra a Covid-19, pelo qual indicou a populagao-alvo para vacinagdo e a distribui¢cdo das

doses de vacina para execugao da primeira etapa da campanha, conforme se denota do Anexo Il do precitado Informe Técnico, em destaque amarelo o Estado de

Rondonia, in verbis:

ANEXO 2
CENARIO 2: SINOVAC/BUTANTAN?, janeiro 6 MILHOES DE DOSES (D1+D2 e perda técnica)
Populags
s p:‘:::mi:o p;;:‘:n‘;’;“ |°n:‘gt::° Tmba;::zm G :‘)"; BUTANTAN | BUTANTAN | BUTANTAN | BUTANTAN
ST 8 R 3 vivendo em g POPULACAD POPULACAO INDIGENA INDIGENA
= Rzadas & EY terras indigenas Sl R
' ’ QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE
CAIXAS DOSES CAIXAS DOSES
Ronddnia 140 0 7.784 15595 23519 826 33.040 409 16.360
Acre 244 0 12815 6.343 19.402 346 13.840 673 26.920
Amazonas 400 €0 101.156 32813 134.429 1.747 69.880 5311 212.44
0
Roraima 100 0 36.824 4833 41767 259 10.360 1934 77.360
Para 962 10 23.184 58334 82.490 3.114 124560 1217 48,680
Amap3 76 0 7616 7.057 14.749 375 15.000 400 16.000
Tocantins 424 0 6.749 13.803 20.976 746 29.840 354 14,160
NORTE 2346 70 196.138 138.778 337.332| 7.413 296.520 10.298 411.92
0
Maranh3o 264 110 19.626 58223 78.223 3.076 123.040 1.030 41.200
Piaui 460 10 21 28.651 29142 1.529 61.160 1 40
Ceara 2398 132 20.250 86.380 109.160 4,668 186.720 1.062 42480
Rio Grande do 1400 10 0 37.848 39.258 2,061 82.440 0 0
Norte
Paraiba 1212 120 10.432 42925 54.689 2.324 92.960 548 21.920
Pernambuco 2462 130 26.506 99.924 129.022 5.382 215.280 1392 55.680
Alagoas 1246 10 7946 32594 41796 1.777 71.080 417 16.680
Sergipe 240 22 250 22760 23.272 1.209 48.360 13 520
Bahia 9788 285 27.201 142,087 179.361 7.988 319,520 1427 57.080
NORDESTE 19.470 829 112232 551.393 683.924| 30.01 1.200.56 5.890 235.60
4 0 0
Minas Gerais 38578 1.160 7878 227.472 275.088 14,028 561.120 414 16.560
Espirito Santo 2570 210 2793 42273 48246 2.386 95.440 147 5.280
Rio de Janeiro 10892 783 381 220.495 232551 12188 487.520 20 200

Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt -br/media/pdf/2020/dezembro/17/primeiro-informe_tecnico-do- plano_19_01_21_miolo-1.pdf.

35. Como se observa, das seis milhdes de doses da Coronavac/Butantan disponiveis, o Ministério da Salde destinou 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos)
para Rondénia, distribuidas entre os grupos prioritarios, na primeira etapa, da seguinte maneira:

; Assmg}lgr'?a'
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PUBLICO-ALVO QUANTIDADE - 12 ETAPA
Trabalhadores de Salude 15.595
Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas 140
Populagdo indigena acima de 18 anos 7.784
TOTAL 23.519

36. Esclareca-se, por ser de relevo, consoante se observa do cronograma de distribuicéo das vacinas, constante no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19, que os Entes Federados ja estdo sendo contemplados com as duas doses (D1 e D2) necessarias para a
imunizacgéo por pessoa a vacinar, uma vez que o intervalo considerado entre uma dose e outra dessa vacina (Coronavac) é de duas a quatro semanas.

37. Por estratégica, estdo sendo encaminhados 5% (cinco por cento) a mais do quantitativo de doses da mencionada vacina, em razéo de eventuais perdas
operacionais.

38. Desse modo, tem-se que o quantitativo de doses (D1 e D2) necessérias para a execucao dessa primeira etapa de vacinacdo em Ronddnia seria de 47.038
(quarenta e sete mil, trinta e oito)’, que, ao ser acrescido de 5% (cinco por cento), chega-se ao quantitativo de 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos), com a
aplicagdo da regra do arredondamento.

39. A despeito do citado quantitativo ser suficiente para a execucdo dessa 12 etapa de vacinagdo, nota-se que, num universo estimado de 40.737 (quarenta mil,
setecentos e trinta e sete mil), somente 15.595 (quinze mil, quinhentos e noventa e cinco) trabalhadores de salde serdo contemplados nesta fase inicial, isto é, nem
a metade desses profissionais serdo imunizados, por falta de vacina para toda essa populacéo prioritaria.

40. Tal circunstancia se revela preocupante, visto que, no contexto pandémico que se vive, com a maioria da populagdo ainda altamente suscetivel a infecg¢éo pelo
virus, indubitavelmente, é prioridade a manuteng&o do funcionamento da for¢a de trabalho dos profissionais de satde, como medida assecuratéria da continuidade
da prestacdo do servico essencial & saude, o que perpassa pela vacinagdo/imunizacéo desses profissionais, obviamente.

41. Resta claro, portanto, que, diante das especificidades da Covid-19, com base na situagdo de absoluta discrepancia entre a demanda por vacina e sua oferta,
tornou-se impositiva a divisdo da populagdo em quatro grupos, os quais devem ser rigorosamente observados, sob pena de impedir o alcance dos objetivos
nacionais (e mesmo globais), vertidos na estratégia de combate a pandemia da Covid-19, consubstanciados no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagao da Vacinagao Contra a Covid-19.

42. Em razéo da insuficiéncia de doses disponibilizadas para a imunizagdo dos trabalhadores de salde, deve cada municipio do Estado de Rondonia realizar a
devida selegédo dos trabalhadores de salde local (redes publica e privada), que receberéo a vacina, ainda nesta primeira etapa, cuja telelogia é priorizar aqueles
profissionais mais vulneraveis e expostos a riscos nas unidades de salde, por ocasido do atendimento ou cuidado de pacientes contaminados pelo virus da Covid-
19.

V — DA VACINAGCAO EM RONDONIA

43. Apesar de ter sido o Ultimo estado brasileiro a receber a vacina, em 19.01.2021, Ronddnia iniciou o processo de vacinagdo da populagdo contra a Covid-19, com
a vacina produzida pela SINOVAC/BUTANTAN, seguindo a primeira fase definida no cronograma de imunizacéo, j& minudentemente demonstrado em linhas
precedentes.

44. Nao bastasse a fatidica caréncia de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de
vacinagao dos grupos prioritarios, uma vez que inimeros trabalhadores de salde n&o serdo alcangados nesta primeira etapa, para a perplexidade de nossa
sociedade, avolumam-se noticias jornalisticas de que pessoas fora dos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo beneficiadas, de forma irregular. Confira-se:

CORREIO DO POVO?8

Denlncias de "fura-fila" da vacina sdo investigadas em 8 estados

“O Ministério Publico Federal (MPF) investiga as denlncias de pessoas que furaram a fila da vacinagdo contra a Covid-19 em ao menos sete estados, além do
Distrito Federal. Sdo eles: Bahia, Amazonas, Pernambuco, Paraiba, Par4, Rio Grande do Norte e Rondénia. Entre os "fura-fila" estdo autoridades, como prefeitos,
mas também servidores publicos e parentes de funcionarios da salde. Na primeira fase da campanha de imunizagdo, apenas profissionais da saude, indigenas e
idosos em asilos tém direito a duas doses da vacina.” (Grifou-se)

"Produto resultante da Totalidade do Publico -Alvo (23.519) multiplicado por dois (D1 e D2) = 47.038.

8Disponivel em: https ://iwww.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias /geral/den%C3%BAncias -de-fura-fila - da- vacina-s %C3%A30-inves tigadas -em-8-es tados -
1.558858. Acesso em 23 jan. 2021.
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G1 -RONDONIA?

Semusa apura conduta de servidor que se incluiu em lista e tomou vacina da Covid-19 em Porto Velho

Diretor de UPA trabalha em unidade que atende pacientes com Covid -19, mas nao atua na linha de frente, segundo a Semusa. Cerca de nove mil pessoas serdo
imunizadas na primeira etapa de vacinagao na capital.

A Secretaria Municipal de Saude (Semusa) de Porto Velho esté apurando a conduta do diretor administrativo de uma unidade de pronto atendimento que incluiu o
préprio nome na lista para receber a vacina contra a Covid -19.

De acordo com a Semusa, neste momento, as vacinas sdo destinadas apenas aos profissionais que estdo em contato direto com os pacientes infectados pelo
coronavirus, o que ndo inclui servidores administrativos.

FOLHA DE SAO PAULO™Y
Ministério questiona Ronddnia sobre desvio de 8.805 doses de vacina Imunizantes contra a Covid-19 seriam enviados a indigenas; governo diz que entregou mais
que o previsto [...] (sic)

45. Tais situagdes, além de ultrajantes, afrontam o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢&o da Vacinagdo Contra a Covid-19 e o Plano
Estadual de Vacinagdo de Ronddnia Contra a Covid-19, com relagéo a vacinagdo, somente, do grupos prioritarios, bem como fere os principios norteadores
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e da eficiéncia, estabelecidos no art. 37, caput, da CF/88, dentre outros valores constitucionais e
humanitarios.

46. Antes de adentrar no objeto nuclear da Decisdo em testilha — cumprimento do Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinagao
Contra a Covid-19 -, convém tracar uma abordagem singela acerca de algumas nuancas legais que gravitam na 6rbita do plano em quest&o.

VI - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

47. Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, listados art. 3° da Constituicéo Federal, sobressai o propésito de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, capaz de promover o bem de todos.

48. No ponto, cabe relembrar que a pandemia desencadeada pelo novo Coronavirus, a qual, em aproximadamente um ano, infectou e vitimou fatalmente centenas
de milhares de pessoas em todo Pais e no mundo, revelou, dentre outras coisas, as fraquezas e virtudes de nossa forma de governanca, em especial do sistema
publico responsavel por assegurar os direitos fundamentais a vida e a satde, contemplados nos arts. 5°, 6° e 196 da Constituigdo Federal.

49. Aduz Alexandre de Moraes!!, em sede académica, que “o direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a
existéncia e exercicio de todos os demais direitos”. E arremata:

O direito humano fundamental & vida deve ser entendido como direito a um nivel de vida adequado com a condi¢cdo humana, ou seja, direito a alimentacao,
vestuario, assisténcia médica-odontoldgica, educagao, cultura, lazer e demais condiges vitais. O Estado devera garantir esse direito a um nivel de vida adequado
com a condi¢&o humana respeitando os principios fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e,
ainda, os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de constru¢éo de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional e
erradicando -se a pobreza e a marginalizagdo, reduzindo, portanto, as desigualdades sociais e regionais.?

50. Assim, o direito a vida corresponde ao direito universalmente reconhecido a pessoa humana, de viver e permanecer viva, livre de quaisquer agravos, materiais
ou morais, significando, de resto, sob pena de ficar esvaziado de seu contetido essencial, o direito a uma “existéncia digna” (art. 1°, inciso Il da CF88) em que sejam
garantidos o minimo existencial e a reserva do possivel.

51. A saude consta na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no artigo XXV, que define que todo ser humano tem direito a um padréao de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia, satude e bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitagéo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis. Ou seja, 0
direito & saude é indissociavel do direito a vida, que tem por inspiragdo o valor de igualdade entre as pessoas.

52. Extrai-se da regra constitucional prevista no art. 196, caput, da CF/88, que “a saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogao, protegcdo e
recuperagao”.

°Disponivel em: https ://g1l.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/01/21/s emus a -apura-conduta-de-servidor-que-se-incluiu-em-lis ta-e-tomou-vacina-conta-covid-19-
em-porto-velho.ghtml. Acesso em 23 jan. 2021.

10Disponivel em: https://mww1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/ 01/ ministerio-questiona-rondonia-sobre- desvio-de-8805-doses-de-vacina.shtml. Acesso em
24 jan. 2021.

IMORAIS, Alexandre. Direito Constitucional. 132 Ed. S&o0 Paulo: Editora Atlas S.A., 2003, p.63
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53. Preciosa ¢ a abordagem sobre a satde formulada por Ordacgy apud Pretel'3,

A Salde encontra-se entre os bens intangiveis mais preciosos do ser humano, digna de receber a tutela protetiva estatal, porque se consubstancia em caracteristica
indissociavel do direito a vida. Dessa forma, a atencéo a Saude constitui um direito de todo cidaddo e um dever do Estado, devendo estar plenamente integrada as
politicas publicas governamentais.

54. Nessa perspectiva, o dever irrenunciavel de o Estado brasileiro de zelar pela saide de todos que se encontrem sob sua jurisdi¢do apresenta uma dimenséo
objetiva e instituciona I, que se revela, no plano administrativo, pelo Sistema Unico de Salde - SUS, concebido como uma rede regionalizada e hierarquizada de
acdes e servigos publicos, qualificada pela descentralizacéo, pelo atendimento integral e pela participagédo da comunidade em sua gestdo e controle (art. 198, incisos
I, 1l e lll, da CF/88).

55. E dizer que, compete & Uni&o assumir a coordenac&o das atividades do setor, incumbindo- Ihe, em especial, “executar agdes de vigilancia epidemioldgica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que possam escapar do controle da dire¢éo estadual do Sistema Unico de

Saude (SUS) ou que representem risco de disseminagéo nacional’, conforme estabelece o disposto no art. 16, inciso lll, alinea “a”, e Paragrafo Unico, tudo, da Lei n.
8.080, de 1990 (Lei Organica da Saude).

56. E nesse contexto, amplificado pela magnitude da pandemia decorrente da Covid-19, que se exige, mais do que nunca, uma atuaco fortemente proativa dos
agentes publicos de todos os niveis governamentais, sobretudo mediante a implementagdo de programas universais de vacinagéo, pois, como adverte o douto José
Afonso da Silva14, “o direito € garantido por aquelas politicas indicadas, que hdo de ser estabelecidas, sob pena de omissao inconstitucional”.

57. Assim, desincumbindo-se de seu munus constitucional, o Governo Federal editou 0 mencionado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19, por meio do qual apresenta as diretrizes e orientagdes técnicas e operacionais para a estruturacdo e
operacionalizagdo da campanha nacional de vacinacéo contra a Covid-19, de observancia cogente aos demais Entes Federativos.

58. Por forga disso, notadamente, neste momento de arrebatador sofrimento coletivo, proveniente da pandemia que passamos, ndo é dado aos agentes publicos
administrativos ou politicos tergiversarem acerca das estratégicas de vacinacao ja definidas no citado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19, mas sim, zelarem pelo seu rigoroso cumprimento, sob pena de serem responsabilizados administrativa e
criminalmente, por eventual infrag&o regulamentar.

59. Até mesmo porque, o0 mencionado Plano Nacional de Vacinagdo, emoldurado dentro desse lamentéavel contexto de escassez de vacinas e insumos, traca
parametros objetivos, racionais e impessoais daqueles individuos que devem ser imunizados e, dessa forma, assegura - se que as pessoas priorizadas na
campanha de vacinagdo sejam aquelas mais vulneraveis & contaminagéo do virus, em consonancia com o planejamento nacional e com as diretrizes tecnicamente
embasadas da Organiza¢do Mundial da Saude.

60. E por esse motivo que a vacinagao de pessoas fora dos grupos prioritario (“fura - filas”), definido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19 e no Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia Contra a Covid- 19, constitui-se em grave ofensa aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alias, devem orientar toda conduta do administrador publico,
sob pena, inclusive, de caracterizagéo de ato de improbidade administrativa, capitulado no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, cuja competéncia apuratdria recai sobre
o Ministério Publico ordinario.

61. A legalidade, como principio basico de todo Direito Publico, significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum.

62. No caso, tanto o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinacdo Contra a Covid-19, quanto o Plano Estadual de Vacinacéo de
Rondénia contra a Covid-19, afiguram-se como leis - em sentido amplo - regulamentadoras e operacionadoras da campanha nacional de vacinagao contra a Covid-
19, as quais, por esta condi¢éo, sujeitam os gestores publicos responséveis pela concretude das medias ali tragadas.

63. O principio da impessoalidade, por sua vez, impde ao administrador publico a obrigacdo de somente praticar atos para o seu fim legal, ou seja, aquele indicado
pela norma e pelo Direito, ndo devendo buscar, portanto, a realizag¢&o de fins pessoais e estranhos ao interesse publico.

12lbd., p. 87.

13PRETEL, Maria. O direito constitucional da satde e o dever do Estado de fornecer medicamentos e tratamentos. Disponivel em:
https://www.oabsp.org.br/subs/santoanastacio/institucional/artigos/O-direito- constitucional-da-saude-e-o-dever-do. Acesso em 23 jan. 2021.

14SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituigdo. 6.ed. Séo Paulo: Malheiros, 2009, p. 768.
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64. Dai porque a vacinacao de pessoas fora dos grupos prioritarios, em descompasso com os mencionados Planos Nacional e Estadual, viola o principio da
impessoalidade, por ndo atender a finalidade normatizada, na medida em que se esta colocando 0s seus interesses pessoais ou de terceiros a frente das questdes
publicas.

65. O Primado da moralidade administrativa ndo se trata da moral comum, e sim juridica, que traz ao agente publico o dever de ndo apenas cumprir a lei
formalmente, mas de atendé-la substancialmente, procurando sempre o melhor resultado para a administracdo e, principalmente, para a sociedade, com énfase nos
interesses publicos primarios.

66. Sob esse enfoque, a moralidade constitui ndo apenas conceito abstrato inerente a sociedade, como também principio Constitucional expresso, encontrado no
artigo 5°, LXXIII da CF/8815, aplicado a fim de impor preceitos éticos nas condutas dos agentes publicos, em suas decisGes e atos administrativos.

67. Isso significa que, na concretizagdo dos planos de vacinagéo contra a Covid-19, o agente publico deve manter uma conduta honesta, de boa-fé, leal e
transparente, é dizer, agir estritamente conforme as diretrizes e protocolos fixados, pois a moralidade apresenta-se como pressuposto de validade de todo ato
administrativo praticado.

68. Este principio, na Administragdo publica, prioriza as escolhas que, ao serem tomadas, beneficiem toda ou a maior parcela da populagao.

69. O principio da eficiéncia, aplicado aos Planos de Vacinagdo contra a Covid-19, exige que os agentes publicos os executem com presteza e rendimento funcional,
trazendo a concretizacdo de resultados positivos para o servigo publico e eficazes ao atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

70. Importa dizer, no ponto, que a inobservancia ao Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacéo da Vacinagdo Contra a Covid-19, com a
vacinagdo de pessoas estranhas aos grupos prioritarios, ndo sé pode torna-lo ineficiente, como pode ocasionar danos irreversiveis a sociedade.

71. Faz-se tais afirmagdes, porque as suas metas tragcadas consistem, basilarmente, na redugdo da morbimortalidade16 causada pelo novo Coronavirus, bem como
na manutengao do funcionamento da forga de trabalho dos servigos de salde e, por consectario légico, do funcionamento desse servigo essencial, cujas frustagdes
podem resultar no colapso do servigo de salde (publico e privado), ocasionado efeitos nefastos a populagéo em geral.

72. Ademais, sabe-se que essas vacinas sdo adquiridas com recursos publicos, logo, fazem parte do patriménio publico (res publica). Por tal condigdo, sujeitam-se
ao regramento juridico das despesas publicas, cuja regular liquidacédo da despesa, in casu, compreende a fiel observancia do Primeiro Informe Técnico do Plano
Nacional de Operacionalizagao da Vacinagdo Contra a Covid-19.

73. Sob essa perspectiva, a imunizacéo de pessoas alheias (“fura-filas”) aos grupos prioritarios de vacinagao definido no citado Plano Nacional constitui-se em
irregular liguidacéo de despesa, quer seja por ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento, quer seja por doar um bem
pertencente ao patrimdnio, sem a observancia das formalidade legais, qualificando-se, tal conduta, como ato de improbidade administrativa, prevista no art. 10,
caput, e incisos Il e IX da Lei n. 8.429, de 1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

]

11l - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do
patriménio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

L]

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento; (Grifou-se)

15 XXIII - qualquer cidado é parte legitima para propor ago popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma -fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia; (Grifou-se)

1Morbimortali dade é um conceito da Medicina que se refere ao indice de pessoas mortas em decorréncia de uma doenga especifica dentro de determinado grupo
populacional. De acordo com o Ministério da Saude, refere-se a incidéncia das doengas e/ou dos 6bitos numa populagdo. funcionamento desse servigo essencial,
cujas frustagdes podem resultar no colapso do servico de salde (publico e privado), ocasionado efeitos nefastos a populagdo em geral.
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74. Destaca-se, por ser de relevo, que a competéncia apuratéria dos atos qualificados como de improbidade administrativa € do Ministario Publico Ordinario,
cabendo a este Tribuna | de Contas representar os ilicitos administrativos considerados improbos ao Parquet Ordinario, na forma do art. 1°, inciso VIl da LC n. 154,
de 1996.

75. Esses desvios de conduta, assim como aqueles veiculados na imprensa, alhures grafados (“fura-fila”), supostamente cometidos por autoridades publicas, sobre
0s quais decaem altissimo poder de governanga, tratam-se de atitudes absurdamente desumanas, mesquinhas, imoral, de tamanho desrespeito, ndo somente as
vitimas, mas a toda a sociedade.

76. Consigno que furar fila de vacinagdo é quebrar a ordem da vida, em especial daqueles que estéo desde o inicio do ano passado expondo a sua prépria vida e
dos seus familiares a violenta viruléncia deste patégeno, por inequivoco amor a vida do préximo.

77. Dal, porque, furar quaisquer espécies de filas j& é, de per si, contraria aos ideais éticos e democraticos e, por isso, condenavel.

78. Nesse sentindo, pretericdo em fila da vacinacéo, ao arrepio do que preconizado protocolarmente aos grupos prioritarios, por consciente € momentanea escassez
de imunizantes e/ ou permitir, por qualquer medida sub-repticia, que abjeto fato ocorra é, a toda evidéncia, abominavel e altamente repulsante, por seu turno,
revelador de infame déficit de carater de quem promove e de quem aceita esta faceta da endémica corrupgdo, em disputa genocida com o proéprio virus causador da
Covid-19.

79. Nesses momentos, parece que vivemos em uma sociedade primitiva, onde os mais fortes prevalecem sobre os mais fracos ou, ainda, numa vil monarquia, em
que os amigos e “apadrinhados do rei” predominam sobre os hipossuficientes e mais necessitados, como diz o adagio popular: “farinha pouca, meu pirdo primeiro”,
em nitida evidéncia do egoismo humano, desprovido de qualquer espirito de solidariedade e fraternidade, na medida em que pensa somente em si, querendo as
coisas primeiro para si e somente se sobrar é que podera partilhar com os demais irméos.

80. Promover e/ou ser leniente com a abjeta pretericdo de grupos prioritarios em face dos inescrupulosos apadrinhados do rei € uma das mais abjetas facetas de
corrupgao das prioridades constitucionais, o que atrai a mais veemente repulsa dos Orgéos de Controle, por solapar os ideais da solidariedade humana e profanar o
templo da dignidade e da esperanca em dias mais amenos.

81. “Furar-fila”, no ponto, é subverter principios estruturantes do Estado Constitucional brasileiro pelo menosprezo a solidariedade humana, a apatia a dignidade
humana e o abjeto déficit de carater, notadamente, em tempos que se exigem compreenséo, resiliéncia e compaixdo a dor do préximo.

82. Objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, a solidariedade (art. 3°, inciso | da CF/88) equivale a fraternidade, evoluindo para sustentabilidade, pois,
se a imunizacdo, incialmente, foi efetivamente destinada aos grupos prioritarios, inexoravelmente, estamos garantindo a sustentabilidade da vida daqueles que mais
necessitarem, destacadamente, quando nos referimos aos profissionais da saude, os quais sé@o, em verdade, combatentes e garantidores das vidas dos demais
grupos, por vezes, a Ultima trincheira de esperanga para os enfermos, que, ao buscarem atendimento hospitalar, ali encontram um exército formado de técnicos de
enfermagem, enfermeiros, médicos e demais profissionais que conferem suporte e acolhimento proficuos por parte deste exército de bem feitores, para cumprirem a
sua sublime miss&o: salvar vidas!

83. Por isso, é desalentador constatar que alguns gestores, eleitos ou legitimados pelo povo para bem servi-lo, cujo compromisso encontra-se vertido num juramento
solene por ocasido da assuncdo aos respectivos cargos (eletivos e/ou quaisquer outras formas de investiduras), venham supostamente impondo os seus anseios
pessoais, ou de outrem, a frente das questdes de ordem publicas, quica, presididos pela adaptacio do egoistico aforismo popular: “vacina pouca a minha dose
primeira ”.

84. E o gestor que possibilita tais agdes espurias se convola numa espécie de promotor do oprébio, porquanto subverte o seu juramento constitucional a privilegiar
uma casta dos amigos do poder em detrimento daqueles que efetivamente sdo os aquinhoados, neste primeiro momento, de forma que, potencialmente, ao
anarquizar a ordem legislativa, convolam-se em agenciadores da morte, cujas maos restardo manchadas de sangue.

85. Dai, por que, “furar fila” de vacinacédo é mais do que um défice de carater, é uma prética criminosa, pois vacinar os grupos prioritarios, a exemplo dos
trabalhadores de salde, primeiro, visa a preservar a forga laboral, segundo, o pleno funcionamento dos servigos de saude, num momento de colapso de todo o
sistema de saude publica Estado, inclusive com a transferéncia, na atual quadra, de pacientes acometidos com a Covid-19, sem suporte vital no Estado de
Rondénia, para outras Unidades da Federac&o, por auséncia de leitos.

86. Numa situac@o como essa (“furar-fila”), a conduta do agente publico pode resultar no sacrificio de muitas vidas, decorrente da auséncia de assisténcia a saude,
por baixas de trabalhadores infectados pela Covid-19, que s6 ndo foram imunizados em raz&o de que pessoas estranhas aos grupos prioritarios receberam, em seu
lugar, a vacina. Sob esse enfoque, que diferenca ha de um homicida?

87. Lamentavelmente, a escassez que se vé ndo é sb de vacinas, mas, principalmente, de carater, empatia, solidariedade, compaix&o, altruismo etc.

88. Emerge, com efeito, nessa conjuntura, a necessidade de se exercer maior controle sobre a operacionalizagcao da vacinagéo contra a Covid-19, a fim de se evitar,
preventivamente, que pessoas estranhas aos grupos prioritarios sejam indevidamente imunizadas, ao sacrificio daqueles que deveriam ser contemplados, nesta
primeira etapa de vacinagdo, dada a escassez do imunizante, consoante cronograma estatuido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
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Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinacdo de Ronddnia contra a Covid-19 e eventual legislacio superveniente que
regulamente a matéria em testilha.

89. Para tanto, a Municipalidade em apreco deve observar e cumprir, rigorosamente, as diretrizes previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagéo de
Rondodnia contra a Covid- 19, a saber:

(]

Para a campanha nacional de vacinagao contra a COVID-19, o registro da dose aplicada serd nominal e individualizada. Os registros deverao ser feitos no Sistema
de Informagé&o do Programa Nacional de Imunizag6es (SI-PNI) em todos os pontos de vacinagdo da rede publica e privada de salude.

Uma solugéo tecnoldgica esta em desenvolvimento, por meio do Departamento de Informatica do SUS (DATASUS), com o objetivo de simplificar a entrada de dados
e acelerar o tempo médio de realizacéo do registro do vacinado no SI-PNI, além de considerar aspectos de interoperabilidade com outros Sistemas de Informacéo e
integragdo com a Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS).

As salas de vacina que ainda nédo estiverem informatizadas e/ou sem uma adequada rede de internet disponivel deveréo realizar os registros nominais e
individualizados em formularios contendo as dez variaveis minimas padronizadas. Séo elas:

1. CNES - Estabelecimento de Salde;

2. CPF/CNS do vacinado;

. Data de nascimento;

Nome da mée;

Sexo;

. Grupo-alvo (idoso, profissional da satde, comorbidades, etc.);

Data da vacinacéo;

Nome da vacina/fabricante;

. Tipo de dose;

10. Lote/validade da vacina.

Posteriormente, esses formularios deverdo ser digitados no sistema de informagéo . (Grifou-se)

CENO O AW

90. O Ministério da Saude, por intermédio da Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, institui a obrigatoriedade de registro de aplicagao de vacinas contra a
Covid-19 nos sistemas de informag&o do Ministério da Saude, e disciplinou as informag¢des minimas que devem constar no cadastro da vacinagéo, em seu art. 3°, in
litteris:

(]

Art. 3° No registro da vacinagéo contra COVID-19 do cidaddo no sistema de informagéo, deverdo constar as seguintes informacdes minimas:

| - dados do vacinado (nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cartdo Nacional de Saude - CNS, nome completo do vacinado, sexo, data de nascimento e
nome da mée do vacinado);

Il - grupo prioritario para vacinagao;

Il - cédigo da vacina; IV - nome da vacina;

V - tipo de dose aplicada;

VI - data da vacinagéao;

VIl - nimero do lote da vacina; VIII - nome do fabricante;

IX - CPF do vacinador; e

X - CNES do servigo de vacinagéo.

91. Nota-se que os registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19 dever&o garantir a identificagdo nominal e individual do cidad&o vacinado, com a
anotacdo do numero de CPF ou de CNS, para possibilitar o controle, a seguranga e o0 monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar
duplicidade de vacinag&o.

92. Os registros das doses aplicadas deverdo ser realizados no Sistema de Informag&o do Programa Nacional de Imuniza¢&o (Novo SI-PNI - online) ou em um
sistema proprio que interopere com ele, por meio da Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS).

93. Dada a relevancia dessas informacdes e o proeminente interesse da sociedade em conhecer como estéo sendo administradas as escassas doses de vacina,
mostra-se salutar a publiciza¢&o nominal dos vacinados, em mitigacéo aos principios da intimidade e da privacidade, por se tratar de matéria afeta ao interesse da
saude coletiva dos administrados.

VL.I - Da publicidade/informacéo x Intimidade

94. A questdo hermenéutica da coliséo entre o principio da publicidade administrativa e do direito fundamental & intimidade ganha novos contornos nesse momento
pandémico, na qual se propde a reformulagéo do antigo problema da violagao da liberdade individual justificada pela supremacia do interesse publico, manifesta no
interesse dos rumos da saude coletiva, diante de um quadro pandémico.
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95. A controvérsia constitucional envolve, portanto, a definicdo dos contornos da relagc&o entre Estado e o individuo, na garantia da transparéncia das politicas
publicas atinentes a saude coletiva, bem como os limites da autonomia privada contra imposi¢6es estatais, que pretende proteger a coletividade em detrimento de
eventual direito individual.

96. De um lado, tem-se o direito a intimidade dos vacinados de n&o quererem ter seus nomes divulgadas em listas de vacinagdo pelo Poder Publico. De outro lado,
encontra-se o dever do Estado publicar os seus atos a fim de agir com transparéncia, informando a sociedade acerca das a¢Ges estatais adotadas, proporcionando,
desse modo, o controle social, sobre o programa de vacinagdo em execugéo.

97. No ordenamento juridico brasileiro, o direito a intimidade é constitucionalmente protegido pelo artigo 5°, inciso X da CF/88, que dispde: “sao inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

98. Esta protecéo confere o status de direito fundamental & intimidade, sendo classificado, mais especificamente, como direito de primeira geragao.

99. O principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88), por sua vez, obriga o Estado a realizar todos os seus atos de forma publica, aberta e visivel a todos os
cidadaos, ou seja, transparente, salvo algumas hipéteses excepcionais. Trata-se de transformar a Administragdo em uma “casa de vidro”, conferindo visibilidade
externa aos processos decisdrios do poder publico, que age por delegacéo da sociedade.

100. Percebe-se claramente que se esta diante de um conflito de principios fundamentais, cuja solu¢éo passa pela exata compreenséo dos valores consagrados nos
principios aplicados ao caso. Se, por um lado, temos o principio da publicidade e da informacéo (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso I, da CF/88), sendo ambos
dedutiveis do principio republicano - respublica; de outra banda, temos o risco de violag&o a intimidade, & vida privada, ao sigilo de dados, principios que
desautorizariam a divulgacéo, no presente caso, dos nomes das pessoas vacinadas pelo Poder Publico.

101. N&o obstante, verifica-se no principio da publicidade administrativa (art. 37, caput, CF/88) e da informag&o (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88),
o dever estatal de divulgacéo dos atos publicos. Dever eminentemente republicano, porque a gestdo da “coisa publica” (Republica é isso) é de vir a lume com o
maximo de transparéncia.

102. Tirante, claro, as excegdes também constitucionalmente abertas, que sao “aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”
(inciso XXXIII, do art. 5°, da CF/88).

103. Logo, respeitadas que sejam as excegdes constitucionalmente estampadas, “todos tém direito a receber dos drgaos publicos informagfes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade (...)", conforme a 12 parte redacional do mesmo art.
50, inciso XXXIII, da CF/88.

104. A relac@o nominal das pessoas imunizadas, com a indicag¢&o do lugar e horario em que foram vacinadas, constituem-se em informag@es de interesse coletivo
ou geral, expondo- se, portanto, a divulgagao oficial, sem que sua intimidade e vida privada se encaixem nas exce¢fes de que trata a parte derradeira do mesmo
dispositivo constitucional (inciso XXXIIl do art. 5°), pois o fato é que n&o estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem a seguranca do conjunto da sociedade.

105. Em suma, esta encarecida prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a
Republica enquanto forma de governo. Se, por um lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma
que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente administrado e, para tanto, a publicizacdo dos atos de administracdo publica é medida de direito que se
impde, especialmente, no caso presente.

106. Perfilando o mesmo entendimento que ora se faz consubstanciar nesta Decis&o, o Juizo Federal da 12 Vara da Sec¢ao Judiciaria Federal do Estado do
Amazonas, em pronunciamento monocratico, de natureza acauteladora, ao examinar o tema correlato com o aqui vertido, assim feriu a questao:

]

Assim, diante de tudo o que exposto até o momento DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, razdo pela qual, determino que o MUNICIPIO DE MANAUS efetive
obrigacéo de fazer consistente em diariamente, até as 22hs, informar em seu sitio na internet; a este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e -mails
pram- oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br , joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e
58promotoria.mao@mpa m.mp.br a relagéo das pessoas vacinadas até as 19hs do dia respectivo, com identificacdo de nome, CPF, local onde foi feita a
imunizacao, fungdo exercida e local onde a exerce, sob pena de aplicagdo de multa diaria e pessoal ao Prefeito Municipal, no valor de 100 mil reais.

Determino a intimacéo da Sra. Secretéaria Municipal de Saude do Municipio de Manaus, ou quem suas vezes o fizer, para que, diariamente, informe sitio na internet;
a este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e -mails pram- oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br ,
joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e 58promotoria.mac@mpa m.mp.br a relagéo das pessoas vacinadas até as 19hs do di a respectivo,
com identificagdo de nome, CPF, local onde foi feita a imunizagéo, funcdo exercida e local onde a exerce.

107. Por tudo isso, em mitigacéo ao principios da intimidade/privacidade, devem ser publicizados, em campo préprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do
Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinag&o, os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapa de imunizagéo,
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iniciada em Rond6nia em 19.01.2021, e nas demais fases que ainda estao por vir, mediante o cronograma diario de vacina¢éo da populacédo, com a indicacéo de
local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo prioritario que se enquadra, da imunizagdo, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado
documento apropriado e certificado por dois agentes vacinadores, e tudo publicado no Portal de Transparéncia do Municipio (de facil acesso ao cidaddo comum),
com fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88) e no direito a informagé&o que assiste aos cidadaos em geral (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°,
inciso Il, da CF/88), para que possa favorecer o mais efetivo dos controles — o controle social — quanto & operacionalizac¢éo e destinagdo do bem publico em testilha,
reconhecidamente, a toda evidéncia, escasso no sombrio momento porque experimenta a humanidade.

108. Isso porque, os postulados que os anglo-saxdes denominam de accountability (obrigacéo de prestar contas) e responsiveness (encargo de atender as
necessidades sociais) representam a base do prdprio regime republicano do Brasil, emoldurados na Lei Maior, como preleciona Ricardo Lewandowski 17, em registro
académico: “numa republica os governantes, escolhidos pelo povo, sdo responsaveis diante dele pela gestdo dos negdcios publicos . Ndo exercem o poder por
direito préprio, constituindo meros mandatarios dos cidaddos”.

109. Somente assim poderdo a sociedade civil e os 6rgdos de controle exercerem fiscalizagdo continua sobre a devida aplica¢édo das doses de vacinas, coibindo-se,
guando for o caso, favorecimentos indevidos, de modo a garantir que a politica publica de saude seja implementada de forma transparente e eficaz.

110. A adocéo das medidas aqui preconizadas, que estdo a reproduzir os protocolos editados pelo Ministério da Saude e pelo Governo do Estado de Rondonia, bem
como a publicacéo no Portal da Transparéncia do Poder Publico, da relagéo de todas as pessoas que foram vacinadas em cada etapa prioritaria, com absoluta
certeza, trar4 a comunidade em geral sensivel e um minus de paz social, uma vez que cada individuo ainda néo vacinado nutrird a esperanca legitima de que néo
havera os abominaveis “fura-filas” e, assim, aguardara a sua vez de ser imunizado com certa resiliéncia, fazendo emergir, desse modo, a presenga do principio da
confianga nas instituicdes republicanas, por seu turno, substrato da paz social almejada pelas ciéncias juridicas, como mecanismo de frenagem de espurios.

VIl — DO PODER GERAL DE CAUTELA

111. Dispde o art. 3°-B da LC n. 154, de 1996, que “ao Tribunal de Contas do Estado e ao Relator assistem o poder geral de cautela, na forma disposta no seu
Regimento Interno, podendo expedir os atos necessarios ao seu cumprimento”.

112. Trata-se do poder/dever de agir do Tribunais de Contas, que resguardado pelas atribuicdes que lhe foram constitucionalmente outorgadas, dispde de
competéncia para determinar providéncia cautelar indispensavel a garantia de preservacéo do interesse publico, permitindo-se, assim, no exercicio do poder geral
de cautela, a determinagéao de atos que tragam efetividade a sociedade.

113. Nesse norte, o Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal assentou
que:

[...]“a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberag¢des finais, permitindo,
assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario” (MS n. 26.547/DF, decisdo monocratica, DJ 29.5.2007).

114. No mesmo sentido:

[...] assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bindmio utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer especialmente em fungéo do préprio
modelo brasileiro de fiscalizag¢éo financeira e orcamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos “que a tutela cautelar apresenta-se como
instrumento processual necessario e compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizagdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista
autébnomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgaos e as instituicdes estatais” (trecho do voto do Ministro Celso de Mello proferido no MS
n. 24.510/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenério, DJ 19.3.2004).

115. Como se viu, apesar da escassez de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de
vacinagao dos grupos prioritarios, uma vez que inimeros trabalhadores de salde ndo seréo alcangados nesta primeira etapa, conforme Primeiro Informe Técnico do
Plano Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinagdo Contra a Covid-19, para estupefacéo da sociedade, acumulam-se noticias jornalisticas de que pessoas
estranhas aos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo imunizadas, de forma irregular (fumus boni iuris).

116. Diante disso, exsurge relevante necessidade de se prevenir suposto risco de perecimento do direito daqueles que devem ser vacinados prioritariamente, nesta
primeira fase, por integrarem os grupos de risco, nos moldes definidos pelo Ministério da Satde no mencionado Primeiro Informe Técnico, que objetiva,
basicamente, reduzir a morbimortalidade causada pelo novo Coronavirus, bem como manter o regular funcionamento da forca de trabalho dos servigos de saude e,
por consectario légico, do funcionamento desse servigo essencial, que, acaso venha colapsar, produzird danos irreparaveis ou de dificil reparacdo a sociedade
(periculum in mora).

17LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Reflexdes em torno do Principio Republicano. In: VELLOSO, Carlos Mério da Silva, ROSAS, Roberto e AMARAL, Antonio
Carlos Rodrigues do [Coords.]. Principios Constitucionais Fundamentais: estudos em homenagem ao Professor lves Gandra da Silva Martins. S&o Paulo: Lex, 2005.
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117. Sob esse contexto, & luz do poder geral de cautela (art. 3°-B da LC n. 154, de 1996), na condicéo de Relator das contas do Municipio de Alta Floresta do Oeste-
RO, é que se revela imperiosa a expedi¢cio da presente Decisdo Cautelar, de oficio, com o propoésito de se determinar ao Poder Executivo Municipal que observe,
rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagcdo da Vacinagédo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinac¢éo de Rondénia
contra a Covid-19, especialmente, no que tange a imunizagao dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos prioritarios
(“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, além de outras determina¢des acauteladoras e corretivas, sob pena de multa cominatéria & autoridade publica
responsavel pelo controle rigido da vacinacéo.

VIl — AD REFERENDUM DO PLENO

118. Cumpre enfatizar, por oportuno, que este Tribunal de Contas tem assinalado ser imediata a eficacia resultante de decisdo, ainda que monocratica, concessiva
de medida cautelar, com fundamento no poder geral de cautela, em fase de processo de fiscalizacao, como revela, a seguinte decisao:

DM 0052/2020-GCESS'8

[-]

Diante do exposto, em juizo cautelar, nos termos da fundamentagéo ora delineada e visando, em Ultima andlise, a adogdo de medidas preventivas e proativas em
face dos efeitos financeiros provocados pela atual pandemia do novo coronavirus (Covid - 19), de modo a garantir com prioridade absoluta, que néo faltem recursos
par a as despesas necessarias ao enfrentamento e superagéo da crise, e, indispensaveis para a continuidade das atividades desenvolvi das pela administracéo
publica em prol da sociedade, DECIDO:

| - Conhecer da representacéo formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, haja vista o atendimento aos
pressupostos de admissibilidade necessérios a sua propositura, e, conceder do pedido de tutela antecipatéria inaudita altera parte para recomendar ao Exmo. Sr.
Governador do Estado de Ronddnia, Marcos Rocha, que adote a imediata implantagdo de instancia de governanga no ambito do Poder Executivo, com o concurso
de especialistas nas searas da economia e das financas publicas, recomendando -se, a titulo de sugestéo, a participacdo em tal comité dos titulares das Secretarias
de Estado da Casa Civil, de Gestéo de Pessoas, do Planejamento, de Finangas e de representante ou representantes das entidades da administracao indireta, além
da Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de: (TCE-RO. Processo n. 00863/2020. Rel. Cons. Edilson de Sousa Silva)

119. Em tais situagGes, vale dizer, nas hipéteses de concessao monocratica, como sucede na espécie, a medida cautelar — quando ausente deliberacéo do Relator
em sentido contrario — revestir-se-a de eficacia imediata, gerando, desde logo, todos os efeitos e consequéncias juridicas inerente a esse provimento jurisdicional,
independentemente de ainda n&o haver sido referendada pelo Plenério do Tribunal de Contas.

120. E arazédo é uma s6: o referendo deste Tribunal de Contas qualifica-se como verdadeira condi¢éo resolutiva, jamais suspensiva, da eficacia do provimento
cautelar concedido, monocraticamente, em carater excepcional, no &mbito do poder geral de cautela.

121. Isso significa, portanto, que eventual descumprimento da decisdo concessiva da tutela cautelar, presente o contexto referido, torna o agente transgressor
incurso nas cominagdes legais previstas na espécie (a exemplo de multa e astreintes), ainda que — insista-se — ndo referendado tal ato decisoério pelo Plenario deste
Tribunal.

122. Irrecusavel, pois, que a presente medida cautelar, mesmo que ainda ndo referendada, deve produzir, desde entdo, todas as consequéncias juridicas que lhe
so inerentes.

IX - DA OBRIGAGAO DE FAZER

123. As tutelas juridicas dotadas de cautelaridade, para serem eficazes, devem trazer em seu nicleo, para cumprimento do preceito determinado a previsibilidade
concreta de sancionamento com multa cominatéria ou astreintes, perfazendo o substrato evidente da obrigacéo de fazer ou de néo fazer, posta no encetamento da
ordem proferida.

124. No caso concreto ora examinado, trata-se de obrigacéo de fazer, consistente no dever da Administra¢éo Publica observar, rigorosamente, o Primeiro Informe
Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinag@o Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinagdo de Rond6nia contra a Covid-19, e legislagdes
supervenientes afetas & matéria em debate, especialmente, no que tange a imunizagao dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos
mencionados grupos prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, bem como que atente para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano
Estadual de Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19, notadamente, no que se refere aos registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19, de modo a
assegurar a identificagdo nominal e individual do cidad&o vacinado, dentre a informagao, outros dados aqui ja ventilados, e outras legislagdes supervenientes
correlatas a matéria.

125. E, no mesmo sentindo, publique, em campo proéprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinagdo, os nomes
completos — sem abreviagdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapa de imunizagéo, iniciada em Rondo6nia em 19.01.2021, e nas demais fases que
ainda estdo por vir, mediante o cronograma diério de vacinagdo da populacéo, com a indicagéo de local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo
prioritario que se enquadra, da imunizacao, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado documento apropriado e certificado por dois agentes
vacinadores, devendo, ademais, selecionar, a partir de critério objetivos e impessoais, os trabalhadores de satde (publico e privado) que serdo contemplados, nesta
primeira etapa de vacinagdo, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizagéo completa dos grupos prioritar ios, dando prevaléncia ao trabalhadores
da saude que, efetivamente, estdo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na atengéo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos
termos do Primeiro Informe Técnico de Vacinacdo Contra Covid-19.
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126. Por fim, como consectério I6gico da obrigacao de fazer, que os agentes publicos responsaveis realizem o devido registro de aplica¢éo de vacinas contra a
Covid-19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informagao do Programa Nacional de Imunizagao (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de
Vacinacédo de Ronddnia contra a Covid-19, ou

127. Dessa forma, para integral cumprimento das obrigagdes de fazer, perfilados nos paragrafos precedentes, para que nédo haja solugéo de continuidade pelo seu
carater perene, ha que se fixar astreintes diarias, para eventual descumprimento do preceito determinado, a serem suportadas pelos agentes publicos responsaveis
pela obrigagdo de fazer, conforme regra cogente descrita na parte dispositiva desta Decis&o Singular.

128. In casu, para obstaculizar a consumag&o do ilicito evidenciado em linhas precedentes, é necessario que este Egrégio Tribunal imponha OBRIGACOES DE
FAZER a ser suportada pelos agentes publicos responsaveis pela realizacéo da vacinagéo em tela, mesmo sem a prévia oitiva dos supostos responsaveis e
interessados , uma vez que poderia ocasionar um retardamento prejudicial ao direito material tutelado, haja vista que, neste caso, o elemento nuclear da presente
Tutela Preventiva se perfaz com a adogéo de medidas imprescindiveis para evitar a consumagéo, continuagdo ou reiteragéo, em tese, de dano ao interesse publico
decorrente da vacinagao de pessoas alheias a cada fase de execugdo do imunizante.

129. Para obrigar o cumprimento do preceito a ser determinado cabe, na espécie, repise-se, 0 arbitramento de astreintes, com fundamento no art. 99-A da LC n.
154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC19, cuja incidéncia se condiciona ao efetivo descumprimento do que determinado, isto &, caso os responsaveis deixem de
fazer a obrigacéo legal sobre si imposta, nos limites e nas formas prefixadas na parte dispositiva desta Decisao.

130. Para fins de definicéo de responsabilidade, cabe assentar, no ponto, que compete ao Poder Publico Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de
Saude, distribuir, gerenciar e estabelecer rigorosos controles para conferir efetividade, no sentido de que os grupos apontados como prioritarios, assim,
compreendidos por critérios objetivos definidos no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagéo Contra a Covid-19, Plano
Estadual de Vacinag&o de Ronddnia contra a Covid-19, ou ..... e demais fazes, sejam realmente imunizados, cuja comprovacgédo devera ser concretizada mediante a
identificagdo nominal (nome completo sem abreviagdes) e individual do cidaddo vacinado, bem como publicada, cada imunizagéo, no Portal de Transparéncia do
Ente em tela, para o efetivo controle social.

131. Quanto a responsabilidade do Alcaide Municipal, que, sob a perspectiva da coordenacéo verticalizada afeta as suas atribuigdes legais, na condigdo de Chefe
Maior do Poder Executivo Municipal, torna-se estruturador das macropoliticas gerenciais e, portanto, com ascendéncia hierarquica sobre seus subordinados
(secretarios, coordenadores, diretores etc.), donde deflui o dever de obediéncia e, nesse viés, possui a obrigacéo de observar e de fazer atentar os seus subalternos
para os critério delineados no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacéo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinagdo de
Rondénia contra a Covid-19, legislagdo superveniente e publizidida, notadamente, quanto a imunizagéo da populagéo encetada nos grupos prioritarios,
destacadamente aqueles que devem ser comtemplados nesta primeira etapa, a fim de dar concretude as metas e aos objetivos de vacinacéo tragados nos referidos
Planos Nacional e Estadual, em face da pandemia que a todos assola.

X —DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, em juizo singular, ad referendum do Pleno, com espeque no poder geral de cautela,
entabulado no art. 3°-B da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, expeco a presente Decisdo Cautelar Preventiva, para o fim de:

| - DETERMINAR & Administragéo Publica do Municipio de Alta Floresta do Oeste- RO, nas pessoas dos Senhores GIOVAN DAMO, CPF n. 661.452.012-15,
Prefeito Municipal, e MOISES SANTANA DE FREITAS, CPF n. 839.520.202-49, Secretario

Municipal de Salde, ou a quem os estejam substituindo na forma da lei, que:

a) CUMPRAM, rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacina¢@o Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinagéo
de Rondonia contra a Covid-19, especialmente, no que tange a imunizagdo do grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos
prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, visto que tal inobservancia constitui-se em grave ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alids, devem orientar toda conduta do administrador publico, sob pena, inclusive, de
caracterizacéo de ato de improbidade administrativa, previsto no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, de competéncia apuratéria do Ministério Publico ordinério;

b) ATENTEM para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinag&o de Rond6nia contra a Covid-19 e Portaria GM/MS n. 69, de 14
de janeiro de 2021, e outras legislacdes supervenientes correlatas & matéria, quanto a obrigatoriedade de registro de aplicagéo de vacinas contra a Covid-19 nos
sistemas de informac&o do Ministério da Saude, para possibilitar o controle, a seguranca e o monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se
evitar duplicidade de vacinacéo;

19Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconhega a exigibilidade de obrigagéo de fazer ou de ndo fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a
efetivagcéo da tutela especifica ou a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessérias a satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz poderé determinar, entre outras medidas, a imposicao de multa, a

busca e apreensao, a remogao de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forga policial.
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Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



41

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2280 ano Xl quarta-feira, 27 de janeiro de 2021
S —

¢) PUBLIQUEM, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagéo pessoal, a fim de que a TI do Municipio, ou quem faga as vezes, ajuste e desenvolva,
em campo préprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia, com fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da
CF/88) e no direito a informacdo que assiste aos cidadédos em geral (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88):

1. Os nomes completos — sem abreviagGes - das pessoas vacinadas no dia;
2. Local de vacinagéao;

3. Data da vacinagéo;

4. Sexo;

5. Nome da vacina/fabricante;

6. Lote/validade da vacina.;

7. Tipo de dose aplicada;

8. Grupo-alvo (idoso, profissional da salde, comorbidades, etc.);

9. Cronograma diério de vacinacéo da populacéo;

10. No caso de extravio técnico do imunizante, elaborar documento apropriado circunstanciando as razées do extravio, que devera ser certificado por dois agentes
vacinadores;

d) SELECIONEM, a partir de critério objetivos e impessoais, os trabalhadores de satde (publico e privado) que serdo contemplados, nesta primeira etapa de
vacinagao, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizacdo completa do grupos prioritarios, dando prevaléncia ao trabalhadores da saude que,
efetivamente, estéo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na atengéo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos termos do
Primeiro Informe Técnico de Vacinacdo Contra Covid-19. Ressalte-se que ndo deve haver discriminagdo entre classes de trabalhadores (técnicos de enfermagem,
servigos gerais, médicos, enfermeiros, seguranca de unidades de salde, fisioterapeutas etc.), por isso, os critérios devem ser eminentemente objetivos e técnicos,
conjugados com o risco de morte e de transmisséo a que efetivamente esta exposto o trabalhador de saude;

e) REALIZEM o devido registro de aplicacdo de vacinas contra a Covid-19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informacédo do Programa Nacional de
Imunizag&o (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagéo de Rond6nia contra a Covid-19, Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, do
Ministério da Salde, e outras legislagdes supervenientes correlatas a matéria;

f) SIGAM, exatamente, as fases de vacinagio dos grupos prioritarios previstas, no Plano Nacional e Estadual de Vacinag&o contra a Convid-19, salvo hip6tese de
alteracéo legislativa superveniente, concretizada pelo Ministério da Saude:

Fase 1 — Trabalhadores da area da saude, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertenséo, doenca pulmonar obstrutiva cronica, doenca renal, doengas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgéo sélido, anemia falcifor me, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educacéo do ensino bésico, do ensino superior, funcionérios do sistema de privacdo de liberdade, forgas de seguranga e salvamento,
além das forgas armadas.

g) OBSERVEM que, na eventualidade da existéncia de alguém que tenha sido imunizado indevidamente, vulgarmente denominado “fura-fila” s6 podera tomar
eventual segunda dose do imunizante quando estiver enquadrado em seu regular grupo, salvo legislacdo e/ou recomendacao técnico-cientifica especifica
supervenientes e correlatas & matéria, editada por autoridade competente, disciplinando em sentido contrario;
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h) ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagao:
h.1 - listagem das pessoas vacinados, identificando-as de forma individual e nominal, com o respectivo nimero de:

a) Os nomes completos — sem abreviages - das pessoas vacinadas no dia;
b) Local de vacinagao;

c) Data da vacinagéo;

d) Sexo;

e) Nome da vacina/fabricante;

f) Lote/validade da vacina.;

g) Tipo de dose aplicada;

h) Grupo-alvo (idoso, profissional da saide, comorbidades, etc.);

i) Cronograma diério de vacinacgéo da populacao;

h.2 - esclarecimentos acerca dos critérios e das pessoas contempladas nesta primeira etapa de vacinagao, iniciada em Rondonia em 19.1.2021, bem como das
demais etapas de vacinagdo que ainda estéo por vir, considerando-se, todavia, os grupos prioritarios definidos no Plano Nacional de Operacionalizagdo de
Vacinagao contra a covid-19 e no Plano Estadual;

h.3 - 0 quantitativo de vacinas que a municipalidade recebeu, bem assim se existe previsdo de chegada de outras remessas de vacinas nas préximas semanas,
devendo- se consignar as datas de chegadas e as quantidades a serem recebidas;

h.4 - o cronograma semanal de vacinagdo das pessoas, com a indicagao de local e dos horérios de vacinagdo, como também a previséo de aplicacdo semanal das
doses; informagdes acerca das campanhas informativas a serem adotadas pela Secretaria de Satude do Municipio, quanto a vacinagéo contra a Covid-19;

h.5 — as estratégias para vacinacéo da populacéo-alvo da primeira etapa;

h.6 — informag8es sobre as condigbes de armazenamento, condicionamento, estocagem transportes das doses da vacina contra a Covid-19, bem como sobre a
quantidade de insumos para aplicacéo das vacinas, a despeito de seringas, por exemplo.

Il = FIXAR, ASTREINTES, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obrigar o cumprimento dos preceitos
determinados, caso haja descumprimento da obrigacéo de fazer, consubstanciadas nas determinagdes constantes no item anterior, a ser suportada individualmente,
pelos agentes publicos responsaveis pela operacionalizagdo da vacinagédo da Covid-19, apontados no item | deste Decisum (Senhores GIOVAN DAMO, CPF n.
661.452.012- 15, Prefeito Municipal, e MOISES SANTANA DE FREITAS, CPF n. 839.520.202-49, Secretario Municipal de Salde), nos termos dos protocolos do
Ministério da Saude e do Governo do Estado de Rondénia, com fundamento no art. 99-A da LC n. 154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC%°;

11l - DETERMINAR a Controladoria-Geral do Municipio de Alta Floresta do Oeste- RO, na pessoa de seu titular ou de quem o substitua na forma da lei, que promova
fiscaliza¢&@o da operacionaliza¢é@o da vacinag&o contra a Covid-19, no &mbito da municipalidade em tela, adotando as providéncias cabiveis em face de eventuais
irregularidades detectadas, inclusive, comunicando-as ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, a teor do art. 74, § 1°, da CF/88, c/c art. 51,
§.1°, da Constituicdo do Estado de Rondonia;

IV — NOTIFIQUE-SE os agentes publicos discriminados nos itens | e Ill desta Deciséo, e/ou a quem lhes substituam na forma da lei, acerca do teor do vertente
Decisum, encaminhando- Ihes, para tanto, cépia integral desta Decisdo Cautelar, para ciéncia plena;

V — INTIME-SE o Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, § 10 do RITC;

VI — DE-SE CIENCIA desta Decis&o ao Ministério Publico do Estado de Rondénia, em nome do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica ALUILDO DE
OLIVEIRA LEITE, para conhecimento e adocao, caso assim entenda, das medidas inerentes as suas atribuigdes constitucionais;

VIl — AUTUE-SE a presente Decisdo como fiscalizacdo de atos e contratos, o que devera ser realizado pela DGD, devendo constar o seguinte:

20Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconhega a exigibilidade de obrigagéo de fazer ou de no fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a
efetivacéo da tutela especifica o u a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessérias a satisfacéo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢ao de multa, a busca e apreens&o, a remogao de pessoas e coisas,
o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial.

PROCESSO N. :

|DOeTCE-RO 8 (St

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



43

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2280 ano Xl quarta-feira, 27 de janeiro de 2021
S —

ASSUNTO : Fiscalizacéo de Atos e Contratos.

RESPONSAVEIS : GIOVAN DAMO, CPF n. 661.452.012-15, Prefeito
Municipal;

MOISES SANTANA DE FREITAS, CPF n. 839.520.202-

49, Secretéario Municipal de Saude..

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste-RO.
RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

VIII - A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, para que adote as estratégias de fiscalizagdo e controle que entenderem necessarias, a luz da sua
autonomia funcional, sob a moldura da triade, Risco, Relevancia e Materialidade, a fim de monitorar e acompanhar a operacéo da vacinagdo contra a Covid-19 no
Municipio de Alta Floresta do Oeste-RO, bem como o cumprimento das determinagdes fixadas na vertente Decisdo, considerando-se, entretanto, os influxos da sua
capacidade fiscalizatéria formal e materialmente possiveis;

IX - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X — CUMPRA-SE;

Xl — AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para que cumpra com URGENCIA, expedindo, para tanto, 0 necessario.
Porto Velho, 27 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Matricula 456

Municipio de Alto Alegre dos Parecis

DECISAO

PROCESSO N. : 00138/21

ASSUNTO : Fiscalizagé@o de Atos e Contratos.

RESPONSAVEIS : DENAIR PEDRO DA SILVA, CPF n. 815.926.712-68, Prefeito Municipal;
JULIANA BADAN DUARTE REIS, CPF n. 818.770.992-87,

Secretario Municipal de Saude.

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis-RO.

RELATOR : Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0025/2021-GCWCSC

SUMARIO: DECISAO CAUTELAR DE OFiCIO. VACINACAO CONTRA O VIRUS DA COVID - 19 . PRIMEIRO INFORME TECNICO DO PLA NO NACIONAL DE
OPERACIONA LIZA CAO DA VACINAGAO CONTRA A COVID-19. PLA NO ESTADUAL DE VACINACAO DE RONDONIA CONTRA A COVID-19. GRUPOS
PRIORITARIOS . ESCASSEZ DE VACINAS. PODER GERAL DE CAUTELA. AD REFERENDUM DO PLENO. DETERMINACOES PREVENTIVAS.

1. O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — TCE/RO., 6rgédo de assento constitucional, ideado pelo Poder Constituinte Originério como guardido e controlador
externo dos atos perpetrados pela Administragdo Publica quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, nos termos dos preceptivos legais, insertos nos arts. 70
e 71 da CF/88 c/c art. 49 da Constituicao do Estado de Rondbnia e art. 1° da LC n. 154, de 1996, no seu mister vocacional e institucional, & luz do poder geral de
cautela insculpido no art. 3°-B da Lei Organica do TCE-RO., em juizo singular, ad referendum do Pleno, expede a presente Decisdo Monocratica, com o propésito de
determinar ao Poder Executivo do Municipio de Alto Alegre dos Parecis-RO, que adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da

legislagdo, no tocante a rigorosa e inequivoca observancia do Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizag&o da Vacinagdo Contra a Covid-19,
formulado pelo Ministério da Saude, do Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia Contra a Covid-19, e outras legislagdes supervenientes correlatas, a fim de se
assegurar que 0s grupos prioritarios sejam efetivamente os destinatarios das doses da vacina contra Covid-19, pelos fatos e fundamentos adiante explicitados, na
forma do direito legislado aplicavel a espécie versada.

| — DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

2. A presente interverséo deste Tribunal de Contas, por intermédio deste Conselheiro - Relator, na ministragéo protocolar da vacina contra a Convid-19, ndo se
vincula aos elementos contratuais e seus desmembramentos administrativos, tais como sele¢do, aquisi¢ao, certificacdo e pagamento, e, sim, atrela-se a sua
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operacionaliza¢éo concreta, no tocante a fiscalizacdo da execucéo da politica publica de seguranga sanitaria quanto ao Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional
de Operacionalizacéo da Vacinagdo Contra a Covid-19, formulado pelo Ministério da Saude, Plano Estadual de Vacina¢do de Rondénia Contra a Covid-19, e outras
legislagdes supervenientes correlatas, a despeito da eficiéncia e eficacia, por parte do Governo do Estado de Rond6nia e do Municipio de Alto Alegre dos Parecis-
RO

3. A norma legal que consubstancia a competéncia deste Tribunal de Contas, para, levar a efeito, a presente fiscalizagao, no &mbito do Estado de Rondénia,
encontra-se grafada no art. 70, caput, e 71, inciso IV da CF/88, figurando-se como norma constitucional de reprodugéo obrigatéria, no art. 49, inciso VI da
Constituicdo do Estado de Ronddnia, cujos textos legais assim dispdem, in verbis:

Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e das entidades da administragéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

(]

Art. 71, IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspec¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II;

Art. 49, inciso VI - prestar as informacdes solicitadas pela Assembleia Legislativa ou por qualquer de suas Comissdes sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, bem como sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas.

4. Ademais, os regramentos instrumentarios para realizagdo das competéncias descritas nas constituicdes acima mencionadas, estéo positivados na Lei Organica
deste Tribunal de Contas (art. 1°, inciso Il da Lei n. 154, 1996), bem como no seu Regimento Interno (art. 3°, inciso Il do RITC), com a subsidiariedade do Cédigo de
Processo Civil (art. 99-A da LC n. 154, de 1996) e dos microssistemas processuais patrios.

5. Assim, a presente fiscalizagdo possui o escopo de avaliar a operacionalidade da execugéo da mencionada politica publica de seguranga sanitaria vacinal, por
parte da Municipalidade em voga, a fim de conferir a efetividade da politica publica de imunizagéo, segundo os mencionados Planos, com a escorreita e fidedigna
observancia a ordem prioritaria dos grupos preconizados pelos protocolos aplicaveis na espécie, para cada fase de imunizagéo.

6. Sendo assim, resta clarividente que a matéria ora delimitada alberga-se no nécleo das competéncias constitucionais deste Tribunal de Contas, que orientam a
atuacgédo deste Orgéo Superior e independente na fiscalizacéo e controle externo de toda atividade administrativa do Poder Publico Estadual e Municipal, com
destaque para o objeto operacional, razéo pela qual deve promover a vertente fiscalizagdo/controle.

Il — DA CONTEXTUALIZAGAO FATICA

7. Em marco de 2020, a Organizagdo Mundial de Saide (OMS) reconheceu que o mundo passava por uma pandemia decorrente da disseminagao vertiginosa do
novo coronavirus (COVID-19 - infecgé@o por SARS-CoV-2).

8. Na sequéncia, o Congresso Nacional brasileiro editou o Decreto Legislativo n. 6, de 2020, no qual reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no
Brasil, com efeito até 31/12/2020, nos termos da Mensagem n. 93, de 2020 encaminhada pelo Presidente da Republica ao Poder Legislativo Nacional.

9. Em seguida foi aprovada a Lei 13.979, de 2020, a qual estabelece “medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto mundial de 2019.

10. Desde o inicio da mencionada pandemia até a apresente data, no Brasil, 0s nUmeros estdo em patamares extremamente elevados, com 8.753.920 (oito milhdes,
setecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e vinte) infectados e 215.243 (duzentos e quinze mil, duzentos e quarenta e trés) 6bitos, registrados oficialmente pelo
Ministério da Saude, até 22.01.20211.

11. Tais dados ranqueiam o Brasil como o terceiro pais com o maior quantitativo de pessoas infectadas pela Covid-19, segundo a Organizagdo Mundial de Saude2.

12. Quanto ao Estado de Rondonia, ha o registro de 115.200 (cento e quinze mil e duzentos) infectados e 2.085 (dois mil e oitenta e cinco) ébitos, até a data de
22.01.2021, conforme dados do Ministério da Saude3.

1BRASIL. Ministério da Saude. Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid -19_html/covid-19_html.html. Acesso em 23 jan.
2021.

20OMS. World Health Organization. WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard. Situation by Country,

Territory & Area. Disponivel em: https://covid19.who .int/table. Acesso em 23 jan. 2021.

SBRASIL. Ministério da Sadde. Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid -19_html/covid-19_html.html. Acesso em 23 jan.
2021.
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13. Ressalte-se que os nlmeros vistos, embora sejam extremamente altos, neles nédo estédo considerados os eventuais casos de subnotificages, sendo que tal
situagdo se agrava, ainda mais, pelo fato de que a pandemia do Coronavirus encontram-se em um novo estagio de crescimento em todo Pais, a exemplo do Estado
do Amazonas, que atualmente vivencia uma crise sem precedentes em todo territério nacional, com seu sistema de saude colapsado pela Convid-19, o qual,
associado a falta de oxigénio para tratamento dos pacientes, dada alta demanda, infelizmente, tem levado a morte de dezenas de pessoas, precocemente.

14. Em condigdo um pouco melhor do que no Estado do Amazonas, apesar de grave, Rondénia conta com uma Taxa de Ocupacao de Leitos de UTI das Unidades
da Macrorregido 14 de 96,3% (noventa e seis, virgula trés por cento), quer dizer, ha 156 (cento e cinquenta) leitos de UTI ocupados e, apenas, 6 (seis) leitos de UTI
disponiveis. (dados atualizado até 22.01.2021)

15. As Unidades da Macrorregido 11%, por sua vez, estdo com uma Taxa de Ocupag&o de Leitos de UTI de 92,4% (noventa e dois, virgula quatro por cento), isto &,
dos 66 (sessenta e seis) leitos existentes, 61 (sessenta e um) estdo ocupados e 5 (cinco) estdo disponiveis, consoante se infere do Portal Eletronico do Governo do
Estado de Rondodnia, atualizado até 22.01.20216.

16. N&o bastasse isso, 0 que ja seria suficiente para entendimento da gravidade da situagdo, a pandemia de Covid-19 tem um aspecto proprio, afeto ao interesse
publico: cuida-se de doencga que ataca diretamente o sistema de saude, com alta probabilidade de alcance do seu colapso (demanda maior do que a capacidade de
atendimento), de modo a inviabilizar o atendimento minimo a todos que dele necessitem, seja na rede privada, seja na rede publica de saude.

17. Diante disso, o Governador em exercicio do Estado de Rondénia, Senhor JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, anunciou medidas mais drasticas para conter a
disseminacéo da Covid-19 no Estado de Ronddnia, incluindo toque de recolher para a populagéo, além do fechamento de atividade e comércio ndo essenciais, nos
termos do Decreto Estadual n. 25.728, de 15 de janeiro de 2021.

18. A par desse terrivel cenéario, j& no comeco do periodo pandémico, em paralelo a outras medidas sanitarias e estudos de aspectos diversos da doenca em
guestéo (abrangendo o econémico e o social), iniciou-se uma corrida cientifica tanto por medicamentos para tratamento da doenca, com a finalidade de reduzir a
taxa de mortalidade e de ocupacéo de leitos de UTI dos hospitais, quanto pelo desenvolvimento de vacinas contra 0 mencionado virus patolégico.

19. Isso porque, uma vacina eficaz e segura sempre foi apontada pela ciéncia como uma solucéo em potencial para o controle da pandemia, aliada, obviamente, a
manutengdo das medidas de prevencéo ja estabelecidas em todo Estado de Rondonia.

Il — DAS VACINAS

20. Até 12 de janeiro de 2021, a OMS relatou haver 173 (cento e setenta e trés) vacinas candidatas em fase pré-clinica de pesquisa e 63 (sessenta e trés) vacinas
candidatas em fase de pesquisa clinica para a contengédo da COVID-19.

21. Das vacinas candidatas em estudos clinicos, 20 (vinte) encontravam-se na fase Il de ensaios clinicos para avaliacéo de eficacia e seguranca, a Ultima etapa
antes da aprovagao pelas agéncias reguladoras e posterior imunizagéo da populagéo. (AtualizagGes sobre as fases de vacinas em desenvolvimento encontram-se
disponiveis no sitio eletrnico https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/covid-19-vaccines)

22. Por forga da emergéncia da salude publica e a necessidade da disponibilizacdo de vacinas como medidas adicionais na prevengao da Covid-19, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ao reconhecer a inexisténcia de medicamentos ou tratamentos comprovadamente eficazes e preventivos, concedeu
autorizagdo temporaria de uso emergencial de duas vacinas contra a Covid-19: (i) seis milhdes da CORONAVAC — Parceria do Instituto Butantan com a fabricante
Sinovac — e (ii) dois milhdes da OXFORD — Parceria da Fundacdo Oswaldo Cruz com a biofarmacéutica AstraZeneca.

IV — DA DISTRIBUICAO DAS VACINAS

23. Como é de dominio publico, mesmo com a referida autorizagdo, somente foram disponibilizadas e distribuidas no Brasil, até ent&o, seis milhdes de doses da
vacina Coronavac. Disso decorre, com efeito, que a apenas cerca de trés milhdes de pessoas serdo inicialmente imunizadas, em raz&o da necessidade de aplicagéo
de duas doses da vacina por pessoa, para obtencédo da sua eficacia.

4A Macro Regiéo | é composta pelos seguinte hospitais: Cemetron, Assisténcia Médica Intensiva — AMI, Hospital

de Base Dr. Ary Pinheiro — HB, Samar, Jodo Paulo Il, Hospital de Campanha, Centro de Afecgbes Respiratdrias, Hospital Sandoval Aratjo Dantas e Hospital de
Campanha da Zona Leste de Porto Velho -RO.

5Macro Regido Il € composta pelos seguinte hospitais: Hospital Regional de Cacoal — HRC, Hospital Urgéncia

Emergéncia — Cacoal, Hospital Regional S&o Francisco do Guaporé-RO, Hospital Municipal Adamastor-Vilhena .

SRONDONIA. Secretéria de Estado da Sadde. Painel Covid-19 Rondénia. Disponivel em: https://covid19.sesau.ro.gov.br/Home/LeitosEvolucao . Acesso em 23 jan.
2021.
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24. Por se tratar de uma busca mundial pela tecnologia, producéo e aquisi¢cdo do imunobiolégico, a disponibilidade da vacina é inicialmente limitada, de fato.

25. Lamentavelmente, a situacéo se agrava ao ponderar que o Brasil, embora tenha estrutura para producgéo das referidas vacinas, ndo detém a produgéo dos seus
insumos, os quais estdo concentrados, em maior parte, na China e India, cujos paises tendem a ser demandados pelas outras nagdes, em razdo da necessidade
mundial pelas vacinas contra a Covid-19.

26. O cenario, portanto, é de elevada demanda e escassez na oferta em nivel mundial e, especialmente grave, no Brasil, que enfrenta a incerteza de quando podera
produzir doses adicionais de vacina, com o fito de imunizar toda a populacéo, dada a citada dependéncia dos aludidos insumos produzidos em outros paises.

27. J& prevendo este cenario, afinal, o crescimento acelerado do nimero de infectados e de mortos em razdo da Covid-19, desde o comecgo da pandemia, revelava a
urgéncia pela vacina e, de outro lado, a falta de capacidade para atendimento da demanda, quando o(s) imunizante(s) surgisse(m) e fosse(m) aprovado(s), é que a
OMS, por meio da Organizagdo Pan- Americana da Salde — OPAS, elaborou, em julho de 2020, orienta¢des para o planejamento da introducéo da vacina contra a
Covid-19.

28. Acatando essas orientacdes, o Ministério da Salde elaborou o Plano Nacional de Imunizacéo, elegeu grupos prioritarios, dividindo-os em quatro fazes, da
seguinte maneira:

Fase 1 — Trabalhadores da area da salde, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertenséo, doenca pulmonar obstrutiva cronica, doenc¢a renal, doengas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgéo sélido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educacéo do ensino bésico, do ensino superior, funcionérios do sistema de privacado de liberdade, forcas de seguranca e salvamento,
além das forgas armadas.

29. Posteriormente, por meio do Informe Técnico “Campanha Nacional de Vacinagéo contra a Covid-19”, e estabeleceu, também ao que interessa ao objeto desta
Deciséo, que na situacéo de haver apenas seis milhdes de doses, 0s grupos a serem vacinados séo 0s seguintes:

(a) Trabalhadores da saude;

(b) Pessoas idosas residentes em instituicdes de longa permanéncia (institucionalizadas);

(c) Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em Residéncias Inclusivas (institucionalizadas);
(d) Populacéo indigena vivendo em terras indigenas.

30. Com efeito, em 15 de janeiro de 2021, o Governo do Estado de Ronddnia elaborou o seu Plano Estadual de Operacionaliza¢éo da Vacinagéo Contra a Covid-19,
por meio do qual definiu que a vacinagédo deve ocorrer em quatro etapas, obedecendo a critérios logisticos de recebimento e distribui¢cdo das doses de vacinas,
disponibilizadas pelo Programa Nacional de Imunizag&o do Ministério da Saude.

31. Pelo mencionado Plano Estadual, os grupos prioritarios a serem vacinados foram baseados em critérios similares aos estabelecidos pela Organizagdo Mundial
da Saude, optando- se pela seguinte ordem de priorizag&o:

(a) Preservacgéo do funcionamento dos servicos de salde;
(b) Protecéo dos individuos com maior risco de desenvolvimento de formas graves e 6bitos;
(c) Preservacéo do funcionamento dos servigos essenciais e protecdo dos individuos com maior risco de infecgéo.

32. Dessa forma, o Plano Estadual de Vacinagdo enumerou as seguintes populagdes como grupos prioritarios para vacinagdo, da forma que se segue:
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Cmadre 1: Estimativa populacional prioritaria para vacinacio contra a COWVID-18

Populacio prioritaria para vacinacio contra a COWVID-19, estimativa de mamero de doses
necessarias em cada fase.

Fazes Populagcio-alva %Dsiﬂt?:
Trabalhadores de Sande; 40.737
£ Pessoas de 80 anos on mais; 15.226
= Pessoas de 60 anos on mais imsttucionabzadas; 1404
- Pessoas de 75 a 79 anos; 36.80-4
Populacico indizena acima de 18 anos. 6.113
102,020

33. Nota-se que o Plano Estadual de Vacinag¢édo de Rondénia contra a Covid-19 estimou uma populagéo prioritaria de 40.737 (quarenta mil, setecentos e trinta e sete
mil) de Trabalhadores de Saude; 140 (cento e quarenta) de Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas e 6.113 (seis mil, cento e treze) de Populagéo indigena
acima de 18 anos.

34. Considerando as doses disponiveis para o inicio da campanha e os grupos prioritarios destacados em linhas passadas, o Ministério da Saude editou o Primeiro
Informe

ANEXO 2
CENARIO 2: SINOVAC/BUTANTAN?, janeiro 6 MILHOES DE DOSES (D1+D2 e perda técnica)
P laga
Estado panos o::\“ai:o P[::a;::n .iohp;gg Trabal:::)res de AI:_‘\)l:— BUTM"M BUTANTQN BUT‘,‘NTAN BUTQNTAN
A SE NG 2 vivendo em 2 POPULACAD | POPULACAO INDIGENA INDIGENA
‘ bz terras indigenas S s
‘ ’ QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE
CAIXAS DOSES CAIXAS DOSES
Rondonia 140 (] 7.784 15.595 23519 826 33.040 409 16.360
Acre 244 0 12815 6.343 19.402 346 13.840 673 26.920
Amazonas 400 &0 101.156 32813 134429 1.747 69.880 5311 212.44
o
Roraima 100 0 36.824 43833 41767 259 10.360 1934 77.360
Para 962 10 23.184 58334 82.490 3.114 124.560 1217 48.680
Amapa 76 0 7.616 7.057 14749 375 15.000 400 16.000
Tocantins 424 0 6.749 13.803 20.976 746 29.840 354 14.160
NORTE 2346 70 196.138 138.778 337.332 7.413 296.520 10.298 411.92
0
Maranhio 264 110 19.626 58.223 78.223 3.076 123.040 1.030 41200
Piaui 460 10 21 28651 29142 1,529 61.160 1 40
Ceara 2398 132 20.250 86.380 109.160 4,668 186.720 1.062 42480
Rio Grande do 1400 10 0 37.848 39.258 2,061 82.440 0 o
Norte
Paraiba 1212 120 10432 42925 54689 2.324 92.960 548 21920
Pernambuco 2462 130 26.506 99924 129.022 5.382 215.280 1.392 55.680
Alagoas 1246 10 7.546 32.5%4 41796 1.777 71.080 417 16.680
Sergipe 240 22 250 22760 23.272 1.209 48.360 13 520
Bahia 9788 285 27.201 142087 179.361 7.988 319.520 1.427 57.080
NORDESTE 19.470 829 112.232 551.393 683.924 30.01 1.200.56 5.890 235.60
4 0 0
Minas Gerais 38578 1160 7.878 227472 275.088 14,028 561.120 414 16.560
Espirito Santo 2970 210 2.793 42273 48 246 2.386 95.440 147 5.880
Rio de Janeiro 10892 783 381 220495 232551 12,188 487.520 20 800

Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt -br/media/pdf/2020/dezembro/17/primeiro-informe_tecnico-do- plano_19_01_21_miolo-1.pdf.

35. Como se observa, das seis milhdes de doses da Coronavac/Butantan disponiveis, o Ministério da Salde destinou 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos)
para Rondénia, distribuidas entre os grupos prioritarios, na primeira etapa, da seguinte maneira:

; Assmg'ugr'?a'
LAV oy
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PUBLICO-ALVO QUANTIDADE - 12 ETAPA
Trabalhadores de Saude 15.595
Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas 140
Populagédo indigena acima de 18 anos 7.784
TOTAL 23519

36. Esclareca-se, por ser de relevo, consoante se observa do cronograma de distribuicdo das vacinas, constante no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagédo Contra a Covid-19, que os Entes Federados ja estdo sendo contemplados com as duas doses (D1 e D2) necessarias para a
imunizacéo por pessoa a vacinar, uma vez que o intervalo considerado entre uma dose e outra dessa vacina (Coronavac) é de duas a quatro semanas.

37. Por estratégica, estdo sendo encaminhados 5% (cinco por cento) a mais do quantitativo de doses da mencionada vacina, em razéo de eventuais perdas
operacionais.

38. Desse modo, tem-se que o quantitativo de doses (D1 e D2) necessarias para a execugdo dessa primeira etapa de vacinagdo em Rondodnia seria de 47.038
(quarenta e sete mil, trinta e oito)7, que, ao ser acrescido de 5% (cinco por cento), chega-se ao quantitativo de 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos), com a
aplicagao da regra do arredondamento.

39. A despeito do citado quantitativo ser suficiente para a execucdo dessa 12 etapa de vacinagéo, nota-se que, num universo estimado de 40.737 (quarenta mil,
setecentos e trinta e sete mil), somente 15.595 (quinze mil, quinhentos e noventa e cinco) trabalhadores de salide serdo contemplados nesta fase inicial, isto €, nem
a metade desses profissionais serédo imunizados, por falta de vacina para toda essa populacéo prioritaria.

40. Tal circunstancia se revela preocupante, visto que, no contexto pandémico que se vive, com a maioria da populagdo ainda altamente suscetivel a infec¢éo pelo
virus, indubitavelmente, é prioridade a manutencgéo do funcionamento da forga de trabalho dos profissionais de satde, como medida assecuratéria da continuidade
da prestagdo do servico essencial a salde, o que perpassa pela vacinagédo/imunizagéo desses profissionais, obviamente.

41. Resta claro, portanto, que, diante das especificidades da Covid-19, com base na situagéo de absoluta discrepancia entre a demanda por vacina e sua oferta,
tornou-se impositiva a divisdo da populagédo em quatro grupos, os quais devem ser rigorosamente observados, sob pena de impedir o alcance dos objetivos
nacionais (e mesmo globais), vertidos na estratégia de combate a pandemia da Covid-19, consubstanciados no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagao da Vacinagao Contra a Covid-19.

42. Em razao da insuficiéncia de doses disponibilizadas para a imunizagdo dos trabalhadores de salude, deve cada municipio do Estado de Rondonia realizar a
devida selecdo dos trabalhadores de salde local (redes publica e privada), que receberdo a vacina, ainda nesta primeira etapa, cuja telelogia é priorizar aqueles
profissionais mais vulneraveis e expostos a riscos nas unidades de saude, por ocasido do atendimento ou cuidado de pacientes contaminados pelo virus da Covid-
19.

V — DA VACINAGAO EM RONDONIA

43. Apesar de ter sido o Ultimo estado brasileiro a receber a vacina, em 19.01.2021, Ronddnia iniciou o processo de vacinagdo da populagdo contra a Covid-19, com
a vacina produzida pela SINOVAC/BUTANTAN, seguindo a primeira fase definida no cronograma de imunizacéo, j& minudentemente demonstrado em linhas
precedentes.

44. Nao bastasse a fatidica caréncia de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de
vacinagao dos grupos prioritarios, uma vez que inimeros trabalhadores de salde néo serdo alcangados nesta primeira etapa, para a perplexidade de nossa
sociedade, avolumam-se noticias jornalisticas de que pessoas fora dos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo beneficiadas, de forma irregular. Confira-se:

CORREIO DO POVOS8

Denuncias de "fura-fila" da vacina sdo investigadas em 8 estados

“O Ministério Publico Federal (MPF) investiga as dendncias de pessoas que furaram a fila da vacinagdo contra a Covid-19 em ao menos sete estados, além do
Distrito Federal. Sado eles: Bahia, Amazonas, Pernambuco, Paraiba, Para, Rio Grande do Norte e Ronddnia. Entre os "fura-fila" estdo autoridades, como prefeitos,
mas também servidores publicos e parentes de funcionarios da salde. Na primeira fase da campanha de imunizagdo, apenas profissionais da saude, indigenas e
idosos em asilos tém direito a duas doses da vacina.” (Grifou-se)

G1 -RONDONIA9

Semusa apura conduta de servidor que se incluiu em lista e tomou vacina da Covid-19 em Porto Velho

Diretor de UPA trabalha em unidade que atende pacientes com Covid -19, mas ndo atua na linha de frente, segundo a Semusa. Cerca de nove mil pessoas seréo
imunizadas na primeira etapa de vacinagao na capital.

7Produto resultante da Totalidade do Publico -Alvo (23.519) multiplicado por dois (D1 e D2) = 47.038.

|DOeTCE-RO 8 (St
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A Secretaria Municipal de Saude (Semusa) de Porto Velho esté apurando a conduta do diretor administrativo de uma unidade de pronto atendimento que incluiu o
préprio nome na lista para receber a vacina contra a Covid-19.

De acordo com a Semusa, neste momento, as vacinas sao destinadas apenas aos profissionais que estdo em contato direto com os pacientes infectados pelo
coronavirus, o que ndo inclui servidores administrativos.

FOLHA DE SAO PAULO10
Ministério questiona Ronddnia sobre desvio de 8.805 doses de vacina Imunizantes contra a Covid-19 seriam enviados a indigenas; governo diz que entregou mais
que o previsto [...] (sic)

45. Tais situagdes, além de ultrajantes, afrontam o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinagdo Contra a Covid-19 e o Plano
Estadual de Vacinagdo de Ronddnia Contra a Covid-19, com relagéo a vacinagdo, somente, do grupos prioritarios, bem como fere os principios norteadores
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e da eficiéncia, estabelecidos no art. 37, caput, da CF/88, dentre outros valores constitucionais e
humanitarios.

46. Antes de adentrar no objeto nuclear da Decisdo em testilha — cumprimento do Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinagao
Contra a Covid-19 -, convém tracar uma abordagem singela acerca de algumas nuancas legais que gravitam na Orbita do plano em questéo.

VI - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

47. Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, listados art. 3° da Constituicéo Federal, sobressai o propésito de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, capaz de promover o bem de todos.

48. No ponto, cabe relembrar que a pandemia desencadeada pelo novo Coronavirus, a qual, em aproximadamente um ano, infectou e vitimou fatalmente centenas
de milhares de pessoas em todo Pais e no mundo, revelou, dentre outras coisas, as fraquezas e virtudes de nossa forma de governanga, em especial do sistema
publico responsavel por assegurar os direitos fundamentais a vida e a satde, contemplados nos arts. 5°, 6° e 196 da Constituigdo Federal.

49. Aduz Alexandre de Moraes11, em sede académica, que “o direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a
existéncia e exercicio de todos os demais direitos”. E arremata:

O direito humano fundamental & vida deve ser entendido como direito a um nivel de vida adequado com a condi¢do humana, ou seja, direito a alimentacéo,
vestuario, assisténcia médica-odontoldgica, educagao, cultura, lazer e demais condiges vitais. O Estado devera garantir esse direito a um nivel de vida adequado
com a condi¢&o humana respeitando os principios fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e,
ainda, os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional e
erradicando -se a pobreza e a marginalizago, reduzindo, portanto, as desigualdades sociais e regionais.12

50. Assim, o direito a vida corresponde ao direito universalmente reconhecido a pessoa humana, de viver e permanecer viva, livre de quaisquer agravos, materiais
ou morais, significando, de resto, sob pena de ficar esvaziado de seu contetido essencial, o direito a uma “existéncia digna” (art. 1°, inciso Il da CF88) em que sejam
garantidos o minimo existencial e a reserva do possivel.

51. A saude consta na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no artigo XXV, que define que todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia, satde e bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitacéo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis. Ou seja, 0
direito & saude é indissociavel do direito a vida, que tem por inspiragdo o valor de igualdade entre as pessoas.

52. Extrai-se da regra constitucional prevista no art. 196, caput, da CF/88, que “a saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protegao e
recuperagao”.

8Disponivel em: https ://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias /geral/den%C3%BAncias -de-fura-fila - da- vacina-s %C3%A30-inves tigadas -em-8-es tados -
1.558858. Acesso em 23 jan. 2021.

9Disponivel em: https :/g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/01/21/s emus a -apura-conduta-de-s ervidor-que-se-incluiu-em-lis ta-e-tomou-vacina-conta-covid-19-
em-porto-velho.ghtml. Acesso em 23 jan. 2021.

10Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/ 01/ min isterio-questiona-rondonia-sobre- desvio-de-8805-doses-de-vacina.shtml. Acesso em
24 jan. 2021.

11MORAIS, Alexandre. Direito Constitucional. 132 Ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2003, p.63

12lbd., p. 87.

13PRETEL, Maria. O direito constitucional da saude e o dever do Estado de fornecer medicamentos e tratamentos. Disponivel em:
https://www.oabsp.org.br/subs/santoanastacio/institucional/artigos/O-direito- constitucional-da-saude-e-o-dever-do. Acesso em 23 jan. 2021.
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53. Preciosa é a abordagem sobre a salde formulada por Ordacgy apud Pretel13,

A Salde encontra-se entre os bens intangiveis mais preciosos do ser humano, digna de receber a tutela protetiva estatal, porque se consubstancia em caracteristica
indissociavel do direito a vida. Dessa forma, a atencéo a Saude constitui um direito de todo cidaddo e um dever do Estado, devendo estar plenamente integrada as
politicas publicas governamentais.

54. Nessa perspectiva, o dever irrenunciavel de o Estado brasileiro de zelar pela satde de todos que se encontrem sob sua jurisdi¢do apresenta uma dimensao
objetiva e institucional, que se revela, no plano administrativo, pelo Sistema Unico de Saude - SUS, concebido como uma rede regionalizada e hierarquizada de
acdes e servigos publicos, qualificada pela descentralizacéo, pelo atendimento integral e pela participacdo da comunidade em sua gestao e controle (art. 198, incisos
I, Il e lll, da CF/88).

55. E dizer que, compete & Uni&o assumir a coordenag&o das atividades do setor, incumbindo- Ihe, em especial, “executar acdes de vigilancia epidemioldgica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a sadde, que possam escapar do controle da dire¢io estadual do Sistema Unico de
Saude (SUS) ou que representem risco de disseminagdo nacional”, conforme estabelece o disposto no art. 16, inciso lll, alinea “a”, e Paragrafo unico, tudo, da Lei n.
8.080, de 1990 (Lei Organica da Saude).

56. E nesse contexto, amplificado pela magnitude da pandemia decorrente da Covid-19, que se exige, mais do que nunca, uma atuacao fortemente proativa dos
agentes publicos de todos os niveis governamentais, sobretudo mediante a implementagéo de programas universais de vacinagao, pois, como adverte o douto José
Afonso da Silva14, “o direito é garantido por aquelas politicas indicadas, que hdo de ser estabelecidas, sob pena de omiss&o inconstitucional”.

57. Assim, desincumbindo-se de seu munus constitucional, o Governo Federal editou 0 mencionado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19, por meio do qual apresenta as diretrizes e orientagdes técnicas e operacionais para a estruturacdo e
operacionalizagdo da campanha nacional de vacinacéo contra a Covid-19, de observancia cogente aos demais Entes Federativos.

58. Por forga disso, notadamente, neste momento de arrebatador sofrimento coletivo, proveniente da pandemia que passamos, ndo é dado aos agentes publicos
administrativos ou politicos tergiversarem acerca das estratégicas de vacinagéo ja definidas no citado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagao da Vacinagdo Contra a Covid-19, mas sim, zelarem pelo seu rigoroso cumprimento, sob pena de serem responsabilizados administrativa e
criminalmente, por eventual infragdo regulamentar.

59. Até mesmo porque, o mencionado Plano Nacional de Vacinagdo, emoldurado dentro desse lamentavel contexto de escassez de vacinas e insumos, traca
parametros objetivos, racionais e impessoais daqueles individuos que devem ser imunizados e, dessa forma, assegura - se que as pessoas priorizadas na
campanha de vacinagdo sejam aquelas mais vulneraveis a contaminagao do virus, em consonancia com o planejamento nacional e com as diretrizes tecnicamente
embasadas da Organiza¢do Mundial da Saude.

60. E por esse motivo que a vacinagdo de pessoas fora dos grupos prioritario (“fura - filas”), definido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagédo Contra a Covid-19 e no Plano Estadual de Vacinagdo de Rond6nia Contra a Covid- 19, constitui-se em grave ofensa aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alias, devem orientar toda conduta do administrador publico,
sob pena, inclusive, de caracterizagéo de ato de improbidade administrativa, capitulado no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, cuja competéncia apuratoria recai sobre
0 Ministério Publico ordinério.

61. A legalidade, como principio basico de todo Direito Publico, significa que o administrador pablico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum.

62. No caso, tanto o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢&o da Vacinacdo Contra a Covid-19, quanto o Plano Estadual de Vacinac¢éo de
Rondénia contra a Covid-19, afiguram-se como leis - em sentido amplo - regulamentadoras e operacionadoras da campanha nacional de vacinagao contra a Covid-
19, as quais, por esta condi¢éo, sujeitam os gestores publicos responsaveis pela concretude das medias ali tracadas.

63. O principio da impessoalidade, por sua vez, impde ao administrador publico a obrigagdo de somente praticar atos para o seu fim legal, ou seja, aquele indicado
pela norma e pelo Direito, ndo devendo buscar, portanto, a realizacéo de fins pessoais e estranhos ao interesse publico.

64. Dai porque a vacinagdo de pessoas fora dos grupos prioritarios, em descompasso com os mencionados Planos Nacional e Estadual, viola o principio da
impessoalidade, por ndo atender a finalidade normatizada, na medida em que se esta colocando os seus interesses pessoais ou de terceiros a frente das questées
publicas.

65. O Primado da moralidade administrativa ndo se trata da moral comum, e sim juridica, que traz ao agente publico o dever de ndo apenas cumprir a lei
formalmente, mas de atendé-la substancialmente, procurando sempre o melhor resultado para a administragéo e, principalmente, para a sociedade, com énfase nos
interesses publicos primarios.
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1SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituigdo. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 768.

66. Sob esse enfoque, a moralidade constitui ndo apenas conceito abstrato inerente a sociedade, como também principio Constitucional expresso, encontrado no
artigo 5°, LXXIII da CF/8815, aplicado a fim de impor preceitos éticos nas condutas dos agentes publicos, em suas decis@es e atos administrativos.

67. Isso significa que, na concretizagdo dos planos de vacinagéo contra a Covid-19, o agente publico deve manter uma conduta honesta, de boa-fé, leal e
transparente, é dizer, agir estritamente conforme as diretrizes e protocolos fixados, pois a moralidade apresenta-se como pressuposto de validade de todo ato
administrativo praticado.

68. Este principio, na Administrac&o publica, prioriza as escolhas que, ao serem tomadas, beneficiem toda ou a maior parcela da populacéo.

69. O principio da eficiéncia, aplicado aos Planos de Vacinagéo contra a Covid-19, exige que os agentes publicos os executem com presteza e rendimento funcional,
trazendo a concretizacdo de resultados positivos para o servigo publico e eficazes ao atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

70. Importa dizer, no ponto, que a inobservancia ao Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacdo Contra a Covid-19, com a
vacinagao de pessoas estranhas aos grupos prioritarios, ndo sé pode torna-lo ineficiente, como pode ocasionar danos irreversiveis a sociedade.

71. Faz-se tais afirmagdes, porque as suas metas tragcadas consistem, basilarmente, na redugdo da morbimortalidade16 causada pelo novo Coronavirus, bem como
na manutencao do funcionamento da forga de trabalho dos servigos de salde e, por consectario légico, do funcionamento desse servigo essencial, cujas frustagdes
podem resultar no colapso do servigo de salde (publico e privado), ocasionado efeitos nefastos a populagéo em geral.

72. Ademais, sabe-se que essas vacinas sdo adquiridas com recursos publicos, logo, fazem parte do patriménio publico (res publica). Por tal condi¢do, sujeitam-se
ao regramento juridico das despesas publicas, cuja regular liquidacédo da despesa, in casu, compreende a fiel observancia do Primeiro Informe Técnico do Plano
Nacional de Operacionalizagao da Vacinagdo Contra a Covid-19.

73. Sob essa perspectiva, a imunizagao de pessoas alheias (“fura-filas”) aos grupos prioritarios de vacinacéo definido no citado Plano Nacional constitui-se em
irregular liquidagdo de despesa, quer seja por ordenar ou permitir a realizagdo de despesas néo autorizadas em lei ou regulamento, quer seja por doar um bem
pertencente ao patrimdnio, sem a observancia das formalidade legais, qualificando-se, tal conduta, como ato de improbidade administrat iva, prevista no art. 10,
caput, e incisos Il e IX da Lei n. 8.429, de 1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacéo, malbaratamento ou dilapida¢&@o dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[.]

11l - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do
patriménio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

[-]

IX - ordenar ou permitir a realizac8o de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento; (Grifou-se)

74. Destaca-se, por ser de relevo, que a competéncia apuratéria dos atos qualificados como de improbidade administrativa € do Ministario Publico Ordinario,
cabendo a este Tribunal de Contas representar os ilicitos administrativos considerados improbos ao Parquet Ordinario, na forma do art. 1°, inciso VIl da LC n. 154,
de 1996.

75. Esses desvios de conduta, assim como aqueles veiculados na imprensa, alhures grafados (“fura-fila”), supostamente cometidos por autoridades publicas, sobre
0s quais decaem altissimo poder de governancga, tratam-se de atitudes absurdamente desumanas, mesquinha s, imoral, de tamanho desrespeito, ndo somente as
vitimas, mas a toda a sociedade.

76. Consigno que furar fila de vacinagdo é quebrar a ordem da vida, em especial daqueles que estédo desde o inicio do ano passado expondo a sua proépria vida e
dos seus familiares a violenta viruléncia deste patégeno, por inequivoco amor a vida do préximo.

77. Dai, porque, furar quaisquer espécies de filas ja é, de per si, contraria aos ideais éticos e democraticos e, por isso, condenavel.

15 XXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agéo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada mé -fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia; (Grifou-se)
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1Morbimortali dade é um conceito da Medicina que se refere ao indice de pessoas mortas em decorréncia de uma doenca especifica dentro de determinado grupo
populacional. De acordo com o Ministério da Saude, refere-se a incidéncia das doengas e/ou dos 6bitos numa populagéo .

78. Nesse sentindo, preterigdo em fila da vacinacéo, ao arrepio do que preconizado protocolarmente aos grupos prioritarios, por consciente € momentanea escassez
de imuniza ntes e/ ou permitir, por qualquer medida sub-repticia, que abjeto fato ocorra €, a toda evidéncia, abominavel e altamente repulsante, por seu turno,
revelador de infame déficit de carater de quem promove e de quem aceita esta faceta da endémica corrupgéo, em disputa genocida com o proéprio virus causador da
Covid-19.

79. Nesses momentos, parece que vivemos em uma sociedade primitiva, onde os mais fortes prevalecem sobre os mais fracos ou, ainda, numa vil monarquia, em
gue os amigos e “apadrinhados do rei” predominam sobre os hipossuficientes e mais necessitados, como diz o0 adagio popular: “farinha pouca, meu pirao primeiro”,
em nitida evidéncia do egoismo humano, desprovido de qualquer espirito de solidariedade e fraternidade, na medida em que pensa somente em si, querendo as
coisas primeiro para si e somente se sobrar é que podera partilhar com os demais irméos.

80. Promover e/ou ser leniente com a abjeta preterigdo de grupos prioritarios em face dos inescrupulosos apadrinhados do rei é uma das mais abjetas facetas de
corrupgao das prioridades constitucionais, o que atrai a mais veemente repulsa dos Orgédos de Controle, por solapar os ideais da solidariedade humana e profanar o
templo da dignidade e da esperanca em dias mais amenos.

81. “Furar-fila”, no ponto, é subverter principios estruturantes do Estado Constitucional brasileiro pelo menosprezo a solidariedade humana, a apatia a dignidade
humana e o abjeto déficit de carater, notadamente, em tempos que se exigem compreenséo, resiliéncia e compaixéo a dor do préximo.

82. Objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, a solidariedade (art. 3°, inciso | da CF/88) equivale a fraternidade, evoluindo para sustentabilidade, pois,
se a imunizagéao, incialmente, foi efetivamente destinada aos grupos prioritarios, inexoravelmente, estamos garantindo a sustentabilidade da vida daqueles que mais
necessitarem, destacadamente, quando nos referimos aos profissionais da saude, os quais s&o, em verdade, combatentes e garantidores das vidas dos demais
grupos, por vezes, a Ultima trincheira de esperanga para os enfermos, que, ao buscarem atendimento hospitalar, ali encontram um exército formado de técnicos de
enfermagem, enfermeiros, médicos e demais profissionais que conferem suporte e acolhimento proficuos por parte deste exército de bem feitores, para cumprirem a
sua sublime miss&o: salvar vidas!

83. Por isso, é desalentador constatar que alguns gestores, eleitos ou legitimados pelo povo para bem servi-lo, cujo compromisso encontra-se vertido num juramento
solene por ocasido da assuncdo aos respectivos cargos (eletivos e/ou quaisquer outras formas de investiduras), venham supostamente impondo 0s seus anseios
pessoais, ou de outrem, a frente das questdes de ordem publicas, quica, presididos pela adaptagéo do egoistico aforismo popular: “vacina pouca a minha dose
primeira ”.

84. E o gestor que possibilita tais ages espurias se convola numa espécie de promotor do oprébio, porquanto subverte o seu juramento constitucional a privilegiar
uma casta dos amigos do poder em detrimento daqueles que efetivamente sdo os aquinhoados, neste primeiro momento, de forma que, potencialimente, ao
anarquizar a ordem legislativa, convolam-se em agenciadores da morte, cujas maos restardo manchadas de sangue.

85. Dai, por que, “furar fila” de vacinagédo é mais do que um défice de carater, € uma pratica criminosa, pois vacinar os grupos prioritarios, a exemplo dos
trabalhadores de salde, primeiro, visa a preservar a forga laboral, segundo, o pleno funcionamento dos servigos de saude, num momento de colapso de todo o
sistema de salde publica Estado, inclusive com a transferéncia, na atual quadra, de pacientes acometidos com a Covid-19, sem suporte vital no Estado de
Rondonia, para outras Unidades da Federacéo, por auséncia de leitos.

86. Numa situagdo como essa (“furar-fila”), a conduta do agente publico pode resultar no sacrificio de muitas vidas, decorrente da auséncia de assisténcia a saude,
por baixas de trabalhadores infectados pela Covid-19, que s6 ndo foram imunizados em razéo de que pessoas estranhas aos grupos prioritarios receberam, em seu
lugar, a vacina. Sob esse enfoque, que diferenca ha de um homicida?

87. Lamentavelmente, a escassez que se vé ndo é s de vacinas, mas, principalmente, de carater, empatia, solidariedade, compaixao, altruismo etc.

88. Emerge, com efeito, nessa conjuntura, a necessidade de se exercer maior controle sobre a operacionaliza¢édo da vacina¢do contra a Covid-19, a fim de se evitar,
preventivamente, que pessoas estranhas aos grupos prioritarios sejam indevidamente imunizadas, ao sacrificio daqueles que deveriam ser contemplados, nesta
primeira etapa de vacinacdo, dada a escassez do imunizante, consoante cronograma estatuido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacina¢do de Ronddnia contra a Covid-19 e eventual legislacio superveniente que
regulamente a matéria em testilha.

89. Para tanto, a Municipalidade em apreco deve observar e cumprir, rigorosamente, as diretrizes previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinacéo de
Rondobnia contra a Covid- 19, a saber:

[-]
Para a campanha nacional de vacinagéo contra a COVID-19, o registro da dose aplicada serd nominal e individualizada. Os registros deverdo ser feitos no Sistema
de Informagé&o do Programa Nacional de Imunizagées (SI-PNI) em todos os pontos de vacinagéo da rede publica e privada de salude.
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Uma solugéo tecnoldgica esta em desenvolvimento, por meio do Departamento de Informética do SUS (DATASUS), com o objetivo de simplificar a entrada de dados
e acelerar o tempo médio de realizac¢&o do registro do vacinado no SI-PNI, além de considerar aspectos de interoperabilidade com outros Sistemas de Informacéo e
integracdo com a Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS).

As salas de vacina que ainda néo estiverem informatizadas e/ou sem uma adequada rede de internet disponivel dever&o realizar os registros nominais e
individualizados em formularios contendo as dez variaveis minimas padronizadas. S&o elas:

1. CNES - Estabelecimento de Saude;

. CPF/CNS do vacinado;

. Data de nascimento;

Nome da mée;

Sexo;

. Grupo-alvo (idoso, profissional da salde, comorbidades, etc.);

. Data da vacinagao;

Nome da vacina/fabricante;

. Tipo de dose;

10. Lote/validade da vacina.

Posteriormente, esses formularios deverao ser digitados no sistema de informagéo . (Grifou-se)

©CONOUAWN

90. O Ministério da Saude, por intermédio da Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, institui a obrigatoriedade de registro de aplicagdo de vacinas contra a
Covid-19 nos sistemas de informagé&o do Ministério da Saulde, e disciplinou as informagdes minimas que devem constar no cadastro da vacinagéo, em seu art. 3°, in
litteris:

[.]

Art. 3° No registro da vacinagéo contra COVID-19 do cidaddo no sistema de informagéo, deverdo constar as seguintes informacdes minimas:
| - dados do vacinado (nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cartédo Nacional

de Salde - CNS, nome completo do vacinado, sexo, data de nascimento e nome da mée do vacinado);
Il - grupo prioritario para vacinagao;

1l - cédigo da vacina; IV - nome da vacina;

V - tipo de dose aplicada;

VI - data da vacinacéo;

VIl - nimero do lote da vacina; VIII - nome do fabricante;

IX - CPF do vacinador; e

X - CNES do servigo de vacinagéo.

91. Nota-se que os registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19 deverdo garantir a identificagdo nominal e individual do cidadéo vacinado, com a
anotacdo do nimero de CPF ou de CNS, para possibilitar o controle, a seguranca e o monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar
duplicidade de vacinag&o.

92. Os registros das doses aplicadas deverdo ser realizados no Sistema de Informag&o do Programa Nacional de Imuniza¢&o (Novo SI-PNI - online) ou em um
sistema proprio que interopere com ele, por meio da Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS).

93. Dada a relevancia dessas informacdes e o proeminente interesse da sociedade em conhecer como esté@o sendo administradas as escassas doses de vacina,
mostra-se salutar a publiciza¢&o nominal dos vacinados, em mitigagcéo aos principios da intimidade e da privacidade, por se tratar de matéria afeta ao interesse da
salde coletiva dos administrados.

VLI.I - Da publicidade/informacéo x Intimidade

94. A questao hermenéutica da coliséo entre o principio da publicidade administrativa e do direito fundamental & intimidade ganha novos contornos nesse momento
pandémico, na qual se propde a reformulagéo do antigo problema da violagao da liberdade individual justificada pela supremacia do interesse publico, manifesta no
interesse dos rumos da saude coletiva, diante de um quadro pandémico.

95. A controvérsia constitucional envolve, portanto, a definicdo dos contornos da relagéo entre Estado e o individuo, na garantia da transparéncia das politicas
publicas atinentes a saude coletiva, bem como os limites da autonomia privada contra imposi¢6es estatais, que pretende proteger a coletividade em detrimento de
eventual direito individual.

96. De um lado, tem-se o direito & intimidade dos vacinados de n&o quererem ter seus nomes divulgadas em listas de vacinacdo pelo Poder Publico. De outro lado,
encontra-se o dever do Estado publicar os seus atos a fim de agir com transparéncia, informando a sociedade acerca das a¢Ges estatais adotadas, proporcionando,
desse modo, o controle social, sobre o programa de vacinagdo em execugao.

97. No ordenamento juridico brasileiro, o direito & intimidade é constitucionalmente protegido pelo artigo 5°, inciso X da CF/88, que dispde: “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.
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98. Esta protecéo confere o status de direito fundamental a intimidade, sendo classificado, mais especificamente, como direito de primeira geragéo.

99. O principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88), por sua vez, obriga 0 Estado a realizar todos os seus atos de forma publica, aberta e visivel a todos os
cidadaos, ou seja, transparente, salvo algumas hipdteses excepcionais. Trata-se de transformar a Administragdo em uma “casa de vidro”, conferindo visibilidade
externa aos processos decisérios do poder publico, que age por delegacéo da sociedade.

100. Percebe-se claramente que se esta diante de um conflito de principios fundamentais, cuja solu¢éo passa pela exata compreenséo dos valores consagrados nos
principios aplicados ao caso. Se, por um lado, temos o principio da publicidade e da informacéo (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88), sendo ambos
dedutiveis do principio republicano - respublica; de outra banda, temos o risco de violag&o a intimidade, a vida privada, ao sigilo de dados, principios que
desautorizariam a divulgacéo, no presente caso, dos nomes das pessoas vacinadas pelo Poder Publico.

101. N&o obstante, verifica-se no principio da publicidade administrativa (art. 37, caput, CF/88) e da informag&o (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88),
o dever estatal de divulgacao dos atos publicos. Dever eminentemente republicano, porque a gestédo da “coisa publica” (Republica é isso) é de vir a lume com o
maximo de transparéncia.

102. Tirante, claro, as excegdes também constitucionalmente abertas, que sdo “aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”
(inciso XXXII, do art. 5°, da CF/88).

103. Logo, respeitadas que sejam as excegdes constitucionalmente estampadas, “todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade (...)", conforme a 12 parte redacional do mesmo art.
59, inciso XXXIII, da CF/88.

104. A relagao nominal das pessoas imunizadas, com a indicag&o do lugar e horério em que foram vacinadas, constituem-se em informacdes de interesse coletivo
ou geral, expondo- se, portanto, a divulgagéo oficial, sem que sua intimidade e vida privada se encaixem nas exceg6es de que trata a parte derradeira do mesmo
dispositivo constitucional (inciso XXXIIl do art. 5°), pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem a seguranca do conjunto da sociedade.

105. Em suma, esta encarecida prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a
Republica enquanto forma de governo. Se, por um lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma
que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente administrado e, para tanto, a publicizacdo dos atos de administragdo publica € medida de direito que se
imp0e, especialmente, no caso presente.

106. Perfilando o mesmo entendimento que ora se faz consubstanciar nesta Deciséo, o Juizo Federal da 12 Vara da Secéo Judiciaria Federal do Estado do
Amazonas, em pronunciamento monocratico, de natureza acauteladora, ao examinar o tema correlato com o aqui vertido, assim feriu a questao:

[.]

Assim, diante de tudo o que exposto até o momento DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, razdo pela qual, determino que o MUNICIPIO DE MANAUS efetive
obrigacéo de fazer consistente em diariamente, até as 22hs, informar em seu sitio na internet; a este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e -mails
pram- oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br , joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e
58promotoria.mao@mpa m.mp.br a relagéo das pessoas vacinadas até as 19hs do dia respectivo, com identificacdo de nome, CPF, local onde foi feita a
imunizacéo, funcdo exercida e local onde a exerce, sob pena de aplicacdo de multa diaria e pessoal ao Prefeito Municipal, no valor de 100 mil reais.

Determino a intimacéo da Sra. Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Manaus, ou quem suas vezes o fizer, para que, diariamente, informe sitio na internet;
a este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e -mails pram- oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br ,
joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e 58promotoria.mac@mpa m.mp.br a relagéo das pessoas vacinadas até as 19hs do di a respectivo,
com identificacdo de nome, CPF, local onde foi feita a imunizacéo, funcédo exercida e local onde a exerce.

107. Por tudo isso, em mitigacé@o ao principios da intimidade/privacidade, devem ser publicizados, em campo préprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do
Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinag&o, os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapa de imunizagéo,
iniciada em Rondo6nia em 19.01.2021, e nas demais fases que ainda estdo por vir, mediante o cronograma diario de vacinagéo da populacéo, com a indicagdo de
local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo prioritario que se enquadra, da imunizagéo, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado
documento apropriado e certificado por dois agentes vacinadores, e tudo publicado no Portal de Transparéncia do Municipio (de facil acesso ao cidaddo comum),
com fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88) e no direito a informagdo que assiste aos cidadaos em geral (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°,
inciso Il, da CF/88), para que possa favorecer o mais efetivo dos controles — o controle social — quanto & operacionalizacéo e destinagdo do bem publico em testilha,
reconhecidamente, a toda evidéncia, escasso no sombrio momento porque experimenta a humanidade.

108. Isso porque, os postulados que os anglo-saxdes denominam de accountability (obrigacéo de prestar contas) e responsiveness (encargo de atender as
necessidades sociais) representam a base do préprio regime republicano do Brasil, emoldurados na Lei Maior, como preleciona Ricardo Lewandowski 17, em
registro académico: “numa republica os governantes, escolhidos pelo povo, sdo responsaveis diante dele pela gestdo dos negécios publicos . Ndo exercem o poder
por direito proprio, constituindo meros mandatarios dos cidadaos”.
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109. Somente assim poderdo a sociedade civil e os 6rgdos de controle exercerem fiscalizagcdo continua sobre a devida aplicacédo das doses de vacinas, coibindo-se,
guando for o caso, favorecimentos indevidos, de modo a garantir que a politica publica de saude seja implementada de forma transparente e eficaz.

110. A adocéo das medidas aqui preconizadas, que estdo a reproduzir os protocolos editados pelo Ministério da Salde e pelo Governo do Estado de Ronddnia, bem
como a publicacéo no Portal da Transparéncia do Poder Publico, da relagédo de todas as pessoas que foram vacinadas em cada etapa prioritaria, com absoluta
certeza, trar4 a comunidade em geral sensivel e um minus de paz social, uma vez que cada individuo ainda néo vacinado nutrird a esperanga legitima de que ndo
havera os abominaveis “fura-filas” e, assim, aguardara a sua vez de ser imunizado com certa resiliéncia, fazendo emergir, desse modo, a presenca do principio da
confianga nas instituicdes republicanas, por seu turno, substrato da paz social almejada pelas ciéncias juridicas, como mecanismo de frenagem de espurios.

VIl — DO PODER GERAL DE CAUTELA

111. Dispde o art. 3°-B da LC n. 154, de 1996, que “ao Tribunal de Contas do Estado e ao Relator assistem o poder geral de cautela, na forma disposta no seu
Regimento Interno, podendo expedir os atos necessarios ao seu cumprimento”.

112. Trata-se do poder/dever de agir do Tribunais de Contas, que resguardado pelas atribuicdes que lhe foram constitucionalmente outorgadas, dispde de
competéncia para determinar providéncia cautelar indispensavel a garantia de preservacéo do interesse publico, permitindo-se, assim, no exercicio do poder geral
de cautela, a determinagdo de atos que tragam efetividade a sociedade.

que:
113. Nesse norte, o Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal assentou

[...]“a atribuigdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberacdes finais, permiti
ndo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario” (MS n. 26.547/DF, decisdo monocratica, DJ 29.5.2007).

114. No mesmo sentido:

[...] assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bindmio utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer especialmente em fungdo do préprio
modelo brasileiro de fiscalizagéo financeira e orgamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos “que a tutela cautelar apresenta-se como
instrumento processual necessario e compati vel com o sistema de control e externo, em cuja concretizagdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista
auténomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos érgédos e as instituigdes estatais” (trecho do voto do Ministro Celso de Mello proferido no MS
n. 24.510/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenéario, DJ 19.3.2004).

115. Como se viu, apesar da escassez de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de
vacinagao dos grupos prioritarios, uma vez que inimeros trabalhadores de salde n&o seréo alcangados nesta primeira etapa, conforme Primeiro Informe Técnico do
Plano Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinagdo Contra a Covid-19, para estupefacéo da sociedade, acumulam-se noticias jornalisticas de que pessoas
estranhas aos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo imunizadas, de forma irregular (fumus boni iuris).

116. Diante disso, exsurge relevante necessidade de se prevenir suposto risco de perecimento do direito daqueles que devem ser vacinados prioritariamente, nesta
primeira fase, por integrarem os grupos de risco, nos moldes definidos pelo Ministério da Satide no mencionado Primeiro Informe Técnico, que objetiva,
basicamente, reduzir a morbimortalidade causada pelo novo Coronavirus, bem como manter o regular funcionamento da forga de trabalho dos servigos de salde e,
por consectario légico, do funcionamento desse servigo essencial, que, acaso venha colapsar, produzira danos irreparaveis ou de dificil reparagdo a sociedade
(periculum in mora).

117. Sob esse contexto, & luz do poder geral de cautela (art. 3°-B da LC n. 154, de 1996), na condic¢éo de Relator das contas do Municipio de Alto Alegre dos
Parecis -RO, é que se revela imperiosa a expedigdo da presente Decisdo Cautelar, de oficio, com o propdsito de se determinar ao Poder Executivo Municipal que
observe, rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinagéo de
Rondonia contra a Covid-19, especialmente, no que tange a imunizagdo dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos
prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, além de outras determinagdes acauteladoras e corretivas, sob pena de multa cominatéria & autoridade
publica responsavel pelo controle rigido da vacinagéo.

17LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Reflexdes em torno do Principio Republicano. In: VELLOSO, Carlos Mario da Silva, ROSAS, Roberto e AMARAL, Antonio
Carlos Rodrigues do [Coords.]. Principios Constitucionais Fundamentais: estudos em homenagem ao Professor lves Gandra da Silva Martins. Sdo Paulo: Lex, 2005.

VIl — AD REFERENDUM DO PLENO

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



56

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2280 ano Xl quarta-feira, 27 de janeiro de 2021
S —

118. Cumpre enfatizar, por oportuno, que este Tribunal de Contas tem assinalado ser imediata a eficacia resultante de deciséo, ainda que monocratica, concessiva
de medida cautelar, com fundamento no poder geral de cautela, em fase de processo de fiscalizagdo, como revela, a seguinte deciséo:

DM 0052/2020-GCESS18 |[...]

Diante do exposto, em juizo cautelar, nos termos da fundamentagéo ora delineada

e visando, em Ultima andlise, a adocé@o de medidas preventivas e proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela atual pandemia do novo coronavirus
(Covid - 19), de modo a garantir com prioridade abs oluta, que néo faltem recurs os par a as des pes as neces s arias ao enfrentamento e s uperagéo da cris e, e,
indis pens ave i s para a continuidade das atividades des envolvi das pela adminis tracdo publica em prol da s ociedade, DECIDO:

| - Conhecer da representacéo formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, haja vista o atendimento aos
pressupostos de admissibilidade necessérios & sua propositura, e, conceder do pedido de tutela antecipatéria inaudita altera parte para recomendar ao Exmo. Sr.
Governador do Estado de Ronddnia, Marcos Rocha, que adote a imediata implantagédo de instancia de governanca no ambito do Poder Executivo, com 0 concurso
de especialistas nas searas da economia e das financas publicas, recomendando-se, a titulo de sugestéo, a participacdo em tal comité dos titulares das Secretarias
de Estado da Casa Civil, de Gestéo de Pessoas, do Planejamento, de Finangas e de representante ou representantes das entidades da administracao indireta, além
da Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de: (TCE-RO. Processo n. 00863/2020. Rel. Cons. Edilson de Sousa Silva)

18

119. Em tais situages, vale dizer, nas hipéteses de concessao monocratica, como sucede na espécie, a medida cautelar — quando ausente deliberacéo do Relator
em sentido contrario — revestir-se-a de eficacia imediata, gerando, desde logo, todos os efeitos e consequéncias juridicas inerente a esse provimento jurisdicional,
independentemente de ainda n&o haver sido referendada pelo Plenério do Tribunal de Contas.

120. E arazédo é uma s6: o referendo deste Tribunal de Contas qualifica-se como verdadeira condi¢éo resolutiva, jamais suspensiva, da eficacia do provimento
cautelar concedido, monocraticamente, em carater excepcional, no ambito do poder geral de cautela.

121. Isso significa, portanto, que eventual descumprimento da decisdo concessiva da tutela cautelar, presente o contexto referido, torna o agente transgressor
incurso nas cominagdes legais previstas na espécie (a exemplo de multa e astreintes), ainda que — insista-se — ndo referendado tal ato decisoério pelo Plenario deste
Tribunal.

122. Irrecusavel, pois, que a presente medida cautelar, mesmo que ainda nédo referendada, deve produzir, desde entdo, todas as consequéncias juridicas que lhe
s&o inerentes.

IX - DA OBRIGAGAO DE FAZER

123. As tutelas juridicas dotadas de cautelaridade, para serem eficazes, devem trazer em seu nlcleo, para cumprimento do preceito determinado a previsibilidade
concreta de sancionamento com multa cominatéria ou astreintes, perfazendo o substrato evidente da obrigacé@o de fazer ou de néo fazer, posta no encetamento da
ordem proferida.

124. No caso concreto ora examinado, trata-se de obrigacéo de fazer, consistente no dever da Administra¢éo Publica observar, rigorosamente, o Primeiro Informe
Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagio da Vacina¢@o Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinagio de Rond6nia contra a Covid-19, e legislagdes
supervenientes afetas & matéria em debate, especialmente, no que tange a imunizagéo dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos
mencionados grupos prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, bem como que atente para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano
Estadual de Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19, notadamente, no que se refere aos registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19, de modo a
assegurar a identificagdo nominal e individual do cidad&o vacinado, dentre a informagao, outros dados aqui ja ventilados, e outras legislagdes supervenientes
correlatas a matéria.

125. E, no mesmo sentindo, publique, em campo proéprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinagéo, os nomes
completos — sem abreviagdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapa de imunizagédo, iniciada em Rond6nia em 19.01.2021, e nas demais fases que
ainda estdo por vir, mediante o cronograma diério de vacinagdo da populacéo, com a indicacéo de local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo
prioritario que se enquadra, da imunizacao, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado documento apropriado e certificado por dois agentes
vacinadores, devendo, ademais, selecionar, a partir de critério objetivos e impessoais, os trabalhadores de saude (publico e privado) que serdo contemplados, nesta
primeira etapa de vacinagao, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imuniza¢do completa dos grupos prioritar ios, dando prevaléncia ao trabalhadores
da saude que, efetivamente, estéo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na atencéo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos
termos do Primeiro Informe Técnico de Vacinag&o Contra Covid-19.

126. Por fim, como consectario I6gico da obrigacdo de fazer, que os agentes publicos responsaveis realizem o devido registro de aplicagdo de vacinas contra a
Covid-19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informagao do Programa Nacional de Imunizagao (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de
Vacinagéo de Rondonia contra a Covid-19, ou
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127. Dessa forma, para integral cumprimento das obrigacdes de fazer, perfilados nos paragrafos precedentes, para que nédo haja solugdo de continuidade pelo seu
carater perene, ha que se fixar astreintes diérias, para eventual descumprimento do preceito determinado, a serem suportadas pelos agentes publicos responsaveis
pela obrigacéo de fazer, conforme regra cogente descrita na parte dispositiva desta Deciséo Singular.

128. In casu, para obstaculizar a consumag&o do ilicito evidenciado em linhas precedentes, é necessario que este Egrégio Tribunal imponha OBRIGACOES DE
FAZER a ser suportada pelos agentes publicos responsaveis pela realizagédo da vacinagéo em tela, mesmo sem a prévia oitiva dos supostos responsaveis e
interessados, uma vez que poderia ocasionar um retardamento prejudicial ao direito material tutelado, haja vista que, neste caso, o elemento nuclear da presente
Tutela Preventiva se perfaz com a adog¢éo de medidas imprescindiveis para evitar a consumag&o, continuagao ou reiteracdo, em tese, de dano ao interesse publico
decorrente da vacinagdo de pessoas alheias a cada fase de execucdo do imunizante.

129. Para obrigar o cumprimento do preceito a ser determinado cabe, na espécie, repise-se, 0 arbitramento de astreintes, com fundamento no art. 99-A da LC n.
154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC19, cuja incidéncia se condiciona ao efetivo descumprimento do que determinado, isto é, caso os responsaveis deixem de
fazer a obrigacéo legal sobre si imposta, nos limites e nas formas prefixadas na parte dispositiva desta Decisao.

130. Para fins de definicéo de responsabilidade, cabe assentar, no ponto, que compete ao Poder Publico Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de
Saude, distribuir, gerenciar e estabelecer rigorosos controles para conferir efetividade, no sentido de que os grupos apontados como prioritarios, assim,
compreendidos por critérios objetivos definidos no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagéo Contra a Covid-19, Plano
Estadual de Vacinag&o de Ronddnia contra a Covid-19, ou ..... e demais fazes, sejam realmente imunizados, cuja comprovagédo devera ser concretizada mediante a
identificagdo nominal (nome completo sem abreviacgdes) e individual do cidaddo vacinado, bem como publicada, cada imunizag&o, no Portal de Transparéncia do
Ente em tela, para o efetivo controle social.

131. Quanto a responsabilidade do Alcaide Municipal, que, sob a perspectiva da coordenacéo verticalizada afeta as suas atribuigdes legais, na condigdo de Chefe
Maior do Poder Executivo Municipal, torna-se estruturador das macropoliticas gerenciais e, portanto, com ascendéncia hierarquica sobre seus subordinados
(secretarios, coordenadores, diretores etc.), donde deflui o dever de obediéncia e, nesse viés, possui a obrigacéo de observar e de fazer atentar os seus subalternos
para os critério delineados no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagéo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinagdo de
Rondénia contra a Covid-19, legislagdo superveniente e publizidida, notadamente, quanto a imunizagdo da populagdo encetada nos grupos prioritarios,
destacadamente aqueles que devem ser comtemplados nesta primeira etapa, a fim de dar concretude as metas e aos objetivos de vacinagao tragados nos referidos
Planos Nacional e Estadual, em face da pandemia que a todos assola.

19Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacéo de fazer ou de néo fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a
efetivagdo da tutela especifica ou a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a

busca e apreensao, a remogao de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forga policial.

X — DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, em juizo singular, ad referendum do Pleno, com espeque no poder geral de cautela,
entabulado no art. 3°-B da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, expeco a presente Decisdo Cautelar Preventiva, para o fim de:

| - DETERMINAR & Administrag&o Publica do Municipio de Alto Alegre dos Parecis- RO, nas pessoas dos Senhores DENAIR PEDRO DA SILVA, CPF n.
815.926.712- 68, Prefeito Municipal, e JULIANA BADAN DUARTE REIS, CPF n. 818.770.992-

87, Secretario Municipal de Saude, ou a quem os estejam substituindo na forma da lei,
que:

a) CUMPRAM, rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacina¢éo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinagéo
de Rondonia contra a Covid-19, especialmente, no que tange a imunizagdo do grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos
prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, visto que tal inobservancia constitui-se em grave ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alids, devem orientar toda conduta do administrador publico, sob pena, inclusive, de
caracterizacéo de ato de improbidade administrativa, previsto no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, de competéncia apuratdria do Ministério Publico ordinério;

b) ATENTEM para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinag&o de Ronddnia contra a Covid-19 e Portaria GM/MS n. 69, de 14
de
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janeiro de 2021, e outras legislagdes supervenientes correlatas & matéria, quanto a obrigatoriedade de registro de aplicagio de vacinas contra a Covid-19 nos
sistemas de informacé&o do Ministério da Salde, para possibilitar o controle, a seguran¢a e 0 monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se
evitar duplicidade de vacinacéo;

¢) PUBLIQUEM, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagdo pessoal, a fim de que a TI do Municipio, ou quem faga as vezes, ajuste e desenvolva
em campo préprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia, com fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da
CF/88) e no direito a informacao que assiste aos cidadédos em geral (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88):

1. Os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas vacinadas no dia;
2. Local de vacinagéo;

3. Data da vacinagao;

4. Sexo;

5. Nome da vacina/fabricante;

6. Lote/validade da vacina.;

7. Tipo de dose aplicada;

8. Grupo-alvo (idoso, profissional da salde, comorbidades, etc.);

9. Cronograma diario de vacinagéo da populagéo;

10. No caso de extravio técnico do imunizante, elaborar documento apropriado circunstanciando as razées do extravio, que devera ser certificado por dois agentes
vacinadores;

d) SELECIONEM, a partir de critério objetivos e impessoais, os trabalhadores de saude (publico e privado) que serdo contemplados, nesta primeira etapa de

vacinagao, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizacdo completa do grupos prioritarios, dando prevaléncia ao trabalhadores da saude que,
efetivamente, estéo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na atengéo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos termos do
Primeiro Informe Técnico de Vacinacdo Contra Covid-19. Ressalte-se que néo deve haver discriminagdo entre classes de trabalhadores (técnicos de enfermage m,
servigos gerais, médicos, enfermeiros, seguranca de unidades de salde, fisioterapeutas etc.), por isso, os critérios devem ser eminentemente objetivos e técnicos,
conjugados com o risco de morte e de transmisséo a que efetivamente esta exposto o trabalhador de saude;

e) REALIZEM o devido registro de aplicacdo de vacinas contra a Covid-19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informacédo do Programa Nacional de
Imunizagé&o (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagio de Rond6nia contra a Covid-19, Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, do
Ministério da Salde, e outras legislacdes supervenientes correlatas a matéria;

f) SIGAM, exatamente, as fases de vacinagio dos grupos prioritarios previstas, no Plano Nacional e Estadual de Vacinag&o contra a Convid-19, salvo hip6tese de
alteracéo legislativa superveniente, concretizada pelo Ministério da Saude:

Fase 1 — Trabalhadores da area da saude, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertenséo, doenca pulmonar obstrutiva cronica, doenca renal, doengas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgdo sélido, anemia falcifor me, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educacéo do ensino bésico, do ensino superior, funcionérios do sistema de privacdo de liberdade, forgas de seguranga e salvamento,
além das forgas armadas.
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g) OBSERVEM que, na eventualidade da existéncia de alguém que tenha sido imunizado indevidamente, vulgarmente denominado “fura-fila” s6 podera tomar
eventual segunda dose do imunizante quando estiver enquadrado em seu regular grupo, salvo legislacdo e/ou recomendacao técnico-cientifica especifica
supervenientes e correlatas a matéria, editada por autoridade competente, disciplinando em sentido contréario;

h) ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagao:
h.1 - listagem das pessoas vacinados, identificando-as de forma individual e nominal, com o respectivo nimero de:
a) Os nomes completos — sem abreviages - das pessoas vacinadas no dia;

b) Local de vacinacéo;

c) Data da vacinagéo;

d) Sexo;

e) Nome da vacina/fabricante;

f) Lote/validade da vacina.;

g) Tipo de dose aplicada;

h) Grupo-alvo (idoso, profissional da saide, comorbidades, etc.);

i) Cronograma diéario de vacinagéo da populagao;

h.2 - esclarecimentos acerca dos critérios e das pessoas contempladas nesta primeira etapa de vacinagao, iniciada em Rondonia em 19.1.2021, bem como das
demais etapas de vacinagdo que ainda estéo por vir, considerando-se, todavia, os grupos prioritarios definidos no Plano Nacional de Operacionalizagdo de
Vacinagéo contra a covid-19 e no Plano Estadual;

h.3 - o quantitativo de vacinas que a municipalidade recebeu, bem assim se existe previsao de chegada de outras remessas de vacinas nas proximas semanas,
devendo- se consignar as datas de chegadas e as quantidades a serem recebidas;

h.4 - o cronograma semanal de vacinagéo das pessoas, com a indicacao de local e dos horéarios de vacinacdo, como também a previsdo de aplicacdo semanal das
doses; informacdes acerca das campanhas informativas a serem adotadas pela Secretaria de Satude do Municipio, quanto a vacinag&o contra a Covid-19;

h.5 — as estratégias para vacinacéo da populacéo-alvo da primeira etapa;

h.6 — informagdes sobre as condi¢ées de armazenamento, condiciona me nto, estocagem transportes das doses da vacina contra a Covid-19, bem como sobre a
quantidade de insumos para aplicagdo das vacinas, a despeito de seringas, por exemplo.

Il — FIXAR, ASTREINTES, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obrigar o cumprimento dos preceitos
determinados, caso haja descumprimento da obrigac&o de fazer, consubstanciadas nas determinagfes constantes no item anterior, a ser suportada individualmente,
pelos agentes publicos responsaveis pela operacionalizagdo da vacinacdo da Covid-19, apontados no item | deste Decisum (Senhores DENAIR PEDRO DA SILVA,
CPF n. 815.926.712-68, Prefeito Municipal, e JULIANA BADAN DUARTE REIS, CPF n.

818.770.992-87, Secretario Municipal de Saude), nos termos dos protocolos do
Ministério da Salde e do Governo do Estado de Rondbnia, com fundamento no art. 99- A da LC n. 154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC20;

11l - DETERMINAR a Controladoria-Geral do Municipio de Alto Alegre dos Parecis- RO, na pessoa de seu titular ou de quem o substitua na forma da lei, que
promova fiscalizagdo da operacionalizagdo da vacinagdo contra a Covid-19, no ambito da
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20Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigac&o de fazer ou de néo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a
efetivacdo da tutela especifica o u a obtencao de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessérias a satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a

busca e apreensdo, a remogao de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forga policial.

municipalidade em tela, adotando as providéncias cabiveis em face de eventua is irregularidades detectadas, inclusive, comunicando-as ao Tribunal de Contas, sob
pena de responsabilidade solidaria, a teor do art. 74, § 1°, da CF/88, c/c art. 51, §.1°, da Constituicdo do Estado de Ronddnia;

IV — NOTIFIQUE-SE os agentes publicos discriminados nos itens | e lll desta Deciséo, e/ou a quem lhes substituam na forma da lei, acerca do teor do vertente
Decisum, encaminhando- lhes, para tanto, copia integral desta Decisdo Cautelar, para ciéncia plena;

V — INTIME-SE o Ministério PUblico de Contas, na forma do art. 30, § 10 do RITC;

VI — DE-SE CIENCIA desta Decis&o ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia, em nome do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica ALUILDO DE
OLIVEIRA LEITE, para conhecimento e adogdo, caso assim entenda, das medidas inerentes as suas atribuicdes constitucionais;

VIl — AUTUE-SE a presente Decisdo como fiscalizagcdo de atos e contratos, o que devera ser realizado pela DGD, devendo constar o seguinte:
PROCESSO N. :

ASSUNTO : Fiscalizagéo de Atos e Contratos.

RESPONSAVEIS : DENAIR PEDRO DA SILVA, CPF n. 815.926.712-68,

Prefeito Municipal.

JULIANA BADAN DUARTE REIS, CPF n.

818.770.992-87, Secretario Municipal de Satde. UNIDADE : Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis-RO. RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra.

VIl - A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, para que adote as

estratégias de fiscalizagdo e controle que entenderem necessarias, & luz da sua autonomia funcional, sob a moldura da triade, Risco, Relevancia e Materialidade, a
fim de monitorar e acompanhar a operacgédo da vacinagéo contra a Covid-19 no Municip io de Alto Alegre dos Parecis-RO, bem como o cumprimento das
determinagdes fixadas

na vertente Deciséo, considerando-se, entretanto, os influxos da sua capacidade fiscalizatéria formal e materialmente possiveis;
IX - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X — CUMPRA-SE;

Xl — AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para que cumpra com URGENCIA, expedindo, para tanto, 0 necessario.

Porto Velho, 27 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Matricula 456
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Municipio de Alvorada do Oeste

DECISAO

PROCESSO N. : 00139/21

ASSUNTO : Fiscalizacédo de Atos e Contratos.

RESPONSAVEIS : VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-68,
Prefeito Municipal;

IZAIR CUEVAS FERREIRA, CPF n. 661.488.802-10,

Secretario Municipal de Saude.

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste-RO.

RELATOR : Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0024/2021-GCWCSC

SUMARIO: DECISAO CAUTELAR DE OEiCIO. VACINAGAO CONTRA O VIRUS DA COVID - 19 . PRIMEIRO INFORME TECNICO DO PLA NO NACIONAL DE
OPERACIONA LIZA GAO DA VACINAGAO CONTRA A COVID-19. PLA NO ESTADUAL DE VACINAGAO DE RONDONIA CONTRA A COVID-19. GRUPOS
PRIORITARI OS . ESCASSEZ DE VACINAS. PODER GERAL DE CAUTELA. AD REFERENDUM DO PLENO. DETERMINAGCOES PREVENTIVAS.

1. O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — TCE/RO., 6rgéo de assento constitucional, ideado pelo Poder Constituinte Originario como guardido e controlador
externo dos atos perpetrados pela Administragdo Publica quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, nos termos dos preceptivos legais, insertos nos arts. 70
e 71 da CF/88 c/c art. 49 da Constituicao do Estado de Rondbnia e art. 1° da LC n. 154, de 1996, no seu mister vocacional e institucional, & luz do poder geral de
cautela insculpido no art. 3°-B da Lei Organica do TCE-RO., em juizo singular, ad referendum do Pleno, expede a presente Decisdo Monocratica, com o propésito de
determinar ao Poder Executivo do Municipio de Alvorada do Oeste -RO, que adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da legislagdo, no

tocante a rigorosa e inequivoca observancia do Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacédo da Vacinag&o Contra a Covid-19, formulado pelo
Ministério da Saude, do Plano Estadual de Vacinagdo de Rond6nia Contra a Covid-19, e outras legislacdes supervenientes correlatas, a fim de se assegurar que os
grupos prioritarios sejam efetivame nte os destinatarios das doses da vacina contra Covid-19, pelos fatos e fundamentos adiante explicitados, na forma do direito
legislado aplicavel a espécie versada.

| — DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

2. A presente interverséo deste Tribunal de Contas, por intermédio deste Conselheiro - Relator, na ministragéo protocolar da vacina contra a Convid-19, ndo se
vincula aos elementos contratuais e seus desmembramentos administrativos, tais como sele¢do, aquisi¢éo, certificacéo e pagamento, e, sim, atrela-se a sua
operacionaliza¢éo concreta, no tocante a fiscalizacdo da execucéo da politica publica de seguranga sanitaria quanto ao Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional
de Operacionalizacédo da Vacinagdo Contra a Covid-19, formulado pelo Ministério da Saude, Plano Estadual de Vacinagéo de Rondénia Contra a Covid-19, e outras
legislacdes supervenientes correlatas, a despeito da eficiéncia e eficacia, por parte do Governo do Estado de Rondénia e do Municipio de Alvorada do Oeste-RO.

3. A norma legal que consubstancia a competéncia deste Tribunal de Contas, para, levar a efeito, a presente fiscalizacdo, no &mbito do Estado de Rondonia,
encontra-se grafada no art. 70, caput, e 71, inciso 1V da CF/88, figurando-se como norma constitucional de reprodugéo obrigatéria, no art. 49, inciso VI da
Constituicdo do Estado de Ronddnia, cujos textos legais assim dispdem, in verbis:

Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonia | da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacé@o das subvencdes e renlncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

]

Art. 71, IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II;

Art. 49, inciso VI - prestar as informacdes solicitadas pela Assembleia Legislativa ou por qualquer de suas Comissdes sobre a fiscalizacdo contabil, financeira ,

orcamentaria, operacional e patrimonial, bem como sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas.
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4. Ademais, os regramentos instrumentarios para realizagdo das competéncias descritas nas constituicdes acima mencionadas, estéo positivados na Lei Organica
deste Tribunal de Contas (art. 1°, inciso Il da Lei n. 154, 1996), bem como no seu Regimento Interno (art. 3°, inciso Il do RITC), com a subsidiariedade do Cédigo de
Processo Civil (art. 99-A da LC n. 154, de 1996) e dos microssistemas processuais patrios.

5. Assim, a presente fiscalizagdo possui o escopo de avaliar a operacionalidade da execucédo da mencionada politica publica de seguranga sanitaria vacinal, por
parte da Municipalidade em voga, a fim de conferir a efetividade da politica publica de imunizagéo, segundo os mencionados Planos, com a escorreita e fidedigna
observancia a ordem prioritar ia dos grupos preconizados pelos protocolos aplicaveis na espécie, para cada fase de imunizagéo.

6. Sendo assim, resta clarividente que a matéria ora delimitada alberga-se no ntcleo das competéncias constitucionais deste Tribunal de Contas, que orientam a
atuacédo deste Orgédo Superior e independente na fiscalizacéo e controle externo de toda atividade administrativa do Poder Publico Estadual e Municipal, com
destaque para o objeto operacional, razéo pela qual deve promover a vertente fiscalizagdo/controle.

Il — DA CONTEXTUALIZACAO FATICA

7. Em marco de 2020, a Organizagdo Mundial de Saide (OMS) reconheceu que o mundo passava por uma pandemia decorrente da disseminacéo vertiginosa do
novo coronavirus (COVID-19 - infeccé@o por SARS-CoV-2).

8. Na sequéncia, o Congresso Nacional brasileiro editou o Decreto Legislativo n. 6, de 2020, no qual reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no
Brasil, com efeito até 31/12/2020, nos termos da Mensagem n. 93, de 2020 encaminhada pelo Presidente da Republica ao Poder Legislativo Nacional.

9. Em seguida foi aprovada a Lei 13.979, de 2020, a qual estabelece “medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto mundial de 2019.

10. Desde o inicio da mencionada pandemia até a apresente data, no Brasil, os nimeros estdo em patamares extremamente elevados, com 8.753.920 (oito milhdes,
setecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e vinte) infectados e 215.243 (duzentos e quinze mil, duzentos e quarenta e trés) ébitos, registrados oficialmente pelo
Ministério da Saude, até 22.01.20211.

11. Tais dados ranqueiam o Brasil como o terceiro pais com o maior quantitativo de pessoas infectadas pela Covid-19, segundo a Organizagdo Mundial de Saude2.

12. Quanto ao Estado de Rondbnia, h& o registro de 115.200 (cento e quinze mil e duzentos) infectados e 2.085 (dois mil e oitenta e cinco) 6bitos, até a data de
22.01.2021, conforme dados do Ministério da Saude3.

13. Ressalte-se que os nimeros vistos, embora sejam extremamente altos, neles nao estéo considerados os eventuais casos de subnotificagbes, sendo que tal
situagdo se agrava, ainda mais, pelo fato de que a pandemia do Coronavirus encontram-se em um novo estagio de crescimento em todo Pais, a exemplo do Estado
do Amazonas, que atualmente vivencia uma crise sem precedentes em todo territrio nacional, com seu sistema de salde colapsado pela Convid-19, o qual,
associado a falta de oxigénio para tratamento dos pacientes, dada alta demanda, infelizmente, tem levado a morte de dezenas de pessoas, precocemente.

14. Em condig¢édo um pouco melhor do que no Estado do Amazonas, apesar de grave, Ronddnia conta com uma Taxa de Ocupacéo de Leitos de UTI das Unidades
da Macrorregido 14 de 96,3% (noventa e seis, virgula trés por cento), quer dizer, ha 156 (cento e cinquenta) leitos de UTI ocupados e, apenas, 6 (seis) leitos de UTI
disponiveis. (dados atualizado até 22.01.2021)

15. As Unidades da Macrorregido 115, por sua vez, estdo com uma Taxa de Ocupacéo de Leitos de UTI de 92,4% (noventa e dois, virgula quatro por cento), isto &,
dos 66 (sessenta

1BRASIL. Ministério da Saltde. Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid -19_html/covid-19_html.html. Acesso em 23 jan.
2021.

20MS. World Health Organization. WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard. Situation by Country,
Territory & Area. Disponivel em: https://covid19.who .int/table. Acesso em 23 jan. 2021.

3BRASIL. Ministério da Saude. Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid -19_html/covid-19_html.html. Acesso em 23 jan.
2021.

4A Macro Regido | é composta pelos seguinte hospitais: Cemetron, Assisténcia Médica Intensiva — AMI, Hospital
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de Base Dr. Ary Pinheiro — HB, Samar, Jodo Paulo Il, Hospital de Campanha, Centro de Afec¢gbes Respiratérias, Hospital Sandoval Araljo Dantas e Hospital de
Campanha da Zona Leste de Porto Velho -RO.

5Macro Regido Il é composta pelos seguinte hospitais: Hospital Regional de Cacoal — HRC, Hospital Urgéncia
Emergéncia — Cacoal, Hospital Regional S&o Francisco do Guaporé-RO, Hospital Municipal Adamastor-Vilhena .

e seis) leitos existentes, 61 (sessenta e um) estdo ocupados e 5 (cinco) estéo disponive is, consoante se infere do Portal Eletrénico do Governo do Estado de
Rondobnia, atualizado até 22.01.20216.

16. N&o bastasse isso, 0 que ja seria suficiente para entendimento da gravidade da situagdo, a pandemia de Covid-19 tem um aspecto proprio, afeto ao interesse
publico: cuida-se de doenga que ataca diretamente o sistema de saude, com alta probabilidade de alcance do seu colapso (demanda maior do que a capacidade de
atendimento), de modo a inviabilizar o atendimento minimo a todos que dele necessitem, seja na rede privada, seja na rede publica de saude.

17. Diante disso, o Governador em exercicio do Estado de Rondénia, Senhor JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, anunciou medidas mais drasticas para conter a
disseminacéo da Covid-19 no Estado de Ronddnia, incluindo toque de recolher para a populagéo, além do fechamento de atividade e comércio ndo essenciais, nos
termos do Decreto Estadual n. 25.728, de 15 de janeiro de 2021.

18. A par desse terrivel cenario, jA no comecgo do periodo pandémico, em paralelo a outras medidas sanitarias e estudos de aspectos diversos da doenga em
guestéo (abrangendo o econémico e o social), iniciou-se uma corrida cientifica tanto por medicamentos para tratamento da doenca, com a finalidade de reduzir a
taxa de mortalidade e de ocupacéo de leitos de UTI dos hospitais, quanto pelo desenvolvimento de vacinas contra o mencionado virus patolégico.

19. Isso porque, uma vacina eficaz e segura sempre foi apontada pela ciéncia como uma solucéo em potencial para o controle da pandemia, aliada, obviamente, a
manutengdo das medidas de prevengéo ja estabelecidas em todo Estado de Ronddnia.

Il - DAS VACINAS

6RONDONIA. Secretéria de Estado da Saude. Painel Covid-19 Ronddnia. Disponivel em: https:/covid19.sesau.ro.gov.br/Home/LeitosEvolucao . Acesso em 23 jan.
2021.

20. Até 12 de janeiro de 2021, a OMS relatou haver 173 (cento e setenta e trés) vacinas candidatas em fase pré-clinica de pesquisa e 63 (sessenta e trés) vacinas
candidatas em fase de pesquisa clinica para a contengéo da COVID-19.

21. Das vacinas candidatas em estudos clinicos, 20 (vinte) encontravam-se na fase Il de ensaios clinicos para avalia¢éo de eficacia e seguranca, a Ultima etapa
antes da aprovacgao pelas agéncias reguladoras e posterior imuniza¢&o da populag&o. (Atualizagfes sobre as fases de vacinas em desenvolvimento encontram-se
disponiveis no sitio eletrdnico https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/covid-19-vaccines)

22. Por forga da emergéncia da salde publica e a necessidade da disponibilizacdo de vacinas como medidas adicionais na prevencgao da Covid-19, a Agéncia
Nacional de Vigila nc ia Sanitaria (ANVISA), ao reconhecer a inexisténcia de medicamentos ou tratamentos comprovadamente eficazes e preventivos, concedeu
autorizac8o temporéria de uso emergenc ia | de duas vacinas contra a Covid-19: (i) seis milhdes da CORONAVAC — Parceria do Instituto Butantan com a fabricante
Sinovac — e (i) dois milhées da OXFORD - Parceria da Fundacdo Oswaldo Cruz com a biofarmacéutica AstraZeneca.

IV — DA DISTRIBUICAO DAS VACINAS

23. Como é de dominio publico, mesmo com a referida autorizagdo, somente foram disponibilizadas e distribuidas no Brasil, até entdo, seis milhdes de doses da
vacina Coronavac. Disso decorre, com efeito, que a apenas cerca de trés milhdes de pessoas serdo inicialme nte imunizadas, em razdo da necessidade de
aplicagdo de duas doses da vacina por pessoa, para obtencado da sua eficacia.

24. Por se tratar de uma busca mundial pela tecnologia, producéo e aquisicdo do imunobiol6gico, a disponibilidade da vacina € inicialmente limitada, de fato.

25. Lamentavelmente, a situacéo se agrava ao ponderar que o Brasil, embora tenha estrutura para producdo das referidas vacinas, ndo detém a producéo dos seus
insumos, os quais estdo concentrados, em maior parte, na China e India, cujos paises tendem a ser demandados pelas outras na¢des, em razdo da necessidade
mundial pelas vacinas contra a Covid-19.

26. O cenario, portanto, é de elevada demanda e escassez na oferta em nivel mundial e, especialmente grave, no Brasil, que enfrenta a incerteza de quando podera
produzir doses adicionais de vacina, com o fito de imunizar toda a populacéo, dada a citada dependéncia dos aludidos insumos produzidos em outros paises.
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27. J& prevendo este cenario, afinal, o crescimento acelerado do nimero de infectados e de mortos em razdo da Covid-19, desde o comecgo da pandemia, revelava a
urgéncia pela vacina e, de outro lado, a falta de capacidade para atendimento da demanda, quando o(s) imunizante(s) surgisse(m) e fosse(m) aprovado(s), é que a
OMS, por meio da Organizagdo Pan- Americana da Salde — OPAS, elaborou, em julho de 2020, orienta¢des para o planejamento da introducéo da vacina contra a
Covid-19.

28. Acatando essas orientacgdes, o Ministério da Salde elaborou o Plano Nacional de Imunizacéo, elegeu grupos prioritarios, dividindo-os em quatro fazes, da
seguinte maneira:

Fase 1 — Trabalhadores da area da salude, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizad as, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertenséo, doenca pulmonar obstrutiva crénica, doenc¢a renal, doencas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgéo soélido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educacéo do ensino bésico, do ensino superior, funciondr ios do sistema de privacéo de liberdade, forcas de seguranga e salvamento,
além das forgas armadas.

29. Posteriormente, por meio do Informe Técnico “Campanha Nacional de Vacinagéo contra a Covid-19”, e estabeleceu, também ao que interessa ao objeto desta
Decisédo, que na situacéo de haver apenas seis milhdes de doses, 0s grupos a serem vacinados séo 0s seguintes:

(a) Trabalhadores da saude;

(b) Pessoas idosas residentes em instituicdes de longa permanéncia (institucionalizadas);

(c) Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em Residéncias Inclusivas (institucionalizadas);
(d) Populagéo indigena vivendo em terras indigenas.

30. Com efeito, em 15 de janeiro de 2021, o Governo do Estado de Rondbnia elaborou o seu Plano Estadual de Operacionalizagéo da Vacinagdo Contra a Covid-19,
por meio do qual definiu que a vacinagédo deve ocorrer em quatro etapas, obedecendo a critérios logisticos de recebimento e distribui¢cdo das doses de vacinas,
disponibilizadas pelo Programa Nacional de Imunizag&o do Ministério da Saude.

31. Pelo mencionado Plano Estadual, os grupos prioritarios a serem vacinados foram baseados em critérios similares aos estabelecidos pela Organiza¢do Mundial
da Salde, optando- se pela seguinte ordem de priorizagdo:

(a) Preservacéo do funcionamento dos servicos de salde;
(b) Protec&o dos individuos com maior risco de desenvolvimento de formas graves e 6bitos;
(c) Preservacéo do funcionamento dos servigos essenciais e protecédo dos individuos com maior risco de infecgéo.

32. Dessa forma, o Plano Estadual de Vacinagdo enumerou as seguintes populagdes como grupos prioritarios para vacinagdo, da forma que se segue:
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Dmadro 1: Estimativa populacional prioritaria para vacinacio conta a COWID-18

Populacio prioritaria para vacinacao confra a COWVID-19, estimativa de namero de doses
necessarias em cada fase.

Fases Populacic-alva 1;205?1'::11?:
Trabalhadores de Sanade; 40737
a Pessoas de 80 anos ou mais; 18.224]
= Pessoas de 60 anos on mais imstfucionabhzadas: 140
- Pessoas de 75 a T2 anos; 3 6. 804
Populacio indigena acima de 18 anos. 6.1135
102,020

33. Nota-se que o Plano Estadual de Vacinag¢édo de Rondénia contra a Covid-19 estimou uma populagéo prioritaria de 40.737 (quarenta mil, setecentos e trinta e sete
mil) de Trabalhadores de Saude; 140 (cento e quarenta) de Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas e 6.113 (seis mil, cento e treze) de Populagéo indigena
acima de 18 anos.

34. Considerando as doses disponiveis para o inicio da campanha e os grupos prioritarios destacados em linhas passadas, o Ministério da Saude editou o Primeiro
Informe

ANEXO 2
CENARIO 2: SINOVAC/BUTANTAN?, janeiro 6 MILHOES DE DOSES (D1+D2 e perda técnica)
P laga
Estado panos o::\“ai:o p[:::;::‘ .ion,:ger Traba!:::)res de A':.(\)I:- BUTANTQN BUTANTQN BUT",‘NTAN BUTQNTAN
XSS = SN 2 vivendo em 2 POPULACAD | POPULACAO INDIGENA INDIGENA
bz . terras indigenas S s
| ’ QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE
CAIXAS DOSES CAIXAS DOSES
Rondonia 140 (] 7.784 15.595 23519 826 33.040 409 16.360
Acre 244 0 12815 6.343 19.402 346 13.840 673 26.920
Amazonas 400 &0 101.156 32813 134429 1.747 69.880 5311 212.44
o
Roraima 100 0 36.824 43833 41767 259 10.360 1934 77.360
Para 962 10 23.184 58334 82.490 3.114 124.560 1217 48.680
Amapa 76 0 7.616 7.057 14749 375 15.000 400 16.000
Tocantins 424 0 6.749 13.803 20976 746 29.840 354 14.160
NORTE 2346 70 196.138 138.778 337.332 7.413 296.520 10.298 411.92
0
Maranhio 264 110 19.626 58.223 78.223 3.076 123.040 1.030 41.200
Piaui 460 10 21 28651 29142 1,529 61.160 1 40
Ceara 2398 132 20.250 86.380 109.160 4,668 186.720 1.062 42480
Rio Grande do 1400 10 0 37.848 39.258 2,061 82.440 0 o
Norte
Paraiba 1212 120 10432 42925 54689 2.324 92.960 548 21920
Pernambuco 2462 130 26.506 99924 129.022 5.382 215.280 1.392 55.680
Alagoas 1246 10 7.546 32.5%4 41796 1.777 71.080 417 16.680
Sergipe 240 22 250 22760 23.272 1.209 48.360 13 520
Bahia 9788 285 27.201 142087 179.361 7.988 319.520 1.427 57.080
NORDESTE 19.470 829 112.232 551.393 683.924 30.01 1.200.56 5.890 235.60
4 0 0
Minas Gerais 38578 1160 7.878 227472 275.088 14,028 561.120 414 16.560
Espirito Santo 2970 210 2.793 42273 48 246 2.386 95.440 147 5.880
Rio de Janeiro 10892 783 381 220495 232551 12,188 487.520 20 800

Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/17/primeiro-informe_tecnico-do- plano_19_01_21_miolo-1.pdf.

35. Como se observa, das seis milhdes de doses da Coronavac/Butantan disponiveis, o Ministério da Saude destinou 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos)
para Rondénia, distribuidas entre os grupos prioritarios, na primeira etapa, da seguinte maneira:

PUBLICO-ALVO QUANTIDADE - 12 ETAPA
Trabalhadores de Salde 15.595
Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas 140

; Assmg}lgr'?a'
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Populagédo indigena acima de 18 anos 7.784
TOTAL 23519

36. Esclareca-se, por ser de relevo, consoante se observa do cronograma de distribuicéo das vacinas, constante no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagao

da Vacinagao Contra a Covid-19, que os Entes Federados j& estdo sendo contemplados com as duas doses (D1 e D2) necessarias para a imunizagao por pessoa a
vacinar, uma vez que o intervalo considerado entre uma dose e outra dessa vacina (Coronavac) é de duas a quatro semanas.

37. Por estratégica, estdo sendo encaminhados 5% (cinco por cento) a mais do quantitativo de doses da mencionada vacina, em razéo de eventuais perdas
operacionais.

38. Desse modo, tem-se que o quantitativo de doses (D1 e D2) necessarias para a execugdo dessa primeira etapa de vacinacdo em Ronddnia seria de 47.038
(quarenta e sete mil, trinta e oito)7, que, ao ser acrescido de 5% (cinco por cento), chega-se ao quantitativo de 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos), com a
aplicacao da regra do arredondamento.

39. A despeito do citado quantitativo ser suficiente para a execucdo dessa 12 etapa de vacinagéo, nota-se que, num universo estimado de 40.737 (quarenta mil,
setecentos e trinta e sete mil), somente 15.595 (quinze mil, quinhentos e noventa e cinco) trabalhadores de salide serdo contemplados nesta fase inicial, isto €, nem
a metade desses profissionais serédo imunizados, por falta de vacina para toda essa populacéo prioritaria.

40. Tal circunstancia se revela preocupante, visto que, no contexto pandémico que se vive, com a maioria da populagdo ainda altamente suscetivel a infecgéo pelo
virus, indubitavelmente, é prioridade a manutengéo do funcionamento da forga de trabalho dos profissionais de satde, como medida assecuratéria da continuidade
da prestagéo do servigo essencial a salde, o que perpassa pela vacinagdo/imunizagéo desses profissionais, obviame nte.

41. Resta claro, portanto, que, diante das especificidades da Covid-19, com base na situagéo de absoluta discrepancia entre a demanda por vacina e sua oferta,
tornou-se imposit iva a divisédo da populagdo em quatro grupos, os quais devem ser rigorosamente observados, sob pena de impedir o alcance dos objetivos
nacionais (e mesmo globais), vertidos na estratégia de combate a pandemia da Covid-19, consubstanciados no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagao da Vacinagao Contra a Covid-19.

7Produto resultante da Totalidade do Publico -Alvo (23.519) multiplicado por dois (D1 e D2) = 47.038.

42. Em razao da insuficiéncia de doses disponibilizadas para a imunizagéo dos trabalhadores de salude, deve cada municipio do Estado de Rondonia realizar a
devida selegdo dos trabalhadores de salde local (redes publica e privada), que receberdo a vacina, ainda nesta primeira etapa, cuja telelogia é priorizar aqueles
profissionais mais vulneraveis e expostos a riscos nas unidades de salude, por ocasido do atendimento ou cuidado de pacientes contaminados pelo virus da Covid-
19.

V — DA VACINAGAO EM RONDONIA

43. Apesar de ter sido o Ultimo estado brasileiro a receber a vacina, em 19.01.2021, Ronddnia iniciou o processo de vacinacdo da populacdo contra a Covid-19, com
a vacina produzida pela SINOVAC/BUTANTAN, seguindo a primeira fase definida no cronograma de imunizacéo, j& minudentemente demonstrado em linhas
precedentes.

44. Nao bastasse a fatidica caréncia de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de
vacinagao dos grupos prioritarios, uma vez que inimeros trabalhadores de salde n&o serdo alcangados nesta primeira etapa, para a perplexidade de nossa
sociedade, avolumam-se noticias jornalisticas de que pessoas fora dos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo beneficiadas, de forma irregular. Confira-se:

CORREIO DO POVO8
Denlncias de "fura-fila" da vacina sdo investigadas em 8 estados

“O Ministério Publico Federal (MPF) investiga as denuncias de pessoas que furaram a fila da vacinagdo contra a Covid-19 em ao menos sete estados, além do
Distrito Federal. Sdo eles: Bahia, Amazonas, Pernambuco, Paraiba, Par4, Rio Grande do Norte e Ronddnia. Entre os "fura-fila" estdo autoridades, como prefeitos,
mas também servidores publicos e parentes de funcionarios da salde. Na primeira fase da campanha de imunizacéo, apenas profissionais da salude, indigenas e
idosos em asilos tém direito a duas doses da vacina.” (Grifou-se)

G1 -RONDONIA9
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Semusa apura conduta de servidor que se incluiu em lista e tomou vacina da Covid-19 em Porto Velho
Diretor de UPA trabalha em unidade que atende pacientes com Covid -19, mas nédo
atua na linha de frente, segundo a Semusa. Cerca de nove mil pessoas serdo imunizadas na primeira etapa de vacinagdo na capital.

8Disponivel em: https ://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias /geral/den%C3%BAncias -de-fura-fila - da- vacina-s %C3%A3o0-inves tigadas -em-8-es tados -
1.558858. Acesso em 23 jan. 2021.

9Disponivel em: https ://g1l.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/01/21/s emus a -apura-conduta-de-s ervidor-que-se-
incluiu-em-lis ta-e-tomou-vacina-conta-covid-19-em-porto-velho.ghtml. Acesso em 23 jan. 2021.

A Secretaria Municipal de Saude (Semusa) de Porto Velho esté apurando a conduta do diretor administrativo de uma unidade de pronto atendimento que incluiu o
préprio nome na lista para receber a vacina contra a Covid -19.

De acordo com a Semusa, neste momento, as vacinas sdo destinadas apenas aos profissionais que estdo em contato direto com os pacientes infectados pelo
coronavirus, o que ndo inclui servidores administrativos.

FOLHA DE SAO PAULO10

Ministério questiona Ronddnia sobre desvio de 8.805 doses de vacina Imunizantes contra a Covid-19 seriam enviados a indigenas; governo diz que entregou mais
que o previsto [...] (sic)

45, Tais situag6es, além de ultrajantes, afrontam o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacéo da Vacinagdo Contra a Covid-19 e o Plano
Estadual de Vacinagdo de Ronddnia Contra a Covid-19, com relagéo a vacinagdo, somente, do grupos prioritarios, bem como fere os principios norteadores
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e da eficiéncia, estabelecidos no art. 37, caput, da CF/88, dentre outros valores constitucionais e
humanitarios.

46. Antes de adentrar no objeto nuclear da Decisdo em testilha — cumprimento do Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagao
Contra a Covid-19 -, convém tracar uma abordagem singela acerca de algumas nuancas legais que gravitam na 6rbita do plano em questéo.

VI - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

47. Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, listados art. 3° da Constituicdo Federal, sobressai o propdsito de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, capaz de promover o bem de todos.

48. No ponto, cabe relembrar que a pandemia desencadeada pelo novo Coronavirus, a qual, em aproximadamente um ano, infectou e vitimou fatalmente centenas
de milhares de pessoas em todo Pais e no mundo, revelou, dentre outras coisas, as fraquezas e virtudes de nossa forma de governanca, em especial do sistema
publico responsavel por assegurar os direitos fundamentais a vida e & satde, contemplados nos arts. 5°, 6° e 196 da Constituicdo Federal.

10Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/ 01/ min isterio-questiona-rondonia-sobre- desvio-de-8805-doses-de-vacina.shtml. Acesso em
24 jan. 2021.

49. Aduz Alexandre de Moraes11, em sede académica, que “o direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a
existéncia e exercicio de todos os demais direitos”. E arremata:

O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito a um nivel de vida adequado com a condi¢cdo humana, ou seja, direito a alimentagao,
vestuario, assisténcia médica-odontoldgica, educagao, cultura, lazer e demais condigdes vitais. O Estado devera garantir esse direito a um nivel de vida adequado
com a condi¢do humana respeitando os principios fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e,
ainda, os obje tivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional
e erradicando -se a pobreza e a marginalizagéo, reduzindo, portanto, as desigualdades sociais e regionais.12

50. Assim, o direito a vida corresponde ao direito universalmente reconhecido a pessoa humana, de viver e permanecer viva, livre de quaisquer agravos, materiais
ou morais, significando, de resto, sob pena de ficar esvaziado de seu contelido essencial, o direito a uma “existéncia digna” (art. 1°, inciso Il da CF88) em que sejam
garantidos o minimo existencial e a reserva do possivel.
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51. A saude consta na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no artigo XXV, que define que todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia, satde e bem-estar, inclusive alimentacéo, vestuario, habitacéo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis. Ou seja, 0
direito & saude é indissociavel do direito a vida, que tem por inspiracéo o valor de igualdade entre as pessoas.

52. Extrai-se da regra constitucional prevista no art. 196, caput, da CF/88, que “a salde é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢bes e servigos para sua promogao, protecdo e
recuperagao”.

53. Preciosa é a abordagem sobre a salde formulada por Ordacgy apud Pretell3,

A Salde encontra-se entre os bens intangiveis mais preciosos do ser humano, digna de receber a tutela protetiva estatal, porque se consubstancia em caracteristica
indissociavel do direito a vida. Dessa forma, a atencéo a Saude constitui um direito de

11MORAIS, Alexandre. Direito Constitucional. 132 Ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2003, p.63
12lbd., p. 87.

13PRETEL, Maria. O direito constitucional da saude e o dever do Estado de fornecer medicamentos e tratamentos. Disponivel em:
https://www.oabsp.org.br/subs/santoanastacio/institucional/artigos/O-direito- constitucional-da-saude-e-o-dever-do. Acesso em 23 jan. 2021.

todo cidad&do e um dever do Estado, devendo estar plenamente in tegrada as politicas publicas governamentais.

54. Nessa perspectiva, o dever irrenunciavel de o Estado brasileiro de zelar pela saide de todos que se encontrem sob sua jurisdi¢do apresenta uma dimenséo
objetiva e instituciona I, que se revela, no plano administrativo, pelo Sistema Unico de Salde - SUS, concebido como uma rede regionalizada e hierarquizada de
acdes e servigos publicos, qualificada pela descentralizacéo, pelo atendimento integral e pela participagdo da comunidade em sua gestao e controle (art. 198, incisos
I, Il'e lll, da CF/88).

55. E dizer que, compete & Uni&o assumir a coordenac&o das atividades do setor, incumbindo- Ihe, em especial, “executar acdes de vigilancia epidemioldgica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados & satde, que possam escapar do controle da dire¢io estadual do Sistema Unico de
Saude (SUS) ou que representem risco de disseminagéo nacional’, conforme estabelece o disposto no art. 16, inciso lll, alinea “a”, e Paragrafo unico, tudo, da Lei n.
8.080, de 1990 (Lei Organica da Saude).

56. E nesse contexto, amplificado pela magnitude da pandemia decorrente da Covid-19, que se exige, mais do que nunca, uma atuacao fortemente proativa dos
agentes publicos de todos os niveis governamentais, sobretudo mediante a implementagdo de programas universais de vacinagao, pois, como adverte o douto José
Afonso da Silval4, “o direito € garantido por aquelas politicas indicadas, que hdo de ser estabelecidas, sob pena de omiss&o inconstitucional”.

57. Assim, desincumbindo-se de seu munus constitucional, o0 Governo Federal editou 0 mencionado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19, por meio do qual apresenta as diretrizes e orientagdes técnicas e operacionais para a estruturacdo e
operacionalizagdo da campanha nacional de vacinagéo contra a Covid-19, de observancia cogente aos demais Entes Federativos.

58. Por forga disso, notadamente, neste momento de arrebatador sofrimento coletivo, proveniente da pandemia que passamos, ndo é dado aos agentes publicos
administrativos ou politicos tergiversarem acerca das estratégicas de vacinacao ja definidas no citado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinag&o Contra a Covid-19,

14SILVA, José Afonso da. Comentério contextual & Constituicdo. 6.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 768.
mas sim, zelarem pelo seu rigoroso cumprimento, sob pena de serem responsabilizados administrativa e criminalmente, por eventual infragdo regulamentar.

59. Até mesmo porque, o mencionado Plano Nacional de Vacinacéo, emoldurado dentro desse lamentavel contexto de escassez de vacinas e insumos, traca
parametros objetivos, racionais e impessoais daqueles individuos que devem ser imunizados e, dessa forma, assegura - se que as pessoas priorizadas na
campanha de vacinagdo sejam aquelas mais vulneraveis a contaminagédo do virus, em consonancia com o planejamento nacional e com as diretrizes tecnicamente
embasadas da Organiza¢do Mundial da Saude.

60. E por esse motivo que a vacinagao de pessoas fora dos grupos prioritario (“fura - filas”), definido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19 e no Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia Contra a Covid- 19, constitui-se em grave ofensa aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alids, devem orientar toda conduta do administrador publico,
sob pena, inclusive, de caracterizacéo de ato de improbidade administrativa, capitulado no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, cuja competéncia apuratdria recai sobre
o Ministério Publico ordinario.
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61. A legalidade, como principio basico de todo Direito Publico, significa que o administrador publico est4, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum.

62. No caso, tanto o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacéo da Vacinagdo Contra a Covid-19, quanto o Plano Estadual de Vacinagéo de
Rondénia contra a Covid-19, afiguram-se como leis - em sentido amplo - regulamentadoras e operacionadoras da campanha nacional de vacinagao contra a Covid-
19, as quais, por esta condicéo, sujeitam os gestores publicos responséaveis pela concretude das medias ali tragadas.

63. O principio da impessoalidade, por sua vez, impde ao administrador publico a obrigagdo de somente praticar atos para o seu fim legal, ou seja, aquele indicado
pela norma e pelo Direito, ndo devendo buscar, portanto, a realizagéo de fins pessoais e estranhos ao interesse publico.

64. Dai porque a vacinagao de pessoas fora dos grupos prioritarios, em descompasso com os mencionados Planos Nacional e Estadual, viola o principio da
impessoalidade, por ndo atender a finalidade normatizada, na medida em que se esta colocando os seus interesses pessoais ou de terceiros a frente das questdes
publicas.

65. O Primado da moralidade administrativa ndo se trata da moral comum, e sim juridica, que traz ao agente publico o dever de ndo apenas cumprir a lei
formalmente, mas de atendé-la substancialmente, procurando sempre o melhor resultado para a administracéo e, principalmente, para a sociedade, com énfase nos
interesses puablicos primérios.

66. Sob esse enfoque, a moralidade constitui ndo apenas conceito abstrato inerente & sociedade, como também principio Constitucional expresso, encontrado no
artigo 5°, LXXIIl da CF/8815, aplicado a fim de impor preceitos éticos nas condutas dos agentes publicos, em suas decisdes e atos administrativos.

67. Isso significa que, na concretizagdo dos planos de vacinacéo contra a Covid-19, o agente publico deve manter uma conduta honesta, de boa-fé, leal e
transparente, é dizer, agir estritamente conforme as diretrizes e protocolos fixados, pois a moralidade apresenta-se como pressuposto de validade de todo ato
administrativo praticado.

68. Este principio, na Administragdo publica, prioriza as escolhas que, ao serem tomadas, beneficiem toda ou a maior parcela da populagéo.

69. O principio da eficiéncia, aplicado aos Planos de Vacinagdo contra a Covid-19, exige que os agentes publicos os executem com presteza e rendimento funcional,
trazendo a concretizacéo de resultados positivos para o servigo publico e eficazes ao atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

70. Importa dizer, no ponto, que a inobservancia ao Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19, com a
vacinagao de pessoas

15LXXII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma -fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia; (Grifou-se)

estranhas aos grupos prioritarios, ndo sé pode torna-lo ineficiente, como pode ocasionar danos irreversiveis a sociedade.

71. Faz-se tais afirmagdes, porque as suas metas tracadas consistem, basilarmente, na redugéo da morbimortalidade16 causada pelo novo Coronavirus, bem como
na manutencao do funcionamento da forca de trabalho dos servigos de salude e, por consectario logico, do funcionamento desse servico essencial, cujas frustacdes
podem resultar no colapso do servigo de saude (publico e privado), ocasionado efeitos nefastos & populagéo em geral.

72. Ademais, sabe-se que essas vacinas séo adquiridas com recursos publicos, logo, fazem parte do patriménio publico (res publica). Por tal condigdo, sujeitam-se
ao regramento juridico das despesas publicas, cuja regular liquidacdo da despesa, in casu, compreende a fiel observancia do Primeiro Informe Técnico do Plano
Nacional de Operacionaliza¢&o da Vacinagdo Contra a Covid-19.

73. Sob essa perspectiva, a imunizagao de pessoas alheias (“fura-filas”) aos grupos prioritarios de vacinacéo definido no citado Plano Nacional constitui-se em
irregular liguidacéo de despesa, quer seja por ordenar ou permitir a realizagao de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento, quer seja por doar um bem
pertencente ao patrimdnio, sem a observancia das formalidade legais, qualificando-se, tal conduta, como ato de improbidade administrat iva, prevista no art. 10,
caput, e incisos Il e IX da Lei n. 8.429, de 1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[.]
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11l - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do
patrimonio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

(]
IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento; (Grifou-se)

74. Destaca-se, por ser de relevo, que a competéncia apuratéria dos atos qualificados como de improbidade administrativa € do Ministario Publico Ordinario,
cabendo a este Tribuna |

16Morbimortali dade é um conceito da Medicina que se refere ao indice de pessoas mortas em decorréncia de uma doenca especifica dentro de determinado grupo
populacional. De acordo com o Ministério da Saude, refere-se a incidéncia das doengas e/ou dos 6bitos numa populagéo .

de Contas representar os ilicitos administrativos considerados improbos ao Parquet Ordinario, na forma do art. 1°, inciso VII da LC n. 154, de 1996.

75. Esses desvios de conduta, assim como aqueles veiculados na imprensa, alhures grafados (“fura-fila”), supostamente cometidos por autoridades publicas, sobre
os quais decaem altissimo poder de governanga, tratam-se de atitudes absurdamente desumanas, mesquinhas, imoral, de tamanho desrespeito, ndo somente as
vitimas, mas a toda a sociedade.

76. Consigno que furar fila de vacinagado é quebrar a ordem da vida, em especial daqueles que estéo desde o inicio do ano passado expondo a sua propria vida e
dos seus familiares a violenta viruléncia deste patégeno, por inequivoco amor a vida do préximo.

77. Dai, porque, furar quaisquer espécies de filas ja é, de per si, contraria aos ideais éticos e democréticos e, por isso, condenavel.

78. Nesse sentindo, pretericdo em fila da vacinacéo, ao arrepio do que preconizado protocolarmente aos grupos prioritarios, por consciente € momentanea escassez
de imuniza ntes e/ ou permitir, por qualquer medida sub-repticia, que abjeto fato ocorra €, a toda evidéncia, abominavel e altamente repulsante, por seu turno,
revelador de infame déficit de carater de quem promove e de quem aceita esta faceta da endémica corrupgdo, em disputa genocida com o préprio virus causador da
Covid-19.

79. Nesses momentos, parece que vivemos em uma sociedade primitiva, onde os mais fortes prevalecem sobre os mais fracos ou, ainda, numa vil monarquia, em
que os amigos e “apadrinhados do rei” predominam sobre os hipossuficientes e mais necessitados, como diz o adagio popular: “farinha pouca, meu pirdo primeiro”,
em nitida evidéncia do egoismo humano, desprovido de qualquer espirito de solidariedade e fraternidade, na medida em que pensa somente em si, querendo as
coisas primeiro para si e somente se sobrar é que podera partilhar com os demais irméos.

80. Promover e/ou ser leniente com a abjeta pretericdo de grupos prioritarios em face dos inescrupulosos apadrinhados do rei é uma das mais abjetas facetas de
corrupgao das prioridades constitucionais, o que atrai a mais veemente repulsa dos Orgédos de Controle, por

solapar os ideais da solidariedade humana e profanar o templo da dignidade e da esperanca em dias mais amenos.

81. “Furar-fila”, no ponto, € subverter principios estruturantes do Estado Constitucio na | brasileiro pelo menosprezo a solidariedade humana, a apatia a dignidade
humana e o abjeto déficit de carater, notadamente, em tempos que se exigem compreensao, resiliéncia e compaixao a dor do préximo.

82. Objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, a solidariedade (art. 3°, inciso | da CF/88) equivale a fraternidade, evoluindo para sustentabilidade, pois,
se a imunizagao, incialmente, foi efetivamente destinada aos grupos prioritéarios, inexoravelme nte, estamos garantindo a sustentabilidade da vida daqueles que mais
necessitarem, destacadamente, quando nos referimos aos profissionais da saude, os quais s&o, em verdade, combatentes e garantidores das vidas dos demais
grupos, por vezes, a Ultima trincheira de esperanga para os enfermos, que, ao buscarem atendimento hospitalar, ali encontram um exército formado de técnicos de
enfermagem, enfermeiros, médicos e demais profissionais que conferem suporte e acolhimento proficuos por parte deste exército de bem feitores, para cumprirem a
sua sublime miss&o: salvar vidas!

83. Por isso, é desalentador constatar que alguns gestores, eleitos ou legitimados pelo povo para bem servi-lo, cujo compromisso encontra-se vertido num juramento
solene por ocasido da assung&o aos respectivos cargos (eletivos e/ou quaisquer outras formas de investiduras), venham supostamente impondo 0s seus anseios
pessoais, ou de outrem, a frente das questdes de ordem publicas, quica, presididos pela adaptagdo do egoistico aforismo popular: “vacina pouca a minha dose
primeira ”.

84. E o gestor que possibilita tais agées espurias se convola numa espécie de promotor do oprébio, porquanto subverte o seu juramento constitucional a privilegiar
uma casta dos amigos do poder em detrimento daqueles que efetivamente s&o os aquinhoados, neste primeiro momento, de forma que, potencialmente, ao
anarquizar a ordem legislativa, convolam-se em agenciadores da morte, cujas maos restardo manchadas de sangue.
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85. Dai, por que, “furar fila” de vacinagéo é mais do que um défice de carater, € uma pratica criminosa, pois vacinar 0s grupos prioritarios, a exemplo dos
trabalhadores de saude,

primeiro, visa a preservar a forca laboral, segundo, o pleno funcionamento dos servigos de sadde, num momento de colapso de todo o sistema de salde publica
Estado, inclusive com a transferéncia, na atual quadra, de pacientes acometidos com a Covid-19, sem suporte vital no Estado de Ronddnia, para outras Unidades da
Federagdo, por auséncia de leitos.

86. Numa situag@o como essa (“furar-fila”), a conduta do agente publico pode resultar no sacrificio de muitas vidas, decorrente da auséncia de assisténcia a saude,
por baixas de trabalhadores infectados pela Covid-19, que s6 ndo foram imunizados em razéo de que pessoas estranhas aos grupos prioritarios receberam, em seu
lugar, a vacina. Sob esse enfoque, que diferenga ha de um homicida?

87. Lamentavelmente, a escassez que se vé ndo é so de vacinas, mas, principalme nte, de carater, empatia, solidariedade, compaix&o, altruismo etc.

88. Emerge, com efeito, nessa conjuntura, a necessidade de se exercer maior controle sobre a operacionaliza¢édo da vacinacéo contra a Covid-19, a fim de se evitar,
preventivame nte, que pessoas estranhas aos grupos prioritarios sejam indevidamente imunizadas, ao sacrific io daqueles que deveriam ser contemplados, nesta
primeira etapa de vacinagédo, dada a escassez do imunizante, consoante cronograma estatuido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinacdo de Ronddnia contra a Covid-19 e eventual legislagio superveniente que
regulamente a matéria em testilha.

89. Para tanto, a Municipalidade em apreco deve observar e cumprir, rigorosamente, as diretrizes previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinacéo de
Rondénia contra a Covid- 19, a saber:

]

Para a campanha nacional de vacinagdo contra a COVID-19, o registro da dose aplicada serd nominal e individualizada. Os registros deveréo ser feitos no Sistema
de Informagé&o do Programa Nacional de Imunizag6es (SI-PNI) em todos os pontos de vacinagdo da rede publica e privada de salde.

Uma solugéo tecnoldgica esta em desenvolvimento, por meio do Departamento de Informéatica do SUS (DATASUS), com o objetivo de simp lificar a entrada de
dados e acelerar o tempo médio de realizagdo do registro do vacinado no SI-PNI, além de considerar aspectos de interoperabilidade com outros Sistemas de
Informag&o e integracdo com a Rede Nacional de Dados em Salde (RNDS).

As salas de vacina que ainda nédo estiverem informatizadas e/ou sem uma adequada rede de internet disponivel dever&o realizar os registros nominais e
individualizados em formularios contendo as dez variaveis minimas padronizadas. Séo elas:

1. CNES - Estabelecimento de Salde;

2. CPF/CNS do vacinado;

3. Data de nascimento;

4. Nome da mae;

5. Sexo;

6. Grupo-alvo (idoso, profissional da saude, comorbidades, etc.);
7. Data da vacinagao;

8. Nome da vacina/fabricante;

9. Tipo de dose;

10. Lote/validade da vacina.

Posteriormente, esses formularios deverao ser digitados no sistema de informagé&o . (Grifou-se)
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90. O Ministério da Saude, por intermédio da Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, institui a obrigatoriedade de registro de aplicagao de vacinas contra a
Covid-19 nos sistemas de informag&o do Ministério da Salde, e disciplinou as informag¢des minimas que devem constar no cadastro da vacina¢do, em seu art. 3°, in
litteris:

[.]

Art. 3° No registro da vacinagéo contra COVID-19 do cidaddo no sistema de informagéo, deverdo constar as seguintes informagdes minimas:
| - dados do vacinado (nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cartdo Nacional

de Saude - CNS, nome completo do vacinado, sexo, data de nascimento e nome da mée do vacinado);
Il - grupo prioritario para vacinagao;

Il - cédigo da vacina; IV - nome da vacina;

V - tipo de dose aplicada;

VI - data da vacinagao;

VII - nimero do lote da vacina; VIII - nome do fabricante;

IX - CPF do vacinador; e

X - CNES do servigo de vacinagéo.

91. Nota-se que os registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19 deverdo garantir a identificagdo nominal e individual do cidadéo vacinado, com a
anotacdo do numero de CPF ou de CNS, para possibilitar o controle, a seguranca e o monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar
duplicidade de vacinag&o.

92. Os registros das doses aplicadas deverdo ser realizados no Sistema de Informag&o do Programa Nacional de Imuniza¢&o (Novo SI-PNI - online) ou em um
sistema proprio que interopere com ele, por meio da Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS).

93. Dada a relevancia dessas informacdes e o proeminente interesse da sociedade em conhecer como estéo sendo administradas as escassas doses de vacina,
mostra-se salutar a publiciza¢&o nominal dos vacinados, em mitigacé@o aos principios da intimidade e da privacidade, por se tratar de matéria afeta ao interesse da
salde coletiva dos administrados.

VLI.I - Da publicidade/informacéo x Intimidade

94. A questao hermenéutica da coliséo entre o principio da publicidade administra t iva e do direito fundamental a intimidade ganha novos contornos nesse momento
pandémico, na qual se propde a reformulagéo do antigo problema da violagéo da liberdade individ ua | justificada pela supremacia do interesse publico, manifesta no
interesse dos rumos da salde coletiva, diante de um quadro pandémico.

95. A controvérsia constitucional envolve, portanto, a definicdo dos contornos da relagéo entre Estado e o individuo, na garantia da transparéncia das politicas
publicas atinentes a saude coletiva, bem como os limites da autonomia privada contra imposi¢Ges estatais, que pretende proteger a coletividade em detrimento de
eventual direito individual.

96. De um lado, tem-se o direito & intimidade dos vacinados de n&o quererem ter seus nomes divulgadas em listas de vacinagéo pelo Poder Publico. De outro lado,
encontra-se o dever do Estado publicar os seus atos a fim de agir com transparéncia, informando a sociedade acerca das a¢Ges estatais adotadas, proporcionando,
desse modo, o controle social, sobre o programa de vacinagdo em execugao.

97. No ordenamento juridico brasileiro, o direito & intimidade é constitucionalme nte protegido pelo artigo 5°, inciso X da CF/88, que dispde: “s&o inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

98. Esta protecéo confere o status de direito fundamental & intimidade, sendo classificado, mais especificamente, como direito de primeira geracdo.
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99. O principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88), por sua vez, obriga o Estado a realizar todos os seus atos de forma publica, aberta e visivel a todos os
cidadaos, ou seja, transparente, salvo algumas hipdteses excepcionais. Trata-se de transformar a Administracao

em uma “casa de vidro”, conferindo visibilidade externa aos processos decisérios do poder publico, que age por delegagao da sociedade.

100. Percebe-se claramente que se esta diante de um conflito de princip ios fundamentais, cuja solugéo passa pela exata compreenséo dos valores consagrados
nos principios aplicados ao caso. Se, por um lado, temos o principio da publicidade e da informagéo (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88), sendo
ambos dedutiveis do princip io republicano - respublica; de outra banda, temos o risco de violagdo a intimidade, a vida privada, ao sigilo de dados, principios que
desautorizariam a divulgacéo, no presente caso, dos nomes das pessoas vacinadas pelo Poder Publico.

101. N&o obstante, verifica-se no principio da publicidade administrativa (art. 37, caput, CF/88) e da informacéo (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88),
o dever estatal de divulgacéo dos atos publicos. Dever eminentemente republicano, porque a gestdo da “coisa publica” (Republica é isso) é de vir a lume com o
maximo de transparéncia.

102. Tirante, claro, as excegdes também constitucionalmente abertas, que sdo “aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”
(inciso XXXIII, do art. 5°, da CF/88).

103. Logo, respeitadas que sejam as excegdes constitucionalmente estampadas, “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade (...)", conforme a 12 parte redacional do mesmo art.
59, inciso XXXIII, da CF/88.

104. A relagé@o nominal das pessoas imunizadas, com a indicag¢éo do lugar e horario em que foram vacinadas, constituem-se em informagdes de interesse coletivo
ou geral, expondo- se, portanto, a divulgacéo oficial, sem que sua intimidade e vida privada se encaixem nas excegdes de que trata a parte derradeira do mesmo
dispositivo constitucional (inciso XXXIIl do art. 5°), pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a seguran¢a do Estado nem a seguranca do conjunto da sociedade.

105. Em suma, esta encarecida prevaléncia do principio da publicidade administrat i va outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a
Republica enquanto

forma de governo. Se, por um lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de
ver o seu Estado republicanamente administrado e, para tanto, a publicizagéo dos atos de administragdo publica é medida de direito que se imp&e, especialmente,
no caso presente.

106. Perfilando o mesmo entendimento que ora se faz consubstanciar nesta Deciséo, o Juizo Federal da 12 Vara da Se¢&o Judiciéria Federal do Estado do
Amazonas, em pronunciamento monocratico, de natureza acauteladora, ao examinar o tema correlato com o aqui vertido, assim feriu a questao:

]

Assim, diante de tudo o que exposto até o momento DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, raz&o pela qual, determino que o MUNICIPIO DE MANAUS efetive
obrigacéo de fazer consistente em diariamente, até as 22hs, informar em seu sitio na internet; a este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e -mails
pram- oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br , joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e
58promotoria.mao@mpa m.mp.br a relacéo das pessoas vacinadas até as 19hs do dia respectivo, com identificacdo de nome, CPF, local onde foi feita a
imunizacao, fungdo exercida e local onde a exerce, sob pena de aplicagdo de multa diaria e pessoal ao Prefeito Municipal, no valor de 100 mil reais.

Determino a intimacéo da Sra. Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Manaus, ou quem suas vezes o fizer, para que, diariamente, informe sitio na internet;
a este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e -mails pram- oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br ,
joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e 58promotoria.mao@mpa m.mp.br a relagéo das pessoas vacinadas até as 19hs do di a respectivo,
com identificacdo de nome, CPF, local onde foi feita a imunizacéo, funcédo exercida e local onde a exerce.

107. Por tudo isso, em mitigacéo ao principios da intimidade/privacidade, devem ser publicizados, em campo préprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do
Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinag&o, os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapa de imunizagéo,
iniciada em Rondonia em 19.01.2021, e nas demais fases que ainda estédo por vir, mediante o cronograma diario de vacina¢éo da populacédo, com a indicagéo de
local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo prioritario que se enquadra, da imunizagéo, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado
documento apropriado e certificado por dois agentes vacinadores, e tudo publicado no Portal de Transparéncia do Municipio (de facil acesso ao cidaddo comum),
com fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88) e no direito a informagao que assiste aos cidadaos em geral (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°,
inciso Il, da CF/88), para que possa

favorecer o mais efetivo dos controles — o controle social — quanto a operacionalizacéo e destinagédo do bem publico em testilha, reconhecidamente, a toda
evidéncia, escasso no sombrio momento porque experimenta a humanidade.
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108. Isso porque, os postulados que os anglo-saxdes denominam de accountability (obrigacéo de prestar contas) e responsiveness (encargo de atender as
necessidades sociais) representam a base do préprio regime republicano do Brasil, emoldurados na Lei Maior, como preleciona Ricardo Lewandowski 17, em
registro académico: “numa republica os governantes, escolhidos pelo povo, sdo responsaveis diante dele pela gestdo dos negécios publicos . Ndo exercem o poder
por direito proprio, constituindo meros mandatarios dos cidadaos”.

109. Somente assim poderdo a sociedade civil e os 6rgéos de controle exercerem fiscalizagdo continua sobre a devida aplicagéo das doses de vacinas, coibindo-se,
guando for o caso, favorecimentos indevidos, de modo a garantir que a politica piblica de saude seja implementada de forma transparente e eficaz.

110. A adocéo das medidas aqui preconizadas, que estdo a reproduzir os protocolos editados pelo Ministério da Saude e pelo Governo do Estado de Rondonia, bem
como a publicacéo no Portal da Transparéncia do Poder Publico, da relagédo de todas as pessoas que foram vacinadas em cada etapa prioritaria, com absoluta
certeza, trara a comunidade em geral sensivel e um minus de paz social, uma vez que cada individuo ainda néo vacinado nutrird a esperanca legitima de que néo
havera os abominaveis “fura-filas” e, assim, aguardara a sua vez de ser imunizado com certa resiliéncia, fazendo emergir, desse modo, a presenga do princip io da
confianga nas instituicdes republicanas, por seu turno, substrato da paz social almejada pelas ciéncias juridicas, como mecanismo de frenagem de espurios.

VIl — DO PODER GERAL DE CAUTELA

111. Dispde o art. 3°-B da LC n. 154, de 1996, que “ao Tribunal de Contas do Estado e ao Relator assistem o poder geral de cautela, na forma disposta no seu
Regimento Interno, podendo expedir os atos necessarios ao seu cumprimento”.

17LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Reflexdes em torno do Principio Republicano. In: VELLOSO, Carlos Méario da Silva, ROSAS, Roberto e AMARAL, Antonio
Carlos Rodrigues do [Coords.]. Principios Constitucionais Fundamentais: estudos em homenagem ao Professor lves Gandra da Silva Martins. S&o Paulo: Lex, 2005.

112. Trata-se do poder/dever de agir do Tribunais de Contas, que resguardado pelas atribuicdes que lhe foram constitucionalmente outorgadas, dispde de
competéncia para determinar providéncia cautelar indispensavel a garantia de preservacéo do interesse publico, permitindo-se, assim, no exercicio do poder geral
de cautela, a determinagéao de atos que tragam efetividade a sociedade.

que:
113. Nesse norte, o Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal assentou

[...]“a atribuigdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagGes finais, permiti
ndo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario” (MS n. 26.547/DF, decisdo monocratica, DJ 29.5.2007).

114. No mesmo sentido:

[...] assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bindmio utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer especialmente em fungéo do préprio
modelo brasileiro de fiscalizag¢éo financeira e orcamentéria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos “que a tutela cautelar apresenta-se como
instrumento processual necessario e compati vel com o sistema de control e externo, em cuja concretiza¢é@o o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista
autébnomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgédos e as instituigdes estatais” (trecho do voto do Ministro Celso de Mello proferido no MS
n. 24.510/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 19.3.2004).

115. Como se viu, apesar da escassez de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de
vacinagao dos grupos prioritarios, uma vez que inimeros trabalhadores de salde ndo seréo alcangados nesta primeira etapa, conforme Primeiro Informe Técnico do
Plano Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinagdo Contra a Covid-19, para estupefacéo da sociedade, acumulam-se noticias jornalisticas de que pessoas
estranhas aos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo imunizadas, de forma irregular (fumus boni iuris).

116. Diante disso, exsurge relevante necessidade de se prevenir suposto risco de perecimento do direito daqueles que devem ser vacinados prioritariamente, nesta
primeira fase, por integrarem os grupos de risco, nos moldes definidos pelo Ministério da Satide no mencionado Primeiro Informe Técnico, que objetiva,
basicamente, reduzir a morbimortalidade

causada pelo novo Coronavirus, bem como manter o regular funcionamento da for¢a de trabalho dos servigos de salde e, por consectario l6gico, do funcionamento
desse servigo essencial, que, acaso venha colapsar, produzir4 danos irreparaveis ou de dificil reparacéo a sociedade (periculum in mora).

117. Sob esse contexto, & luz do poder geral de cautela (art. 3°-B da LC n. 154, de 1996), na condicé@o de Relator das contas do Municipio de Alvorada do Oeste-

RO, é que se revela imperiosa a expedicdo da presente Decisdo Cautelar, de oficio, com o propoésito de se determinar ao Poder Executivo Municipal que observe,
rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagio da Vacina¢@o Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacina¢éo de Rondénia
contra a Covid-19, especialmente, no que tange a imunizagéo dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos prioritarios
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(“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, além de outras determina¢des acauteladoras e corretivas, sob pena de multa cominatéria & autoridade publica
responsavel pelo controle rigido da vacinacéo.

VIl — AD REFERENDUM DO PLENO

118. Cumpre enfatizar, por oportuno, que este Tribunal de Contas tem assinalado ser imediata a eficacia resultante de decisdo, ainda que monocratica, concessiva
de medida cautelar, com fundamento no poder geral de cautela, em fase de processo de fiscalizagdo, como revela, a seguinte decisao:

DM 0052/2020-GCESS18 [...]
Diante do exposto, em juizo cautelar, nos termos da fundamentacéo ora delineada

e visando, em Ultima andlise, a adocé@o de medidas preventivas e proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela atual pandemia do novo coronavirus
(Covid - 19), de modo a garantir com prioridade abs oluta, que néo faltem recurs os par a as des pes as neces s arias ao enfrentamento e s uperagao da cris e, e,
indis pens ave i s para a continuidade das atividades des envolvi das pela adminis tragdo publica em prol da s ociedade, DECIDO:

| - Conhecer da representacéo formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Plblico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, haja vista o atendimento aos
pressupostos de admissibilidade necessarios a sua propositura, e, conceder do pedido de tutela antecipatéria inaudita altera parte para recomendar ao Exmo. Sr.
Governador do Estado de Rondénia, Marcos Rocha, que adote a imediata implantagdo de instancia de governanga no ambito do Poder Executivo, com o concurso
de especialistas nas searas da economia e das financas publicas, recomendando-se, a titulo de sugestéo, a

18

participacdo em tal comité dos titulares das Secretarias de Estado da Casa Civil, de Gestédo de Pessoas, do Planejamento, de Financas e de representante ou
representantes das entidades da administracéo indireta, além da Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de: (TCE-RO. Processo n. 00863/2020. Rel. Cons.
Edilson de Sousa Silva)

119. Em tais situag@es, vale dizer, nas hipdteses de concessao monocratica, como sucede na espécie, a medida cautelar — quando ausente deliberacéo do Relator
em sentido contrario — revestir-se-a de eficacia imediata, gerando, desde logo, todos os efeitos e consequéncias juridicas inerente a esse provimento jurisdicional,
independentemente de ainda n&o haver sido referendada pelo Plenério do Tribunal de Contas.

120. E arazéo é uma s6: o referendo deste Tribunal de Contas qualifica-se como verdadeira condi¢éo resolutiva, jamais suspensiva, da eficacia do provimento
cautelar concedido, monocraticamente, em carater excepcional, no ambito do poder geral de cautela.

121. Isso significa, portanto, que eventual descumprimento da decisdo concessiva da tutela cautelar, presente o contexto referido, torna o agente transgressor
incurso nas cominacdes legais previstas na espécie (a exemplo de multa e astreintes), ainda que — insista-se — ndo referendado tal ato decisoério pelo Plenéario deste
Tribunal.

122. Irrecusével, pois, que a presente medida cautelar, mesmo que ainda ndo referendada, deve produzir, desde entdo, todas as consequéncias juridicas que Ihe
so inerentes.

IX - DA OBRIGAGAO DE FAZER

123. As tutelas juridicas dotadas de cautelaridade, para serem eficazes, devem trazer em seu nucleo, para cumprimento do preceito determinado a previsibilidade
concreta de sancionamento com multa cominatéria ou astreintes, perfazendo o substrato evidente da obrigacéo de fazer ou de néo fazer, posta no encetamento da
ordem proferida.

124. No caso concreto ora examinado, trata-se de obrigacéo de fazer, consistente no dever da Administracdo Publica observar, rigorosamente, o Primeiro Informe
Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinag@o Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinagdo de Rond6nia contra a Covid-19, e legislagdes
supervenientes afetas & matéria em debate, especialmente, no que tange a imunizagdo dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos
mencionados grupos prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas

irregularmente, bem como que atente para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19,
notadamente, no que se refere aos registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19, de modo a assegurar a identificagdo nominal e individual do
cidaddo vacinado, dentre a informag&o, outros dados aqui ja ventilados, e outras legislagdes supervenientes correlatas a matéria.

125. E, no mesmo sentindo, publique, em campo préprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinacéo, os homes
completos — sem abreviacdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapa de imunizag&o, iniciada em Rond6nia em 19.01.2021, e nas demais fases que
ainda estédo por vir, mediante o cronograma diério de vacinacdo da populacéo, com a indicacéo de local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo
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prioritario que se enquadra, da imunizacéo, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado documento apropriado e certificado por dois agentes
vacinadores, devendo, ademais, selecionar, a partir de critério objetivos e impessoais, os trabalhadores de saude (publico e privado) que serdo contemplados, nesta
primeira etapa de vacinagao, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imuniza¢éo completa dos grupos prioritar ios, dando prevaléncia ao trabalhadores
da saude que, efetivamente, estédo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na atencéo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos
termos do Primeiro Informe Técnico de Vacinagdo Contra Covid-19.

126. Por fim, como consectério I6gico da obrigacao de fazer, que os agentes publicos responsaveis realizem o devido registro de aplica¢éo de vacinas contra a
Covid-19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informagao do Programa Nacional de Imunizagao (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de
Vacinacédo de Ronddnia contra a Covid-19, ou

127. Dessa forma, para integral cumprimento das obrigacdes de fazer, perfilados nos paragrafos precedentes, para que nédo haja solugéo de continuidade pelo seu
carater perene, ha que se fixar astreintes diarias, para eventual descumprimento do preceito determinado, a serem suportadas pelos agentes publicos responsaveis
pela obrigagdo de fazer, conforme regra cogente descrita na parte dispositiva desta Decis&o Singular.

128. In casu, para obstaculizar a consumac&o do ilicito evidenciado em linhas precedentes, é necessario que este Egrégio Tribunal imponha OBRIGACOES DE
FAZER a

ser suportada pelos agentes publicos responséaveis pela realizacdo da vacinacéo em tela, mesmo

sem a prévia oitiva dos supostos responsaveis e interessados, uma vez que poderia ocasionar um retardamento prejudicial ao direito material tutelado, haja vista
gue, neste caso, o elemento nuclear da presente Tutela Preventiva se perfaz com a ado¢do de medidas imprescindiveis para evitar a consumagao, continuagdo ou
reiteracdo, em tese, de dano ao interesse publico decorrente da vacinagdo de pessoas alheias a cada fase de execucao do imunizante.

129. Para obrigar o cumprimento do preceito a ser determinado cabe, na espécie, repise-se, o arbitramento de astreintes, com fundamento no art. 99-A da LC n.
154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC19, cuja incidéncia se condiciona ao efetivo descumprimento do que determinado, isto é, caso os responsaveis deixem de
fazer a obrigacéo legal sobre si imposta, nos limites e nas formas prefixadas na parte dispositiva desta Decisao.

130. Para fins de definicéo de responsabilidade, cabe assentar, no ponto, que compete ao Poder Publico Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de
Saude, distribuir, gerenciar e estabelecer rigorosos controles para conferir efetividade, no sentido de que os grupos apontados como prioritarios, assim,
compreendidos por critérios objetivos definidos no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinagéo Contra a Covid-19, Plano
Estadual de Vacinagéo de Rond6nia contra a Covid-19, ou ..... e demais fazes, sejam realmente imunizados, cuja comprovagao devera ser concretizada mediante a
identificagdo nominal (nome completo sem abreviagdes) e individual do cidaddo vacinado, bem como publicada, cada imunizagéo, no Portal de Transparéncia do
Ente em tela, para o efetivo controle social.

131. Quanto a responsabilidade do Alcaide Municipal, que, sob a perspectiva da coordenacgéo verticalizada afeta as suas atribuigdes legais, na condigdo de Chefe
Maior do Poder Executivo Municipal, torna-se estruturador das macropoliticas gerenciais e, portanto, com ascendéncia hierarquica sobre seus subordinados
(secretérios, coordenadores, diretores etc.), donde deflui o dever de obediéncia e, nesse viés, possui a obrigacéo de observar e de fazer atentar os seus subalternos
para os critério delineados no Primeiro Informe Técnico do Plano

19Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacédo de fazer ou de néo fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a
efetivacéo da tutela especifica ou a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessérias a satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz poderé determinar, entre outras medidas, a imposi¢éo de multa, a

busca e apreenséo, a remocao de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forca policial.

Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinagdo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinagéo de Ronddnia contra a Covid-19, legislagdo superveniente e
publizidida, notadamente, quanto a imunizagao da populagdo encetada nos grupos prioritarios, destacadamente aqueles que devem ser comtemplados nesta
primeira etapa, a fim de dar concretude as metas e aos objetivos de vacinagado tracados nos referidos Planos Nacional e Estadual, em face da pandemia que a todos
assola.

X — DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, em juizo singular, ad referendum do Pleno, com espeque no poder geral de cautela,
entabulado no art. 3°-B da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, expeco a presente Decisdo Cautelar Preventiva, para o fim de:
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| — DETERMINAR & Administrag&o Publica do Municipio de Alvorada do Oeste-RO, nas pessoas dos Senhores VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-
68, Prefeito Municipal e IZAIR CUEVAS FERREIRA, CPF n. 661.488.802-10,

Secretario Municipal de Saude, ou a quem os estejam substituindo na forma da lei, que:

a) CUMPRAM, rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinagéo
de Ronddnia contra a Covid-19, especialmente, no que tange a imunizagdo do grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos
prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, visto que tal inobservancia constitui-se em grave ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alids, devem orientar toda conduta do administrador publico, sob pena, inclusive, de
caracterizacéo de ato de improbidade administrativa, previsto no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, de competéncia apuratdria do Ministério Publico ordinério;

b) ATENTEM para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagéo de Rondoénia contra a Covid-19 e Portaria GM/MS n. 69, de 14
de janeiro de 2021, e outras legislagdes supervenientes correlatas a matéria, quanto a

obrigatoriedade de registro de aplicagéo de vacinas contra a Covid-19 nos sistemas de informac&o do Ministério da Saude, para possibilitar o controle, a seguranga e
0 monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar duplicidade de vacinagéo;

¢) PUBLIQUEM, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificacdo pessoal, a fim de que a TI do Municipio, ou quem faga as vezes, ajuste e desenvolva
em campo préprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia, com fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da
CF/88) e no direito & informacao que assiste aos cidaddos em geral (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88):

1. Os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas vacinadas no dia;
2. Local de vacinacao;

3. Data da vacinagao;

4. Sexo;

5. Nome da vacina/fabricante;

6. Lote/validade da vacina.;

7. Tipo de dose aplicada;

8. Grupo-alvo (idoso, profissional da salde, comorbidades, etc.);

9. Cronograma diério de vacinacéo da populacéo;

10. No caso de extravio técnico do imunizante, elaborar documento apropriado circunstanciando as razes do extravio, que devera ser certificado por dois agentes
vacinadores;

d) SELECIONEM, a partir de critério objetivos e impessoais, os trabalhadores de satude (publico e privado) que serdo contemplados, nesta primeira etapa de
vacinagao, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imuniza¢éo completa

do grupos prioritarios, dando prevaléncia ao trabalhadores da saude que, efetivamente, estao diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na
atencéao/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos termos do Primeiro Informe Técnico de Vacinagdo Contra Covid-19. Ressalte-se que
ndo deve haver discriminagdo entre classes de trabalhadores (técnicos de enfermage m, servigos gerais, médicos, enfermeiros, seguranca de unidades de salde,
fisioterapeutas etc.), por isso, os critérios devem ser eminentemente objetivos e técnicos, conjugados com o risco de morte e de transmissdo a que efetivamente esta
exposto o trabalhador de salde;

e) REALIZEM o devido registro de aplicagcdo de vacinas contra a Covid-19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informacédo do Programa Nacional de
Imunizag&o (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagéo de Rond6nia contra a Covid-19, Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, do
Ministério da Salde, e outras legislagdes supervenientes correlatas a matéria;
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f) SIGAM, exatamente, as fases de vacinagdo dos grupos prioritarios previstas, no Plano Nacional e Estadual de Vacinagéo contra a Convid-19, salvo hip6tese de
alteracéo legislativa superveniente, concretizada pelo Ministério da Saude:

Fase 1 — Trabalhadores da area da salde, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertenséo, doenca pulmonar obstrutiva cronica, doenca renal, doengas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgéo soélido, anemia falcifor me, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educacéo do ensino basico, do ensino superior, funcionérios do sistema de privacéo de liberdade, forcas de seguranga e salvamento,
além das forgas armadas.

g) OBSERVEM que, na eventualidade da existéncia de alguém que tenha sido imunizado indevidamente, vulgarmente denominado “fura-fila” s6 podera tomar
eventual segunda dose do imunizante quando estiver enquadrado em seu regular grupo, salvo legislagcdo e/ou recomendacao técnico-cientifica especifica
supervenientes e correlatas a matéria, editada por autoridade competente, disciplinando em sentido contréario;

h) ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagéo:
h.1 - listagem das pessoas vacinados, identificando-as de forma individual e nominal, com o respectivo nimero de:
a) Os nomes completos — sem abreviages - das pessoas vacinadas no dia;

b) Local de vacinagao;

c) Data da vacinagéo;

d) Sexo;

e) Nome da vacina/fabricante;

f) Lote/validade da vacina.;

g) Tipo de dose aplicada;

h) Grupo-alvo (idoso, profissional da saide, comorbidades, etc.);

i) Cronograma diéario de vacinagéo da populagao;

h.2 - esclarecimentos acerca dos critérios e das pessoas contempladas nesta primeira etapa de vacinagao, iniciada em Ronddnia em 19.1.2021, bem como das
demais etapas de vacinagéo que ainda estéo por vir, considerando-se, todavia, os grupos prioritarios definidos no Plano Nacional de Operacionalizagéo de
Vacinagao contra a covid-19 e no Plano Estadual;

h.3 - o quantitativo de vacinas que a municipalidade recebeu, bem assim se existe previsao de chegada de outras remessas de vacinas nas préximas semanas,
devendo- se consignar as datas de chegadas e as quantidades a serem recebidas;

h.4 - o cronograma semanal de vacinag&o das pessoas, com a indicagao de local e dos horéarios de vacinacdo, como também a previsédo de aplicacdo semanal das
doses; informacdes acerca das campanhas informativas a serem adotadas pela Secretaria de Satude do Municipio, quanto a vacinag&o contra a Covid-19;

h.5 — as estratégias para vacinagéo da populagéo-alvo da primeira etapa;

h.6 — informag&es sobre as condigbes de armazenamento, condiciona me nto, estocagem transportes das doses da vacina contra a Covid-19, bem como sobre a
guantidade de insumos para aplicacéo das vacinas, a despeito de seringas, por exemplo.
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Il — FIXAR, ASTREINTES, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obrigar o cumprimento dos preceitos
determinados, caso haja descumprimento da obrigacao de fazer, consubstanciadas nas determinagfes constantes no item anterior, a ser suportada individualmente,
pelos agentes publicos responsaveis pela operacionalizagcdo da vacinacdo da Covid-19, apontados no item | deste Decisum (Senhores VAGNER MIRANDA DA
SILVA, CPF

n. 692.616.362-68, Prefeito Municipal e IZAIR CUEVAS FERREIRA, CPF n. 661.488.802-10, Secretario Municipal de Salde), nos termos dos protocolos do
Ministério da Saude e do Governo do Estado de Rond6nia, com fundamento no art. 99- A da LC n. 154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC20;

11l - DETERMINAR a Controladoria-Geral do Municipio de Alvorada do Oeste-RO, na pessoa de seu titular ou de quem o substitua na forma da lei, que promova
fiscalizacé@o da operacionalizacéo da vacinagéo contra a Covid-19, no ambito da municipalidade em tela, adotando as providéncias cabiveis em face de eventuais
irregularidades detectadas, inclusive, comunicando-as ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade

20Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigagdo de fazer ou de néo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a
efetivagdo da tutela especifica o u a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacéo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢ao de multa, a

busca e apreensao, a remocao de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forga policial.

solidaria, a teor do art. 74, § 1°, da CF/88, c/c art. 51, 8.1°, da Constituigdo do Estado de Ronddnia;

IV — NOTIFIQUE-SE os agentes publicos discriminados nos itens | e 11l desta Deciséo, e/ou a quem lhes substituam na forma da lei, acerca do teor do vertente
Decisum, encaminhando- lhes, para tanto, copia integral desta Decisdo Cautelar, para ciéncia plena;

V — INTIME-SE o Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, § 10 do RITC;

VI — DE-SE CIENCIA desta Decis&o ao Ministério Publico do Estado de Rondénia, em nome do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica ALUILDO DE
OLIVEIRA LEITE, para conhecimento e adog&o, caso assim entenda, das medidas inerentes as suas atribui¢gbes constitucionais;

VIl — AUTUE-SE a presente Decisdo como fiscalizagdo de atos e contratos, o que devera ser realizado pela DGD, devendo constar o seguinte:
PROCESSO N. :

ASSUNTO : Fiscalizacéo de Atos e Contratos.

RESPONSAVEIS : Senhores VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF n.

692.616.362-68, Prefeito Municipal;

IZAIR CUEVAS FERREIRA, CPF n. 661.488.802-10,

Secretério Municipal de Saude.

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste-RO.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

VIII - A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, para que adote as

estratégias de fiscalizacdo e controle que entenderem necessarias, a luz da sua autonomia funcional, sob a moldura da triade, Risco, Relevancia e Materialidade, a
fim de monitorar e acompanhar a operagdo da vacinagéo contra a Covid-19 no Municip io de Alvorada do Oeste-RO, bem como o cumprimento das determinagdes
fixadas na vertente Decisdo, considerando-se, entretanto, os influxos da sua capacidade fiscalizatéria formal e materialmente possiveis;
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IX - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X — CUMPRA-SE;

XI — AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para que cumpra com URGENCIA, expedindo, para tanto, 0 necessario.
Porto Velho, 27 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Matricula 456

Municipio de Costa Marques

DECISAO

PROCESSO N. : 00140/21

ASSUNTO : Fiscalizagédo de Atos e Contratos.

RESPONSAVEIS : VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-68,
Prefeito Municipal;

MIROEL JOSE SOARES, CPF n. 561.460.002-72, Secretario

Municipal de Salde.

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Costa Marques-RO.

RELATOR : Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0023/2021-GCWCSC

SUMARIO: DECISAO CAUTELAR DE OEiCIO. VACINAGAO CONTRA O VIRUS DA COVID - 19 . PRIMEIRO INFORME TECNICO DO PLA NO NACIONAL DE
OPERACIONA LIZA GAO DA VACINAGAO CONTRA A COVID-19. PLA NO ESTADUAL DE VACINAGAO DE RONDONIA CONTRA A COVID-19. GRUPOS
PRIORITARI OS . ESCASSEZ DE VACINAS. PODER GERAL DE CAUTELA. AD REFERENDUM DO PLENO. DETERMINAGCOES PREVENTIVAS.

1. O Tribunal de Contas do Estado de Rondbdnia — TCE/RO., 6rgéo de assento constitucional, ideado pelo Poder Constituinte Originéario como guardido e controlador
externo dos atos perpetrados pela Administragdo Publica quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, nos termos dos preceptivos legais, insertos nos arts. 70
e 71 da CF/88 c/c art. 49 da Constituicao do Estado de Rondbdnia e art. 1° da LC n. 154, de 1996, no seu mister vocacional e institucional, & luz do poder geral de
cautela insculpido no art. 3°-B da Lei Organica do TCE-RO., em juizo singular, ad referendum do Pleno, expede a presente Decisédo Monocratica, com o propoésito de
determinar ao Poder Executivo do Municipio de Costa Marques -RO, que adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da legisla¢éo, no

tocante a rigorosa e inequivoca observancia do Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagio Contra a Covid-19, formulado pelo
Ministério da Saude, do Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia Contra a Covid-19, e outras legislacdes supervenientes correlatas, a fim de se assegurar que os
grupos prioritarios sejam efetivame nte os destinatarios das doses da vacina contra Covid-19, pelos fatos e fundamentos adiante explicitados, na forma do direito
legislado aplicavel a espécie versada.

| — DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

2. A presente interverséo deste Tribunal de Contas, por intermédio deste Conselheiro - Relator, na ministragéo protocolar da vacina contra a Convid-19, ndo se
vincula aos elementos contratuais e seus desmembramentos administrativos, tais como sele¢do, aquisi¢do, certificacdo e pagamento, e, sim, atrela-se a sua
operacionaliza¢éo concreta, no tocante a fiscalizacdo da execucéo da politica publica de seguranca sanitéria quanto ao Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional
de Operacionalizacéo da Vacinagdo Contra a Covid-19, formulado pelo Ministério da Saude, Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia Contra a Covid-19, e outras
legislagdes supervenientes correlatas, a despeito da eficiéncia e eficacia, por parte do Governo do Estado de Ronddnia e do Municipio de Costa Marques-RO.

3. A norma legal que consubstancia a competéncia deste Tribunal de Contas, para, levar a efeito, a presente fiscalizacdo, no &mbito do Estado de Rondonia,
encontra-se grafada no art. 70, caput, e 71, inciso IV da CF/88, figurando-se como norma constitucional de reproducgéo obrigatéria, no art. 49, inciso VI da
Constituicdo do Estado de Ronddnia, cujos textos legais assim dispdem, in verbis:
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Art. 70. A fiscalizag&o contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonia | da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

(]

Art. 71, IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspe¢bes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso lI;

Art. 49, inciso VI - prestar as informacdes solicitadas pela Assembleia Legislativa ou por qualquer de suas Comissdes sobre a fiscalizagcdo contabil, financeira ,
orcamentaria, operacional e patrimonial, bem como sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas.

4. Ademais, os regramentos instrumentarios para realizagédo das competéncias descritas nas constituicdes acima mencionadas, estéo positivados na Lei Organica
deste Tribunal de Contas (art. 1°, inciso Il da Lei n. 154, 1996), bem como no seu Regimento Interno (art. 3°, inciso Il do RITC), com a subsidiariedade do Cédigo de
Processo Civil (art. 99-A da LC n. 154, de 1996) e dos microssistemas processuais patrios.

5. Assim, a presente fiscalizagdo possui o escopo de avaliar a operacionalidade da execugéo da mencionada politica publica de seguranga sanitaria vacinal, por
parte da Municipalidade em voga, a fim de conferir a efetividade da politica publica de imunizagéo, segundo os mencionados Planos, com a escorreita e fidedigna
observancia a ordem prioritar ia dos grupos preconizados pelos protocolos aplicaveis na espécie, para cada fase de imunizagéo.

6. Sendo assim, resta clarividente que a matéria ora delimitada alberga-se no nicleo das competéncias constitucionais deste Tribunal de Contas, que orientam a
atuacédo deste Orgéo Superior e independente na fiscalizacéo e controle externo de toda atividade administrativa do Poder Plblico Estadual e Municipal, com
destaque para o objeto operacional, razéo pela qual deve promover a vertente fiscalizagdo/controle.

Il — DA CONTEXTUALIZAGAO FATICA

7. Em marco de 2020, a Organizagdo Mundial de Saide (OMS) reconheceu que o0 mundo passava por uma pandemia decorrente da disseminacéo vertiginosa do
novo coronavirus (COVID-19 - infeccé@o por SARS-CoV-2).

8. Na sequéncia, o Congresso Nacional brasileiro editou o Decreto Legislativo n. 6, de 2020, no qual reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no
Brasil, com efeito até 31/12/2020, nos termos da Mensagem n. 93, de 2020 encaminhada pelo Presidente da Republica ao Poder Legislativo Nacional.

9. Em seguida foi aprovada a Lei 13.979, de 2020, a qual estabelece “medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto mundial de 2019.

10. Desde o inicio da mencionada pandemia até a apresente data, no Brasil, 0s nimeros estdo em patamares extremamente elevados, com 8.753.920 (oito milhdes,
setecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e vinte) infectados e 215.243 (duzentos e quinze mil, duzentos e quarenta e trés) obitos, registrados oficialmente pelo
Ministério da Saude, até 22.01.20211.

11. Tais dados ranqueiam o Brasil como o terceiro pais com o maior quantitativo de pessoas infectadas pela Covid-19, segundo a Organizagdo Mundial de Saude2.

12. Quanto ao Estado de Rond6nia, h& o registro de 115.200 (cento e quinze mil e duzentos) infectados e 2.085 (dois mil e oitenta e cinco) ébitos, até a data de
22.01.2021, conforme dados do Ministério da Saude3.

13. Ressalte-se que os nimeros vistos, embora sejam extremamente altos, neles ndo estédo considerados os eventuais casos de subnotificages, sendo que tal
situagdo se agrava, ainda mais, pelo fato de que a pandemia do Coronavirus encontram-se em um novo estagio de crescimento em todo Pais, a exemplo do Estado
do Amazonas, que atualmente vivencia uma crise sem precedentes em todo territério nacional, com seu sistema de satde colapsado pela Convid-19, o qual,
associado a falta de oxigénio para tratamento dos pacientes, dada alta demanda, infelizmente, tem levado a morte de dezenas de pessoas, precocemente.

14. Em condig¢&o um pouco melhor do que no Estado do Amazonas, apesar de grave, Rondénia conta com uma Taxa de Ocupacé&o de Leitos de UTI das Unidades
da Macrorregido 14 de 96,3% (noventa e seis, virgula trés por cento), quer dizer, ha 156 (cento e cinquenta) leitos de UTI ocupados e, apenas, 6 (seis) leitos de UTI
disponiveis. (dados atualizado até 22.01.2021)

15. As Unidades da Macrorregido 115, por sua vez, estdo com uma Taxa de Ocupacéo de Leitos de UTI de 92,4% (noventa e dois, virgula quatro por cento), isto &,
dos 66 (sessenta
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1BRASIL. Ministério da Saude. Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid -19_html/covid-19_html.html. Acesso em 23 jan.
2021.

20MS. World Health Organization. WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard. Situation by Country,
Territory & Area. Disponivel em: https://covid19.who .int/table. Acesso em 23 jan. 2021.

3BRASIL. Ministério da Saude. Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid -19_html/covid-19_html.html. Acesso em 23 jan.
2021.

4A Macro Regido | é composta pelos seguinte hospitais: Cemetron, Assisténcia Médica Intensiva — AMI, Hospital

de Base Dr. Ary Pinheiro — HB, Samar, Jodo Paulo Il, Hospital de Campanha, Centro de Afec¢6es Respiratdrias, Hospital Sandoval Aratjo Dantas e Hospital de
Campanha da Zona Leste de Porto Velho-RO.

5Macro Regido Il é composta pelos seguinte hospitais: Hospital Regional de Cacoal — HRC, Hospital Urgéncia
Emergéncia — Cacoal, Hospital Regional S&o Francisco do Guaporé-RO, Hospital Municipal Adamastor-Vilhena .

e seis) leitos existentes, 61 (sessenta e um) estdo ocupados e 5 (cinco) estdo disponive is, consoante se infere do Portal Eletronico do Governo do Estado de
Rondénia, atualizado até 22.01.20216.

16. Né&o bastasse isso, 0 que ja seria suficiente para entendimento da gravidade da situagdo, a pandemia de Covid-19 tem um aspecto proprio, afeto ao interesse
publico: cuida-se de doenga que ataca diretamente o sistema de saldde, com alta probabilidade de alcance do seu colapso (demanda maior do que a capacidade de
atendimento), de modo a inviabilizar o atendimento minimo a todos que dele necessitem, seja na rede privada, seja na rede publica de saude.

17. Diante disso, o Governador em exercicio do Estado de Rondénia, Senhor JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, anunciou medidas mais drasticas para conter a
disseminacéo da Covid-19 no Estado de Ronddnia, incluindo toque de recolher para a populagéo, além do fechamento de atividade e comércio ndo essenciais, nos
termos do Decreto Estadual n. 25.728, de 15 de janeiro de 2021.

18. A par desse terrivel cenario, jA no comecgo do periodo pandémico, em paralelo a outras medidas sanitarias e estudos de aspectos diversos da doenga em
questéo (abrangendo o econémico e o social), iniciou-se uma corrida cientifica tanto por medicamentos para tratamento da doenca, com a finalidade de reduzir a
taxa de mortalidade e de ocupacéo de leitos de UTI dos hospitais, quanto pelo desenvolvimento de vacinas contra 0 mencionado virus patoldgico.

19. Isso porque, uma vacina eficaz e segura sempre foi apontada pela ciéncia como uma solu¢éo em potencial para o controle da pandemia, aliada, obviamente, a
manutengdo das medidas de prevencgéo ja estabelecidas em todo Estado de Ronddnia.

Il — DAS VACINAS

BRONDONIA. Secretéaria de Estado da Satde. Painel Covid-19 Ronddnia. Disponivel em: https://covid19.sesau.ro.gov.br/Home/LeitosEvolucao . Acesso em 23 jan.
2021.

20. Até 12 de janeiro de 2021, a OMS relatou haver 173 (cento e setenta e trés) vacinas candidatas em fase pré-clinica de pesquisa e 63 (sessenta e trés) vacinas
candidatas em fase de pesquisa clinica para a contengéo da COVID-19.

21. Das vacinas candidatas em estudos clinicos, 20 (vinte) encontravam-se na fase Il de ensaios clinicos para avaliacé@o de eficacia e seguranca, a Ultima etapa
antes da aprovacao pelas agéncias reguladoras e posterior imunizag&o da populagéo. (Atualizacfes sobre as fases de vacinas em desenvolvimento encontram-se
disponiveis no sitio eletrdnico https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/covid-19-vaccines)

22. Por forga da emergéncia da salde publica e a necessidade da disponibilizacdo de vacinas como medidas adicionais na prevengéo da Covid-19, a Agéncia
Nacional de Vigila nc ia Sanitaria (ANVISA), ao reconhecer a inexisténcia de medicamentos ou tratamentos comprovadamente eficazes e preventivos, concedeu
autorizacao temporéria de uso emergenc ia | de duas vacinas contra a Covid-19: (i) seis milhdes da CORONAVAC — Parceria do Instituto Butantan com a fabricante
Sinovac — e (ii) dois milhées da OXFORD — Parceria da Fundacdo Oswaldo Cruz com a biofarmacéutica AstraZeneca.

IV — DA DISTRIBUICAO DAS VACINAS
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23. Como é de dominio publico, mesmo com a referida autorizagdo, somente foram disponibilizadas e distribuidas no Brasil, até entdo, seis milhdes de doses da
vacina Coronavac. Disso decorre, com efeito, que a apenas cerca de trés milhdes de pessoas serdo inicialme nte imunizadas, em razéo da necessidade de
aplicacado de duas doses da vacina por pessoa, para obtencdo da sua eficacia.

24. Por se tratar de uma busca mundial pela tecnologia, producéo e aquisi¢cdo do imunobiolégico, a disponibilidade da vacina é inicialmente limitada, de fato.

25. Lamentavelmente, a situagéo se agrava ao ponderar que o Brasil, embora tenha estrutura para produgédo das referidas vacinas, ndo detém a produgéo dos seus
insumos, os quais estdo concentrados, em maior parte, na China e India, cujos paises tendem a ser demandados pelas outras na¢des, em razdo da necessidade
mundial pelas vacinas contra a Covid-19.

26. O cenario, portanto, é de elevada demanda e escassez na oferta em nivel mundial e, especialmente grave, no Brasil, que enfrenta a incerteza de quando podera
produzir doses adicionais de vacina, com o fito de imunizar toda a populagao, dada a citada dependéncia dos aludidos insumos produzidos em outros paises.

27. J& prevendo este cenario, afinal, o crescimento acelerado do nimero de infectados e de mortos em razdo da Covid-19, desde o comecgo da pandemia, revelava a
urgéncia pela vacina e, de outro lado, a falta de capacidade para atendimento da demanda, quando o(s) imunizante(s) surgisse(m) e fosse(m) aprovado(s), é que a
OMS, por meio da Organizagdo Pan- Americana da Salde — OPAS, elaborou, em julho de 2020, orienta¢des para o planejamento da introdugdo da vacina contra a
Covid-19.

28. Acatando essas orientacdes, o Ministério da Salde elaborou o Plano Nacional de Imunizacéo, elegeu grupos prioritarios, dividindo-os em quatro fazes, da
seguinte maneira:

Fase 1 — Trabalhadores da area da salude, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizad as, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertenséo, doenga pulmonar obstrutiva cronica, doencga renal, doencas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de érgéo sélido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educacéo do ensino bésico, do ensino superior, funciondr ios do sistema de privacéo de liberdade, forcas de seguranga e salvamento,
além das forgas armadas.

29. Posteriormente, por meio do Informe Técnico “Campanha Nacional de Vacinagdo contra a Covid-19”, e estabeleceu, também ao que interessa ao objeto desta
Deciséo, que na situacé@o de haver apenas seis milhdes de doses, 0s grupos a serem vacinados sdo os seguintes:

(a) Trabalhadores da saude;

(b) Pessoas idosas residentes em instituicdes de longa permanéncia (institucionalizadas);

(c) Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em Residéncias Inclusivas (institucionalizadas);
(d) Populacéo indigena vivendo em terras indigenas.

30. Com efeito, em 15 de janeiro de 2021, o Governo do Estado de Rondénia elaborou o seu Plano Estadual de Operacionalizacéo da Vacinacdo Contra a Covid-19,
por meio do qual definiu que a vacinagédo deve ocorrer em quatro etapas, obedecendo a critérios logisticos de recebimento e distribui¢cdo das doses de vacinas,
disponibilizadas pelo Programa Nacional de Imunizag&o do Ministério da Saude.

31. Pelo mencionado Plano Estadual, os grupos prioritarios a serem vacinados foram baseados em critérios similares aos estabelecidos pela Organizagdo Mundial
da Saude, optando- se pela seguinte ordem de priorizag&o:

(a) Preservacgéo do funcionamento dos servicos de salde;
(b) Protecéo dos individuos com maior risco de desenvolvimento de formas graves e 6bitos;

(c) Preservacéo do funcionamento dos servigos essenciais e protecdo dos individuos com maior risco de infecgéo.
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32. Dessa forma, o Plano Estadual de Vacinagdo enumerou as seguintes populagdes como grupos prioritarios para vacinagédo, da forma que se segue:

Cmadre 1: Estimativa populacional prioritiria para vacinacio contra & COWID-18

Populacio prioritaria para vacinacdao contra a COWVID-19_ estimativa de namero de doses
necessarias em cada fase.

Fazes Populacio-alva E:'Eosl:-'::‘t'g::
Trabalhadores de Sande:; A40.737
£ Pessoas de 80 anos ou mais; 15.224
= Pessoas de §0 anos ou mais mstfucionahzadas: 140
- Pessoas de 75 a 79 anos; 36.804
Populacio indiFena acima de 18 anos. 6. 113
102,020

33. Nota-se que o Plano Estadual de Vacinag¢&o de Rondénia contra a Covid-19 estimou uma populagéo prioritaria de 40.737 (quarenta mil, setecentos e trinta e sete
mil) de Trabalhadores de Saude; 140 (cento e quarenta) de Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas e 6.113 (seis mil, cento e treze) de Populacéo indigena
acima de 18 anos.

34. Considerando as doses disponiveis para o inicio da campanha e os grupos prioritarios destacados em linhas passadas, o Ministério da Saude editou o Primeiro
Informe

ANEXO 2
CENARIO 2: SINOVAC/BUTANTAN?, janeiro 6 MILHOES DE DOSES (D1+D2 e perda técnica)
Populaga
tado | T | T e || ve | ST | vt | sy | suran
S " | R vivendo em . POPULACAD | POPULACAO | INDIGENA INDIGENA
‘ RELK . terras indigenas s s
‘ ’ QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE
CAIXAS DOSES CAIXAS DOSES
Rondonia 140 0 7.784 15.595 23519 826 33.040 409 16.360
Acre 244 0 12815 6.343 19.402 346 13.840 673 26.920
Amazonas 400 &0 101.156 32813 134429 1.747 69.880 5311 212,44
o
Roraima 100 0 36.824 4833 41767 259 10.360 1934 77.360
Para 962 10 23.184 58334 82490 3.114 124.560 1217 48.680
Amapa 76 ] 7616 7.057 14749 375 15.000 400 16.000
Tocantins 424 0 6.749 13.803 20.976 746 29.840 354 14.160
NORTE 2346 70 196.138 138.778 337.332 7.413 296.520 10.298 411.92
0
Maranhdo 264 110 19.626 58.223 78.223 3.076 123.040 1.030 41.200
Piaui 460 10 21 28651 29142 1.529 61.160 1 40
Ceara 2398 132 20.250 86.380 109.160 4,668 186.720 1.062 42480
Rio Grande do 1400 10 0 37.848 39.258 2,061 82.440 0 0
Norte
Paraiba 1212 120 10432 42925 54 689 2.324 92.960 548 21920
Pernambuco 2462 130 26.506 99924 129.022 5.382 215.280 1392 55.680
Alagoas 1246 10 7.546 32.5%4 41796 1.777 71.080 417 16.680
Sergipe 240 22 250 22.760 23.272 1.209 48.360 i3 520
Bahia 9788 285 27.201 142.087 179.361 7.988 319.520 1427 57.080
NORDESTE 19.470 829 112.232 551.393 683.924 30.01 1.200.56 5.890 235.60
4 0 0
Minas Gerais 38578 1.160 7.878 227472 275.088 14.028 561.120 414 16.560
Espirito Santo 2970 210 2.793 42273 48.246 2.386 95.440 147 5.880
Rio de Janeiro 10892 783 381 220.495 232551 12,188 487.520 20 800

Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/17/primeiro-informe_tecnico-do- plano_19_01_21_miolo-1.pdf.

35. Como se observa, das seis milhGes de doses da Coronavac/Butantan disponiveis, o Ministério da Saude destinou 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos)
para Rond6nia, distribuidas entre os grupos prioritarios, na primeira etapa, da seguinte maneira:

; Assmg'ugr'?a'
LAV oy
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PUBLICO-ALVO QUANTIDADE - 123 ETAPA
Trabalhadores de Saude 15.595
Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas 140
Populagédo indigena acima de 18 anos 7.784
TOTAL 23519

36. Esclareca-se, por ser de relevo, consoante se observa do cronograma de distribuicdo das vacinas, constante no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagao

da Vacinagao Contra a Covid-19, que os Entes Federados j& estdo sendo contemplados com as duas doses (D1 e D2) necessérias para a imunizagao por pessoa a
vacinar, uma vez que o intervalo considerado entre uma dose e outra dessa vacina (Coronavac) é de duas a quatro semanas.

37. Por estratégica, estdo sendo encaminhados 5% (cinco por cento) a mais do quantitativo de doses da mencionada vacina, em razéo de eventuais perdas
operacionais.

38. Desse modo, tem-se que o quantitativo de doses (D1 e D2) necessarias para a execugdo dessa primeira etapa de vacinagcdo em Ronddnia seria de 47.038
(quarenta e sete mil, trinta e 0ito)7, que, ao ser acrescido de 5% (cinco por cento), chega-se ao quantitativo de 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos), com a
aplicacdo da regra do arredondamento.

39. A despeito do citado quantitativo ser suficiente para a execucdo dessa 12 etapa de vacinagéo, nota-se que, num universo estimado de 40.737 (quarenta mil,
setecentos e trinta e sete mil), somente 15.595 (quinze mil, quinhentos e noventa e cinco) trabalhadores de salide serdo contemplados nesta fase inicial, isto €, nem
a metade desses profissionais serédo imunizados, por falta de vacina para toda essa populacéo prioritaria.

40. Tal circunstancia se revela preocupante, visto que, no contexto pandémico que se vive, com a maioria da populacéo ainda altamente suscetivel & infeccéo pelo
virus, indubitavelmente, é prioridade a manuteng&o do funcionamento da forga de trabalho dos profissionais de salde, como medida assecuratoria da continuidade
da prestacdo do servico essencial & salde, o que perpassa pela vacinagdo/imunizacéo desses profissionais, obviame nte.

41. Resta claro, portanto, que, diante das especificidades da Covid-19, com base na situagdo de absoluta discrepancia entre a demanda por vacina e sua oferta,
tornou-se imposit iva a divisdo da populagdo em quatro grupos, os quais devem ser rigorosamente observados, sob pena de impedir o alcance dos objetivos
nacionais (e mesmo globais), vertidos na estratégia de combate a pandemia da Covid-19, consubstanciados no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19.

7Produto resultante da Totalidade do Publico -Alvo (23.519) multiplicado por dois (D1 e D2) = 47.038.

42. Em razao da insuficiéncia de doses disponibilizadas para a imunizagao dos trabalhadores de saude, deve cada municipio do Estado de Rondénia realizar a
devida selegdo dos trabalhadores de salde local (redes publica e privada), que receberdo a vacina, ainda nesta primeira etapa, cuja telelogia é priorizar aqueles
profissionais mais vulneraveis e expostos a riscos nas unidades de salude, por ocasido do atendimento ou cuidado de pacientes contaminados pelo virus da Covid-
19.

V — DA VACINAGCAO EM RONDONIA

43. Apesar de ter sido o Ultimo estado brasileiro a receber a vacina, em 19.01.2021, Ronddnia iniciou o processo de vacinacdo da populacdo contra a Covid-19, com
a vacina produzida pela SINOVAC/BUTANTAN, seguindo a primeira fase definida no cronograma de imunizacéo, j& minudentemente demonstrado em linhas
precedentes.

44. Nao bastasse a fatidica caréncia de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de
vacinagao dos grupos prioritarios, uma vez que inimeros trabalhadores de salide nédo serdo alcangados nesta primeira etapa, para a perplexidade de nossa
sociedade, avolumam-se noticias jornalisticas de que pessoas fora dos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo beneficiadas, de forma irregular. Confira-se:

CORREIO DO POVOS8
Denuncias de "fura-fila" da vacina sdo investigadas em 8 estados

“O Ministério Publico Federal (MPF) investiga as denuncias de pessoas que furaram a fila da vacinagado contra a Covid-19 em ao menos sete estados, além do
Distrito Federal. Sdo eles: Bahia, Amazonas, Pernambuco, Paraiba, Par4, Rio Grande do Norte e Rondénia. Entre os "fura-fila" estdo autoridades, como prefeitos,

|DOeTCE-RO 8 (St

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



86

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2280 ano Xl quarta-feira, 27 de janeiro de 2021
S —

mas também servidores publicos e parentes de funcionérios da satde. Na primeira fase da campanha de imunizagdo, apenas profissionais da saude, indigenas e
idosos em asilos tém direito a duas doses da vacina.” (Grifou-se)

G1 -RONDONIA9

Semusa apura conduta de servidor que se incluiu em lista e tomou vacina da Covid-19 em Porto Velho

Diretor de UPA trabalha em unidade que atende pacientes com Covid -19, mas néo

atua na linha de frente, segundo a Semusa. Cerca de nove mil pessoas serdo imunizadas na primeira etapa de vacinagdo na capital.

8Disponivel em: https ://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias /geral/den%C3%BAncias -de-fura-fila - da- vacina-s %C3%A3o0-inves tigadas -em-8-es tados -
1.558858. Acesso em 23 jan. 2021.

9Disponivel em: https :/g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/01/21/s emus a -apura-conduta-de-s ervidor-que-se-
incluiu-em-lis ta-e-tomou-vacina-conta-covid-19-em-porto-velho.ghtml. Acesso em 23 jan. 2021.

A Secretaria Municipal de Sadude (Semusa) de Porto Velho esta apurando a conduta do diretor administrativo de uma unidade de pronto atendimento que incluiu o
préprio nome na lista para receber a vacina contra a Covid -19.

De acordo com a Semusa, neste momento, as vacinas sao destinadas apenas aos profissionais que estdo em contato direto com os pacientes infectados pelo
coronavirus, o que ndo inclui servidores administrativos.

FOLHA DE SAO PAULO10

Ministério questiona Ronddnia sobre desvio de 8.805 doses de vacina Imunizantes contra a Covid-19 seriam enviados a indigenas; governo diz que entregou mais
que o previsto [...] (sic)

45, Tais situagdes, além de ultrajantes, afrontam o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢édo da Vacinagdo Contra a Covid-19 e o Plano
Estadual de Vacinagdo de Ronddnia Contra a Covid-19, com relagéo a vacinagdo, somente, do grupos prioritarios, bem como fere os principios norteadores
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e da eficiéncia, estabelecidos no art. 37, caput, da CF/88, dentre outros valores constitucionais e
humanitarios.

46. Antes de adentrar no objeto nuclear da Decisdo em testilha — cumprimento do Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinagao
Contra a Covid-19 -, convém tracar uma abordagem singela acerca de algumas nuancas legais que gravitam na 6rbita do plano em quest&o.

VI - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

47. Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, listados art. 3° da Constituicdo Federal, sobressai o propdsito de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, capaz de promover o bem de todos.

48. No ponto, cabe relembrar que a pandemia desencadeada pelo novo Coronavirus, a qual, em aproximadamente um ano, infectou e vitimou fatalmente centenas
de milhares de pessoas em todo Pais e no mundo, revelou, dentre outras coisas, as fraquezas e virtudes de nossa forma de governanca, em especial do sistema
publico responsavel por assegurar os direitos fundamentais a vida e a satde, contemplados nos arts. 5°, 6° e 196 da Constituicdo Federal.

10Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/ 01/ min isterio -questiona-rondonia-sobre- desvio-de-8805-doses-de-vacina.shtml. Acesso em
24 jan. 2021.

49. Aduz Alexandre de Moraes11, em sede académica, que “o direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a
existéncia e exercicio de todos os demais direitos”. E arremata:

O direito humano fundamental & vida deve ser entendido como direito a um nivel de vida adequado com a condi¢do humana, ou seja, direito a alimentacao,
vestuario, assisténcia médica-odontoldgica, educacao, cultura, lazer e demais condi¢es vitais. O Estado devera garantir esse direito a um nivel de vida adequado
com a condi¢&o humana respeitando os principios fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e,
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ainda, os obje tivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional
e erradicando -se a pobreza e a marginalizagéo, reduzindo, portanto, as desigualdades sociais e regionais.12

50. Assim, o direito a vida corresponde ao direito universalmente reconhecido a pessoa humana, de viver e permanecer viva, livre de quaisquer agravos, materiais
ou morais, significando, de resto, sob pena de ficar esvaziado de seu contetdo essencial, o direito a uma “existéncia digna” (art. 1°, inciso Ill da CF88) em que sejam
garantidos o minimo existencial e a reserva do possivel.

51. A saude consta na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no artigo XXV, que define que todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia, satde e bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitacéo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis. Ou seja, 0
direito a saude é indissociavel do direito a vida, que tem por inspiragdo o valor de igualdade entre as pessoas.

52. Extrai-se da regra constitucional prevista no art. 196, caput, da CF/88, que “a salde é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢bes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperagao”.

53. Preciosa é a abordagem sobre a saude formulada por Ordacgy apud Pretel13,

A Salde encontra-se entre os bens intangiveis mais preciosos do ser humano, digna de receber a tutela protetiva estatal, porque se consubstancia em caracteristica
indissociavel do direito a vida. Dessa forma, a ateng¢éo a Saude constitui um direito de

11MORAIS, Alexandre. Direito Constitucional. 132 Ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2003, p.63
12lbd., p. 87.

13PRETEL, Maria. O direito constitucional da saide e o dever do Estado de fornecer medicamentos e tratamentos. Disponivel em:
https://www.oabsp.org.br/subs/santoanastacio/institucional/artigos/O-direito- constitucional-da-saude-e-o-dever-do. Acesso em 23 jan. 2021.

todo cidad&do e um dever do Estado, devendo estar plenamente in tegrada as politicas publicas governamentais.

54. Nessa perspectiva, o dever irrenunciavel de o Estado brasileiro de zelar pela saide de todos que se encontrem sob sua jurisdi¢&o apresenta uma dimenséo
objetiva e instituciona I, que se revela, no plano administrativo, pelo Sistema Unico de Salde - SUS, concebido como uma rede regionalizada e hierarquizada de
acdes e servigos publicos, qualificada pela descentralizacéo, pelo atendimento integral e pela participacdo da comunidade em sua gestdo e controle (art. 198, incisos
I, 1l e lll, da CF/88).

55. E dizer que, compete a Unido assumir a coordenag&o das atividades do setor, incumbindo- Ihe, em especial, “executar agdes de vigilancia epidemiolégica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados & saude, que possam escapar do controle da dire¢@o estadual do Sistema Unico de

Saude (SUS) ou que representem risco de disseminagdo nacional”, conforme estabelece o disposto no art. 16, inciso lll, alinea “a”, e Paragrafo unico, tudo, da Lei n.
8.080, de 1990 (Lei Orgéanica da Saude).

56. E nesse contexto, amplificado pela magnitude da pandemia decorrente da Covid-19, que se exige, mais do que nunca, uma atuacéo fortemente proativa dos
agentes publicos de todos os niveis governamentais, sobretudo mediante a implementac&o de programas universais de vacinac¢éo, pois, como adverte o douto José
Afonso da Silva14, “o direito € garantido por aquelas politicas indicadas, que hdo de ser estabelecidas, sob pena de omissao inconstitucional”.

57. Assim, desincumbindo-se de seu munus constitucional, o Governo Federal editou 0 mencionado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagé@o Contra a Covid-19, por meio do qual apresenta as diretrizes e orientacdes técnicas e operacionais para a estruturacéo e
operacionaliza¢do da campanha nacional de vacinacéo contra a Covid-19, de observancia cogente aos demais Entes Federativos.

58. Por forga disso, notadamente, neste momento de arrebatador sofrimento coletivo, proveniente da pandemia que passamos, ndo é dado aos agentes publicos
administrativos ou politicos tergiversarem acerca das estratégicas de vacinagéo ja definidas no citado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinag&o Contra a Covid-19,

14SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituigdo. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 768.
mas sim, zelarem pelo seu rigoroso cumprimento, sob pena de serem responsabilizados administrativa e criminalmente, por eventual infragdo regulamentar.

59. Até mesmo porque, o mencionado Plano Nacional de Vacinagéo, emoldurado dentro desse lamentéavel contexto de escassez de vacinas e insumos, traca
parametros objetivos, racionais e impessoais daqueles individuos que devem ser imunizados e, dessa forma, assegura - se que as pessoas priorizadas na
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campanha de vacinagao sejam aquelas mais vulneraveis a contaminagao do virus, em consonancia com o planejamento nacional e com as diretrizes tecnicamente
embasadas da Organizacdo Mundial da Saude.

60. E por esse motivo que a vacinagao de pessoas fora dos grupos prioritario (“fura - filas”), definido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19 e no Plano Estadual de Vacinagdo de Rondodnia Contra a Covid- 19, constitui-se em grave ofensa aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alias, devem orientar toda conduta do administrador publico,
sob pena, inclusive, de caracterizacéo de ato de improbidade administrativa, capitulado no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, cuja competéncia apuratdria recai sobre
o Ministério Publico ordinario.

61. A legalidade, como principio basico de todo Direito Publico, significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum.

62. No caso, tanto o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacédo da Vacinagdo Contra a Covid-19, quanto o Plano Estadual de Vacinagéo de
Rondénia contra a Covid-19, afiguram-se como leis - em sentido amplo - regulamentadoras e operacionadoras da campanha nacional de vacinagéo contra a Covid-
19, as quais, por esta condicéo, sujeitam os gestores publicos responséaveis pela concretude das medias ali tragadas.

63. O principio da impessoalidade, por sua vez, impde ao administrador publico a obrigagdo de somente praticar atos para o seu fim legal, ou seja, aquele indicado
pela norma e pelo Direito, ndo devendo buscar, portanto, a realizagéo de fins pessoais e estranhos ao interesse publico.

64. Dai porque a vacinagao de pessoas fora dos grupos prioritarios, em descompasso com os mencionados Planos Nacional e Estadual, viola o principio da
impessoalidade, por ndo atender a finalidade normatizada, na medida em que se esta colocando os seus interesses pessoais ou de terceiros a frente das questdes
publicas.

65. O Primado da moralidade administrativa ndo se trata da moral comum, e sim juridica, que traz ao agente publico o dever de ndo apenas cumprir a lei
formalmente, mas de atendé-la substancialmente, procurando sempre o melhor resultado para a administracédo e, principalmente, para a sociedade, com énfase nos
interesses puablicos primérios.

66. Sob esse enfoque, a moralidade constitui ndo apenas conceito abstrato inerente a sociedade, como também principio Constitucional expresso, encontrado no
artigo 5°, LXXIII da CF/8815, aplicado a fim de impor preceitos éticos nas condutas dos agentes publicos, em suas decisdes e atos administrativos.

67. Isso significa que, na concretizagdo dos planos de vacinagéo contra a Covid-19, o agente publico deve manter uma conduta honesta, de boa-fé, leal e
transparente, é dizer, agir estritamente conforme as diretrizes e protocolos fixados, pois a moralidade apresenta-se como pressuposto de validade de todo ato
administrativo praticado.

68. Este principio, na Administrac&o publica, prioriza as escolhas que, ao serem tomadas, beneficiem toda ou a maior parcela da populacao.

69. O principio da eficiéncia, aplicado aos Planos de Vacinagdo contra a Covid-19, exige que os agentes publicos os executem com presteza e rendimento funcional,
trazendo a concretizacdo de resultados positivos para o servigo publico e eficazes ao atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

70. Importa dizer, no ponto, que a inobservancia ao Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢édo da Vacinagdo Contra a Covid-19, com a
vacinagao de pessoas

15LXXII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo compro vada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia; (Grifou-se)

estranhas aos grupos prioritarios, ndo sé pode torna-lo ineficiente, como pode ocasionar danos irreversiveis a sociedade.

71. Faz-se tais afirmagdes, porque as suas metas tracadas consistem, basilarmente, na redugéo da morbimortalidade16 causada pelo novo Coronavirus, bem como
na manutencao do funcionamento da forca de trabalho dos servigos de saude e, por consectario légico, do funcionamento desse servico essencial, cujas frustacdes
podem resultar no colapso do servi¢o de saude (publico e privado), ocasionado efeitos nefastos & populagéo em geral.

72. Ademais, sabe-se que essas vacinas sdo adquiridas com recursos publicos, logo, fazem parte do patriménio publico (res publica). Por tal condigdo, sujeitam-se
ao regramento juridico das despesas publicas, cuja regular liquidacdo da despesa, in casu, compreende a fiel observancia do Primeiro Informe Técnico do Plano
Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinagdo Contra a Covid-19.

73. Sob essa perspectiva, a imunizacédo de pessoas alheias (“fura-filas”) aos grupos prioritarios de vacinagao definido no citado Plano Nacional constitui-se em
irregular liquidagéo de despesa, quer seja por ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nédo autorizadas em lei ou regulamento, quer seja por doar um bem

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



89

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2280 ano Xl quarta-feira, 27 de janeiro de 2021
S —

pertencente ao patrimdnio, sem a observancia das formalidade legais, qualificando-se, tal conduta, como ato de improbidade administrat iva, prevista no art. 10,
caput, e incisos Il e IX da Lei n. 8.429, de 1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(]

11l - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do
patrimonio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis & espécie;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento; (Grifou-se)

74. Destaca-se, por ser de relevo, que a competéncia apuratéria dos atos qualificados como de improbidade administrativa é do Ministario Publico Ordinario,
cabendo a este Tribuna |

16Morbimortali dade é um conceito da Medicina que se refere ao indice de pessoas mortas em decorréncia de uma doenga especifica dentro de determinado grupo
populacional. De acordo com o Ministério da Saude, refere-se a incidéncia das doengas e/ou dos 6bitos numa populagéo .

de Contas representar os ilicitos administrativos considerados improbos ao Parquet Ordinério, na forma do art. 1°, inciso VIl da LC n. 154, de 1996.

75. Esses desvios de conduta, assim como aqueles veiculados na imprensa, alhures grafados (“fura-fila”), supostamente cometidos por autoridades publicas, sobre
o0s quais decaem altissimo poder de governanga, tratam-se de atitudes absurdamente desumanas, mesquinhas, imoral, de tamanho desrespeito, ndo somente as
vitimas, mas a toda a sociedade.

76. Consigno que furar fila de vacinagdo é quebrar a ordem da vida, em especial daqueles que estéo desde o inicio do ano passado expondo a sua proépria vida e
dos seus familiares a violenta viruléncia deste patégeno, por inequivoco amor a vida do préximo.

77. Dal, porque, furar quaisquer espécies de filas ja é, de per si, contraria aos ideais éticos e democraticos e, por isso, condenavel.

78. Nesse sentindo, pretericdo em fila da vacinacéo, ao arrepio do que preconizado protocolarmente aos grupos prioritarios, por consciente € momentanea escassez
de imuniza ntes e/ ou permitir, por qualquer medida sub-repticia, que abjeto fato ocorra €, a toda evidéncia, abominavel e altamente repulsante, por seu turno,
revelador de infame déficit de carater de quem promove e de quem aceita esta faceta da endémica corrupgdo, em disputa genocida com o préprio virus causador da
Covid-19.

79. Nesses momentos, parece que vivemos em uma sociedade primitiva, onde os mais fortes prevalecem sobre os mais fracos ou, ainda, numa vil monarquia, em
que os amigos e “apadrinhados do rei” predominam sobre os hipossuficientes e mais necessitados, como diz o adagio popular: “farinha pouca, meu pirdo primeiro”,
em nitida evidéncia do egoismo humano, desprovido de qualquer espirito de solidariedade e fraternidade, na medida em que pensa somente em si, querendo as
coisas primeiro para si e somente se sobrar é que podera partilhar com os demais irméos.

80. Promover e/ou ser leniente com a abjeta pretericdo de grupos prioritarios em face dos inescrupulosos apadrinhados do rei € uma das mais abjetas facetas de
corrupgao das prioridades constitucionais, o que atrai a mais veemente repulsa dos Orgdos de Controle, por

solapar os ideais da solidariedade humana e profanar o templo da dignidade e da esperanca em dias mais amenos.

81. “Furar-fila”, no ponto, é subverter principios estruturantes do Estado Constitucio na | brasileiro pelo menosprezo a solidariedade humana, a apatia a dignidade
humana e o abjeto déficit de carater, notadamente, em tempos que se exigem compreensao, resiliéncia e compaixao a dor do proximo.

82. Objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, a solidariedade (art. 3°, inciso | da CF/88) equivale a fraternidade, evoluindo para sustentabilidade, pois,
se a imunizacao, incialmente, foi efetivamente destinada aos grupos prioritarios, inexoravelme nte, estamos garantindo a sustentabilidade da vida daqueles que mais
necessitarem, destacadamente, quando nos referimos aos profissionais da saude, os quais s&o, em verdade, combatentes e garantidores das vidas dos demais
grupos, por vezes, a Ultima trincheira de esperanga para os enfermos, que, ao buscarem atendimento hospitalar, ali encontram um exército formado de técnicos de
enfermagem, enfermeiros, médicos e demais profissionais que conferem suporte e acolhimento proficuos por parte deste exército de bem feitores, para cumprirem a
sua sublime miss&o: salvar vidas!
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83. Por isso, é desalentador constatar que alguns gestores, eleitos ou legitimados pelo povo para bem servi-lo, cujo compromisso encontra-se vertido num juramento
solene por ocasido da assuncéo aos respectivos cargos (eletivos e/ou quaisquer outras formas de investiduras), venham supostamente impondo os seus anseios
pessoais, ou de outrem, a frente das questdes de ordem publicas, quica, presididos pela adaptacdo do egoistico aforismo popular: “vacina pouca a minha dose
primeira ”.

84. E o gestor que possibilita tais ages espurias se convola numa espécie de promotor do oprébio, porquanto subverte o seu juramento constitucional a privilegiar
uma casta dos amigos do poder em detrimento daqueles que efetivamente séo os aquinhoados, neste primeiro momento, de forma que, potencialmente, ao
anarquizar a ordem legislativa, convolam-se em agenciadores da morte, cujas maos restardo manchadas de sangue.

85. Dai, por que, “furar fila” de vacinacédo é mais do que um défice de carater, € uma pratica criminosa, pois vacinar os grupos prioritarios, a exemplo dos
trabalhadores de saude,

primeiro, visa a preservar a forca laboral, segundo, o pleno funcionamento dos servigos de sadde, num momento de colapso de todo o sistema de salde publica
Estado, inclusive com a transferéncia, na atual quadra, de pacientes acometidos com a Covid-19, sem suporte vital no Estado de Ronddnia, para outras Unidades da
Federagdo, por auséncia de leitos.

86. Numa situagdo como essa (“furar-fila”), a conduta do agente publico pode resultar no sacrificio de muitas vidas, decorrente da auséncia de assisténcia a saude,
por baixas de trabalhadores infectados pela Covid-19, que s6 ndo foram imunizados em razéo de que pessoas estranhas aos grupos prioritarios receberam, em seu
lugar, a vacina. Sob esse enfoque, que diferenga ha de um homicida?

87. Lamentavelmente, a escassez que se vé ndo é so de vacinas, mas, principalme nte, de carater, empatia, solidariedade, compaix&o, altruismo etc.

88. Emerge, com efeito, nessa conjuntura, a necessidade de se exercer maior controle sobre a operacionalizagdo da vacinacéo contra a Covid-19, a fim de se evitar,
preventivame nte, que pessoas estranhas aos grupos prioritarios sejam indevidamente imunizadas, ao sacrific io daqueles que deveriam ser contemplados, nesta
primeira etapa de vacinagdo, dada a escassez do imunizante, consoante cronograma estatuido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinacdo de Ronddnia contra a Covid-19 e eventual legislagio superveniente que
regulamente a matéria em testilha.

89. Para tanto, a Municipalidade em apreco deve observar e cumprir, rigorosamente, as diretrizes previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinacao de
Rondénia contra a Covid- 19, a saber:

(]

Para a campanha nacional de vacinagéo contra a COVID-19, o registro da dose aplicada serd nominal e individualizada. Os registros deverdo ser feitos no Sistema
de Informagé&o do Programa Nacional de Imunizag6es (SI-PNI) em todos os pontos de vacinagéo da rede publica e privada de salude.

Uma solugéo tecnoldgica esta em desenvolvimento, por meio do Departamento de Informéatica do SUS (DATASUS), com o objetivo de simp lificar a entrada de
dados e acelerar o tempo médio de realizagdo do registro do vacinado no SI-PNI, além de considerar aspectos de interoperabilidade com outros Sistemas de
Informag&o e integracdo com a Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS).

As salas de vacina que ainda nédo estiverem informatizadas e/ou sem uma adequada rede de internet disponivel dever&o realizar os registros nominais e
individualizados em formularios contendo as dez variaveis minimas padronizadas. Séo elas:

1. CNES - Estabelecimento de Saude;

2. CPF/CNS do vacinado;

3. Data de nascimento;

4. Nome da mée;

5. Sexo;

6. Grupo-alvo (idoso, profissional da salde, comorbidades, etc.);

7. Data da vacinagéo;

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



91

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2280 ano Xl quarta-feira, 27 de janeiro de 2021
S —

8. Nome da vacina/fabricante;

9. Tipo de dose;

10. Lote/validade da vacina.

Posteriormente, esses formularios deverao ser digitados no sistema de informacgé&o . (Grifou-se)

90. O Ministério da Saude, por intermédio da Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, institui a obrigatoriedade de registro de aplicagdo de vacinas contra a
Covid-19 nos sistemas de informag&o do Ministério da Salde, e disciplinou as informag¢des minimas que devem constar no cadastro da vacina¢do, em seu art. 3°, in
litteris:

[.]

Art. 3° No registro da vacinagéo contra COVID-19 do cidaddo no sistema de informacéo, deverdo constar as seguintes informagdes minimas:
| - dados do vacinado (nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cartdo Nacional

de Salde - CNS, nome completo do vacinado, sexo, data de nascimento e nome da mée do vacinado);
Il - grupo prioritario para vacinagao;

Il - cédigo da vacina; IV - nome da vacina;

V - tipo de dose aplicada;

VI - data da vacinagao;

VII - nimero do lote da vacina; VIII - nome do fabricante;

IX - CPF do vacinador; e

X - CNES do servigo de vacinagéo.

91. Nota-se que os registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19 dever&o garantir a identificagdo nominal e individual do cidaddo vacinado, com a
anotacdo do numero de CPF ou de CNS, para possibilitar o controle, a seguranca e o monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar
duplicidade de vacinagéo.

92. Os registros das doses aplicadas deverdo ser realizados no Sistema de Informag&o do Programa Nacional de Imuniza¢&o (Novo SI-PNI - online) ou em um
sistema proprio que interopere com ele, por meio da Rede Nacional de Dados em Salude (RNDS).

93. Dada a relevancia dessas informacdes e o proeminente interesse da sociedade em conhecer como estéo sendo administradas as escassas doses de vacina,
mostra-se salutar a publiciza¢&o nominal dos vacinados, em mitigacé@o aos principios da intimidade e da privacidade, por se tratar de matéria afeta ao interesse da
salde coletiva dos administrados.

VL.I - Da publicidade/informacéo x Intimidade

94. A questao hermenéutica da coliséo entre o principio da publicidade administra t iva e do direito fundamental a intimidade ganha novos contornos nesse momento
pandémico, na qual se propde a reformulagdo do antigo problema da violagao da liberdade individ ua | justificada pela supremacia do interesse publico, manifesta no
interesse dos rumos da saude coletiva, diante de um quadro pandémico.

95. A controvérsia constitucional envolve, portanto, a definicdo dos contornos da relag&o entre Estado e o individuo, na garantia da transparéncia das politicas
publicas atinentes a saude coletiva, bem como os limites da autonomia privada contra imposicGes estatais, que pretende proteger a coletividade em detrimento de
eventual direito individual.
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96. De um lado, tem-se o direito & intimidade dos vacinados de n&o quererem ter seus nomes divulgadas em listas de vacinacgéo pelo Poder Publico. De outro lado,
encontra-se o dever do Estado publicar os seus atos a fim de agir com transparéncia, informando a sociedade acerca das a¢Ges estatais adotadas, proporcionando,
desse modo, o controle social, sobre o programa de vacinagdo em execugao.

97. No ordenamento juridico brasileiro, o direito a intimidade é constitucionalme nte protegido pelo artigo 5°, inciso X da CF/88, que dispde: “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

98. Esta protecéo confere o status de direito fundamental a intimidade, sendo classificado, mais especificamente, como direito de primeira geragéo.

99. O principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88), por sua vez, obriga o Estado a realizar todos os seus atos de forma publica, aberta e visivel a todos os
cidadaos, ou seja, transparente, salvo algumas hipdteses excepcionais. Trata-se de transformar a Administracao

em uma “casa de vidro”, conferindo visibilidade externa aos processos decisdrios do poder publico, que age por delegacéo da sociedade.

100. Percebe-se claramente que se esta diante de um conflito de princip ios fundamentais, cuja solugéo passa pela exata compreenséo dos valores consagrados
nos principios aplicados ao caso. Se, por um lado, temos o principio da publicidade e da informag&o (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88), sendo
ambos dedutiveis do princip io republicano - respublica; de outra banda, temos o risco de violagdo a intimidade, & vida privada, ao sigilo de dados, principios que
desautorizariam a divulgacéo, no presente caso, dos nomes das pessoas vacinadas pelo Poder Publico.

101. N&o obstante, verifica-se no principio da publicidade administrativa (art. 37, caput, CF/88) e da informacéo (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88),
o dever estatal de divulgacéo dos atos publicos. Dever eminentemente republicano, porque a gestédo da “coisa publica” (Republica é isso) é de vir a lume com o
maximo de transparéncia.

102. Tirante, claro, as excegdes também constitucionalmente abertas, que sao “aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”
(inciso XXXIII, do art. 5°, da CF/88).

103. Logo, respeitadas que sejam as excegdes constitucionalmente estampadas, “todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade (...)”, conforme a 12 parte redacional do mesmo art.
50, inciso XXXIIl, da CF/88.

104. A relagao nominal das pessoas imunizadas, com a indicag&o do lugar e horério em que foram vacinadas, constituem-se em informacdes de interesse coletivo
ou geral, expondo- se, portanto, a divulgacéo oficial, sem que sua intimidade e vida privada se encaixem nas excegdes de que trata a parte derradeira do mesmo
dispositivo constitucional (inciso XXXIIl do art. 5°), pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a seguranga do Estado nem a seguranga do conjunto da sociedade.

105. Em suma, esta encarecida prevaléncia do principio da publicidade administrat i va outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a
Republica enquanto

forma de governo. Se, por um lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de
ver o seu Estado republicanamente administrado e, para tanto, a publicizagéo dos atos de administragdo publica é medida de direito que se impde, especialmente,
no caso presente.

106. Perfilando o mesmo entendimento que ora se faz consubstanciar nesta Deciséo, o Juizo Federal da 12 Vara da Se¢éo Judiciéria Federal do Estado do
Amazonas, em pronunciamento monocratico, de natureza acauteladora, ao examinar o tema correlato com o aqui vertido, assim feriu a questao:

L]

Assim, diante de tudo o que exposto até o momento DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, raz&o pela qual, determino que o MUNICIPIO DE MANAUS efetive
obrigacéo de fazer consistente em diariamente, até as 22hs, informar em seu sitio na internet; a este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e -mails
pram- oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br , joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e
58promotoria.mao@mpa m.mp.br a relacéo das pessoas vacinadas até as 19hs do dia respectivo, com identificacdo de nome, CPF, local onde foi feita a
imunizacéo, funcdo exercida e local onde a exerce, sob pena de aplicacdo de multa diria e pessoal ao Prefeito Municipal, no valor de 100 mil reais.

Determino a intimacéo da Sra. Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Manaus, ou quem suas vezes o fizer, para que, diariamente, informe sitio na internet;
a este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e -mails pram- oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br ,
joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e 58promotoria.mao@mpa m.mp.br a rela¢éo das pessoas vacinadas até as 19hs do di a respectivo,
com identificac@o de nome, CPF, local onde foi feita a imunizacéo, funcéo exercida e local onde a exerce.

107. Por tudo isso, em mitigagéo ao principios da intimidade/privacidade, devem ser publicizados, em campo préprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do
Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinag&o, os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapa de imunizagéo,
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iniciada em Rond6nia em 19.01.2021, e nas demais fases que ainda estéo por vir, mediante o cronograma diario de vacinacéo da populacédo, com a indica¢éo de
local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo prioritario que se enquadra, da imunizagdo, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado
documento apropriado e certificado por dois agentes vacinadores, e tudo publicado no Portal de Transparéncia do Municipio (de facil acesso ao cidaddao comum),
com fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88) e no direito a informacao que assiste aos cidaddos em geral (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°,
inciso Il, da CF/88), para que possa

favorecer o mais efetivo dos controles — o controle social — quanto & operacionalizacéo e destina¢do do bem publico em testilha, reconhecidamente, a toda
evidéncia, escasso no sombrio momento porque experimenta a humanidade.

108. Isso porque, os postulados que os anglo-saxdes denominam de accountability (obrigacéo de prestar contas) e responsiveness (encargo de atender as
necessidades sociais) representam a base do préprio regime republicano do Brasil, emoldurados na Lei Maior, como preleciona Ricardo Lewandowski 17, em
registro académico: “numa republica os governantes, escolhidos pelo povo, sdo responsaveis diante dele pela gestdo dos negdcios publicos . Ndo exercem o poder
por direito proprio, constituindo meros mandatarios dos cidadaos”.

109. Somente assim poderdo a sociedade civil e os 6rgéos de controle exercerem fiscalizagdo continua sobre a devida aplicagédo das doses de vacinas, coibindo-se,
guando for o caso, favorecimentos indevidos, de modo a garantir que a politica publica de saude seja implementada de forma transparente e eficaz.

110. A adocéo das medidas aqui preconizadas, que estdo a reproduzir os protocolos editados pelo Ministério da Saude e pelo Governo do Estado de Ronddnia, bem
como a publicacéo no Portal da Transparéncia do Poder Publico, da relagédo de todas as pessoas que foram vacinadas em cada etapa prioritaria, com absoluta
certeza, trar4 a comunidade em geral sensivel e um minus de paz social, uma vez que cada individuo ainda nédo vacinado nutrird a esperanga legitima de que ndo
havera os abominaveis “fura-filas” e, assim, aguardara a sua vez de ser imunizado com certa resiliéncia, fazendo emergir, desse modo, a presenga do princip io da
confianga nas instituicdes republicanas, por seu turno, substrato da paz social almejada pelas ciéncias juridicas, como mecanismo de frenagem de esprios.

VIl — DO PODER GERAL DE CAUTELA

111. Dispde o art. 3°-B da LC n. 154, de 1996, que “ao Tribunal de Contas do Estado e ao Relator assistem o poder geral de cautela, na forma disposta no seu
Regimento Interno, podendo expedir os atos necessarios ao seu cumprimento”.

17LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Reflexdes em torno do Principio Republicano. In: VELLOSO, Carlos Méario da Silva, ROSAS, Roberto e AMARAL, Antonio
Carlos Rodrigues do [Coords.]. Principios Constitucionais Fundamentais: estudos em homenagem ao Professor lves Gandra da Silva Martins. S&o Paulo: Lex, 2005.

112. Trata-se do poder/dever de agir do Tribunais de Contas, que resguardado pelas atribuicdes que lhe foram constitucionalmente outorgadas, dispde de
competéncia para determinar providéncia cautelar indispensavel a garantia de preservacéo do interesse publico, permitindo-se, assim, no exercicio do poder geral
de cautela, a determinagéo de atos que tragam efetividade a sociedade.

que:
113. Nesse norte, o Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal assentou

[...]“a atribuigdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberac¢des finais, permiti
ndo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario” (MS n. 26.547/DF, decisdo monocratica, DJ 29.5.2007).

114. No mesmo sentido:

[...] assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bindmio utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer especialmente em fung¢éo do proprio
modelo brasileiro de fiscalizagao financeira e orgamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos “que a tutela cautelar apresenta-se como
instrumento processual necessario e compati vel com o sistema de control e externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista
auténomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos érgaos e as instituicdes estatais” (trecho do voto do Ministro Celso de Mello proferido no MS
n. 24.510/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 19.3.2004).

115. Como se viu, apesar da escassez de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de
vacinacgao dos grupos prioritarios, uma vez que inimeros trabalhadores de saude n&o serdo alcangados nesta primeira etapa, conforme Primeiro Informe Técnico do
Plano Nacional de Operacionaliza¢é@o da Vacinagdo Contra a Covid-19, para estupefacéo da sociedade, acumulam-se noticias jornalisticas de que pessoas
estranhas aos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo imunizadas, de forma irregular (fumus boni iuris).
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116. Diante disso, exsurge relevante necessidade de se prevenir suposto risco de perecimento do direito dagueles que devem ser vacinados prioritariamente, nesta
primeira fase, por integrarem os grupos de risco, nos moldes definidos pelo Ministério da Salde no mencionado Primeiro Informe Técnico, que objetiva,
basicamente, reduzir a morbimortalidade

causada pelo novo Coronavirus, bem como manter o regular funcionamento da forca de trabalho dos servigos de salde e, por consectario légico, do funcionamento
desse servigo essencial, que, acaso venha colapsar, produzira danos irreparaveis ou de dificil reparagéo a sociedade (periculum in mora).

117. Sob esse contexto, a luz do poder geral de cautela (art. 3°-B da LC n. 154, de 1996), na condicéo de Relator das contas do Municipio de Costa Marques-RO, é
gue se revela imperiosa a expedigdo da presente Decisdo Cautelar, de oficio, com o propésito de se determinar ao Poder Executivo Municipal que observe,
rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinagéo de Ronddnia
contra a Covid-19, especialmente, no que tange a imunizagdo dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos prioritarios
(“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, além de outras determinagdes acauteladoras e corretivas, sob pena de multa cominatéria a autoridade publica
responsavel pelo controle rigido da vacinagéo.

VIl — AD REFERENDUM DO PLENO

118. Cumpre enfatizar, por oportuno, que este Tribunal de Contas tem assinalado ser imediata a eficacia resultante de decisdo, ainda que monocratica, concessiva
de medida cautelar, com fundamento no poder geral de cautela, em fase de processo de fiscalizagdo, como revela, a seguinte deciséo:

DM 0052/2020-GCESS18 [...]
Diante do exposto, em juizo cautelar, nos termos da fundamentagéo ora delineada

e visando, em Ultima andlise, a adocéo de medidas preventivas e proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela atual pandemia do novo coronavirus
(Covid - 19), de modo a garantir com prioridade abs oluta, que néo faltem recurs os par a as des pes as neces s arias ao enfrentamento e s uperacgéo da cris e, e,
indis pens ave i s para a continuidade das atividades des envolvi das pela adminis tragdo publica em prol da s ociedade, DECIDO:

| - Conhecer da representacéo formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, haja vista o atendimento aos
pressupostos de admissibilidade necessarios a sua propositura, e, conceder do pedido de tutela antecipatéria inaudita altera parte para recomendar ao Exmo. Sr.
Governador do Estado de Rondénia, Marcos Rocha, que adote a imediata implantagdo de instancia de governanga no ambito do Poder Executivo, com o0 concurso
de especialistas nas searas da economia e das financas publicas, recomendando-se, a titulo de sugestéo, a

18

participagdo em tal comité dos titulares das Secretarias de Estado da Casa Civil, de Gestédo de Pessoas, do Planejamento, de Finangas e de representante ou
representantes das entidades da administracéo indireta, além da Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de: (TCE-RO. Processo n. 00863/2020. Rel. Cons.
Edilson de Sousa Silva)

119. Em tais situag@es, vale dizer, nas hipdteses de concessdo monocratica, como sucede na espécie, a medida cautelar — quando ausente delibera¢é@o do Relator
em sentido contrario — revestir-se-a de eficacia imediata, gerando, desde logo, todos os efeitos e consequéncias juridicas inerente a esse provimento jurisdicional,
independentemente de ainda n&o haver sido referendada pelo Plenério do Tribunal de Contas.

120. E arazéo é uma so: o referendo deste Tribunal de Contas qualifica-se como verdadeira condi¢éo resolutiva, jamais suspensiva, da eficacia do provimento
cautelar concedido, monocraticamente, em carater excepcional, no &mbito do poder geral de cautela.

121. Isso significa, portanto, que eventual descumprimento da decisdo concessiva da tutela cautelar, presente o contexto referido, torna o agente transgressor
incurso nas cominacdes legais previstas na espécie (a exemplo de multa e astreintes), ainda que — insista-se — ndo referendado tal ato decisoério pelo Plenéario deste
Tribunal.

122. Irrecuséavel, pois, que a presente medida cautelar, mesmo que ainda néo referendada, deve produzir, desde entéo, todas as consequéncias juridicas que lhe
s8o inerentes.

IX - DA OBRIGAGAO DE FAZER

123. As tutelas juridicas dotadas de cautelaridade, para serem eficazes, devem trazer em seu nucleo, para cumprimento do preceito determinado a previsibilidade
concreta de sancionamento com multa cominatéria ou astreintes, perfazendo o substrato evidente da obrigagdo de fazer ou de ndo fazer, posta no encetamento da
ordem proferida.
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124. No caso concreto ora examinado, trata-se de obrigacéo de fazer, consistente no dever da Administra¢do Publica observar, rigorosamente, o Primeiro Informe
Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacéo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinagdo de Rond6nia contra a Covid-19, e legislacdes
supervenientes afetas & matéria em debate, especialmente, no que tange a imunizagéo dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos
mencionados grupos prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas

irregularmente, bem como que atente para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19,
notadamente, no que se refere aos registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19, de modo a assegurar a identificagdo nominal e individual do
cidad&o vacinado, dentre a informag&o, outros dados aqui ja ventilados, e outras legislacdes supervenientes correlatas a matéria.

125. E, no mesmo sentindo, publique, em campo préprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinagdo, os nomes
completos — sem abreviagdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapa de imunizacao, iniciada em Ronddnia em 19.01.2021, e nas demais fases que
ainda estdo por vir, mediante o cronograma diario de vacinagédo da populacéo, com a indicagéo de local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo
prioritario que se enquadra, da imunizacao, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado documento apropriado e certificado por dois agentes
vacinadores, devendo, ademais, selecionar, a partir de critério objetivos e impessoais, os trabalhadores de satde (publico e privado) que serdo contemplados, nesta
primeira etapa de vacinagao, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imuniza¢éo completa dos grupos prioritar ios, dando prevaléncia ao trabalhadores
da saude que, efetivamente, estédo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na atencéo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos
termos do Primeiro Informe Técnico de Vacinagdo Contra Covid-19.

126. Por fim, como consectério I6gico da obrigagdo de fazer, que os agentes publicos responséaveis realizem o devido registro de aplicagdo de vacinas contra a
Covid-19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informagao do Programa Nacional de Imunizagao (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de
Vacinacéo de Rondonia contra a Covid-19, ou

127. Dessa forma, para integral cumprimento das obrigacdes de fazer, perfilados nos paragrafos precedentes, para que néo haja solugdo de continuidade pelo seu
carater perene, ha que se fixar astreintes diarias, para eventual descumprimento do preceito determinado, a serem suportadas pelos agentes publicos responsaveis
pela obrigagédo de fazer, conforme regra cogente descrita na parte dispositiva desta Deciséo Singular.

128. In casu, para obstaculizar a consumac&o do ilicito evidenciado em linhas precedentes, é necessario que este Egrégio Tribunal imponha OBRIGACOES DE
FAZER a

ser suportada pelos agentes publicos responséaveis pela realizacdo da vacinagdo em tela, mesmo

sem a prévia oitiva dos supostos responsaveis e interessados, uma vez que poderia ocasionar um retardamento prejudicial ao direito material tutelado, haja vista
que, neste caso, o elemento nuclear da presente Tutela Preventiva se perfaz com a adoc¢é&o de medidas imprescindiveis para evitar a consumagéo, continuagdo ou
reiteracdo, em tese, de dano ao interesse publico decorrente da vacinagdo de pessoas alheias a cada fase de execucéo do imunizante.

129. Para obrigar o cumprimento do preceito a ser determinado cabe, na espécie, repise-se, o arbitramento de astreintes, com fundamento no art. 99-A da LC n.
154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC19, cuja incidéncia se condiciona ao efetivo descumprimento do que determinado, isto &, caso os responsaveis deixem de
fazer a obrigacdo legal sobre si imposta, nos limites e nas formas prefixadas na parte dispositiva desta Decisao.

130. Para fins de definicdo de responsabilidade, cabe assentar, no ponto, que compete ao Poder Publico Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de
Saude, distribuir, gerenciar e estabelecer rigorosos controles para conferir efetividade, no sentido de que os grupos apontados como prioritarios, assim,
compreendidos por critérios objetivos definidos no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinagdo Contra a Covid-19, Plano
Estadual de Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19, ou ..... e demais fazes, sejam realmente imunizados, cuja comprovagao devera ser concretizada mediante a
identificagdo nominal (nome completo sem abreviagdes) e individual do cidaddo vacinado, bem como publicada, cada imunizacéo, no Portal de Transparéncia do
Ente em tela, para o efetivo controle social.

131. Quanto a responsabilidade do Alcaide Municipal, que, sob a perspectiva da coordenacgéo verticalizada afeta as suas atribuigdes legais, na condigdo de Chefe
Maior do Poder Executivo Municipal, torna-se estruturador das macropoliticas gerenciais e, portanto, com ascendéncia hierarquica sobre seus subordinados
(secretérios, coordenadores, diretores etc.), donde deflui o dever de obediéncia e, nesse viés, possui a obrigacédo de observar e de fazer atentar os seus subalternos
para os critério delineados no Primeiro Informe Técnico do Plano

19Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de néo fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a
efetivagcéo da tutela especifica ou a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessérias a satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz poderé determinar, entre outras medidas, a imposi¢ao de multa, a

busca e apreenséo, a remocao de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forca policial.
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Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinagdo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacina¢édo de Ronddnia contra a Covid-19, legislag&o superveniente e
publizidida, notadamente, quanto a imunizagao da populagéo encetada nos grupos prioritarios, destacadamente aqueles que devem ser comtemplados nesta
primeira etapa, a fim de dar concretude as metas e aos objetivos de vacinagéo tracados nos referidos Planos Nacional e Estadual, em face da pandemia que a todos
assola.

X —DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, em juizo singular, ad referendum do Pleno, com espeque no poder geral de cautela,
entabulado no art. 3°-B da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, expeco a presente Decisdo Cautelar Preventiva, para o fim de:

| - DETERMINAR & Administrac&o Publica do Municipio de Costa Marques-RO, nas pessoas dos Senhores VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-68,
Prefeito Municipal, MIROEL JOSE SOARES, CPF n. 561.460.002-72, Secretario Municipal de Saude, ou a quem os estejam substituindo na forma da lei, que:

a) CUMPRAM, rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagcdo da Vacina¢éo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinagéo
de Rondénia contra a Covid-19, especialmente, no que tange a imunizagdo do grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos
prioritérios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, visto que tal inobservancia constitui-se em grave ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alids, devem orientar toda conduta do administrador publico, sob pena, inclusive, de
caracterizagdo de ato de improbidade administrativa, previsto no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, de competéncia apuratoria do Ministério Publico ordinario;

b) ATENTEM para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinag&o de Ronddnia contra a Covid-19 e Portaria GM/MS n. 69, de 14
de janeiro de 2021, e outras legislagdes supervenientes correlatas a matéria, quanto a

obrigatoriedade de registro de aplicagéo de vacinas contra a Covid-19 nos sistemas de informac&o do Ministério da Saude, para possibilitar o controle, a seguranga e
0 monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar duplicidade de vacinacéo;

¢) PUBLIQUEM, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagdo pessoal, a fim de que a TI do Municipio, ou quem faga as vezes, ajuste e desenvolva
em campo préprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia, com fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da
CF/88) e no direito a informacéo que assiste aos cidadédos em geral (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88):

1. Os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas vacinadas no dia;
2. Local de vacinagéo;

3. Data da vacinagao;

4. Sexo;

5. Nome da vacina/fabricante;

6. Lote/validade da vacina.;

7. Tipo de dose aplicada;

8. Grupo-alvo (idoso, profissional da saude, comorbidades, etc.);

9. Cronograma diério de vacinacéo da populacéo;

10. No caso de extravio técnico do imunizante, elaborar documento apropriado circunstanciando as razées do extravio, que devera ser certificado por dois agentes
vacinadores;

d) SELECIONEM, a partir de critério objetivos e impessoais, os trabalhadores de salde (publico e privado) que serdo contemplados, nesta primeira etapa de
vacinagao, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imuniza¢éo completa

do grupos prioritarios, dando prevaléncia ao trabalhadores da salde que, efetivamente, estdo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na
atenc&o/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos termos do Primeiro Informe Técnico de Vacinacdo Contra Covid-19. Ressalte-se que
ndo deve haver discriminagdo entre classes de trabalhadores (técnicos de enfermage m, servigos gerais, médicos, enfermeiros, seguranca de unidades de salde,
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fisioterapeutas etc.), por isso, os critérios devem ser eminentemente objetivos e técnicos, conjugados com o risco de morte e de transmissdo a que efetivamente esta
exposto o trabalhador de salde;

e) REALIZEM o devido registro de aplicagdo de vacinas contra a Covid-19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informagdo do Programa Nacional de
Imunizagéo (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagdo de Rondonia contra a Covid-19, Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, do
Ministério da Salde, e outras legislagdes supervenientes correlatas a matéria;

f) SIGAM, exatamente, as fases de vacinagdo dos grupos prioritarios previstas, no Plano Nacional e Estadual de Vacinag&o contra a Convid-19, salvo hip6tese de
alteragdo legislativa superveniente, concretizada pelo Ministério da Saude:

Fase 1 — Trabalhadores da area da salude, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertenséo, doenga pulmonar obstrutiva cronica, doenca renal, doengas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgéo sélido, anemia falcifor me, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educacéo do ensino basico, do ensino superior, funcionarios do sistema de privagdo de liberdade, forgas de seguranga e salvamento,
além das forgas armadas.

g) OBSERVEM que, na eventualidade da existéncia de alguém que tenha sido imunizado indevidamente, vulgarmente denominado “fura-fila” s6 podera tomar
eventual segunda dose do imunizante quando estiver enquadrado em seu regular grupo, salvo legislagdo e/ou recomendagéo técnico-cientifica especifica
supervenientes e correlatas a matéria, editada por autoridade competente, disciplinando em sentido contrario;

h) ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagao:
h.1 - listagem das pessoas vacinados, identificando-as de forma individual e nominal, com o respectivo nimero de:
a) Os nomes completos — sem abreviacdes - das pessoas vacinadas no dia;

b) Local de vacinacéo;

c¢) Data da vacinagao;

d) Sexo;

e) Nome da vacina/fabricante;

f) Lote/validade da vacina.;

g) Tipo de dose aplicada;

h) Grupo-alvo (idoso, profissional da salde, comorbidades, etc.);

i) Cronograma diério de vacinacéo da populacao;

h.2 - esclarecimentos acerca dos critérios e das pessoas contempladas nesta primeira etapa de vacinacgao, iniciada em Ronddnia em 19.1.2021, bem como das
demais etapas de vacinagéo que ainda estéo por vir, considerando-se, todavia, os grupos prioritarios definidos no Plano Nacional de Operacionalizagéo de
Vacinagao contra a covid-19 e no Plano Estadual;

h.3 - 0 quantitativo de vacinas que a municipalidade recebeu, bem assim se existe previséo de chegada de outras remessas de vacinas nas préximas semanas,
devendo- se consignar as datas de chegadas e as quantidades a serem recebidas;
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h.4 - o cronograma semanal de vacinacdo das pessoas, com a indicagao de local e dos horéarios de vacinagdo, como também a previséo de aplicacdo semanal das
doses; informacdes acerca das campanhas informativas a serem adotadas pela Secretaria de Saude do Municipio, quanto a vacinag&o contra a Covid-19;

h.5 — as estratégias para vacinacéo da populacéo-alvo da primeira etapa;

h.6 — informag8es sobre as condigdes de armazenamento, condiciona me nto, estocagem transportes das doses da vacina contra a Covid-19, bem como sobre a
guantidade de insumos para aplicacéo das vacinas, a despeito de seringas, por exemplo.

Il — FIXAR, ASTREINTES, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obrigar o cumprimento dos preceitos
determinados, caso haja descumprimento da obrigacao de fazer, consubstanciadas nas determinag@es constantes no item anterior, a ser suportada individualmente,
pelos agentes publicos responsaveis pela operacionalizagdo da vacinacdo da Covid-19, apontados no item | deste Decisum (Senhores VAGNER MIRANDA DA
SILVA, CPF

n. 692.616.362-68, Prefeito Municipal, MIROEL JOSE SOARES, CPF n.

561.460.002-72, Secretario Municipal de Saude), nos termos dos protocolos do Ministério da Salde e do Governo do Estado de Ronddnia, com fundamento no art.
99- A da LC n. 154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC20;

11l - DETERMINAR a Controladoria-Geral do Municipio de Costa Marques-RO, na pessoa de seu titular ou de quem o substitua na forma da lei, que promova
fiscalizacé@o da operacionalizacéo da vacinag&o contra a Covid-19, no ambito da municipalidade em tela, adotando as providéncias cabiveis em face de eventuais
irregularidades detectadas, inclusive, comunicando-as ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade

20Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigagdo de fazer ou de néo fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a
efetivagdo da tutela especifica ou a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfagdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢ao de multa, a

busca e apreensao, a remocao de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forga policial.

solidaria, a teor do art. 74, § 1°, da CF/88, c/c art. 51, 8.1°, da Constituigdo do Estado de Rondonia;

IV — NOTIFIQUE-SE os agentes publicos discriminados nos itens | e Il desta Deciséo, e/ou a quem lhes substituam na forma da lei, acerca do teor do vertente
Decisum, encaminhando- Ihes, para tanto, cépia integral desta Decisdo Cautelar, para ciéncia plena;

V — INTIME-SE o Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, § 10 do RITC;

VI — DE-SE CIENCIA desta Decis&o ao Ministério Publico do Estado de Rondénia, em nome do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica ALUILDO DE
OLIVEIRA LEITE, para conhecimento e adocéo, caso assim entenda, das medidas inerentes as suas atribuigdes constitucionais;

VIl — AUTUE-SE a presente Decisdo como fiscalizacdo de atos e contratos, o que devera ser realizado pela DGD, devendo constar o seguinte:
PROCESSO N. :

ASSUNTO : Fiscalizacédo de Atos e Contratos.

RESPONSAVEIS : VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-

68, Prefeito Municipal,

MIROEL JOSE SOARES, CPF n. 561.460.002-72,

Secretario Municipal de Saude.
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UNIDADE : Prefeitura Municipal de Costa Marques-RO.
RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
VIII - A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, para que adote as

estratégias de fiscalizacdo e controle que entenderem necessérias, & luz da sua autonomia funcional, sob a moldura da triade, Risco, Relevancia e Materialidade, a
fim de monitorar e acompanhar a operacédo da vacinacédo contra a Covid-19 no Municip io de Costa Marques-RO, bem como o cumprimento das determinag6es
fixadas na vertente Decis&o, considerando-se, entretanto, os influxos da sua capacidade fiscalizatér ia formal e materialmente possiveis;

IX - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
X — CUMPRA-SE;
Xl — AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para que cumpra com URGENCIA, expedindo, para tanto, 0 necessario.

Porto Velho, 27 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Matricula 456

Municipio de Jaru

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.  :002589/20-TCE-RO

CATEGORIA * Processo Decorrente de Deciséo de Plenério
SUBCATEGORIA :Fiscalizacdo de Atos e Contratos
ASSUNTO :Verificagdo de cumprimento da Determinagao contida no item Ill, do Acérddo APL-TC 00342/2017-Pleno

JURISDICIONADO:Poder Executivo Municipal de Jaru

RESPONSAVEIS :Jodo Gongalves Silva Junior, CPF 930.305.762-72
Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru
Gimael Cardoso da Silva, CPF n. 791.623.042-91
Controlador do Municipio

RELATOR :Conselheiro Benedito Antonio Alves

EMENTA: Poder Executivo Municipal de Jaru. Monitoramento das determinagfes e recomendag8es consignadas no Acérddo APL-TC 00342/17-Pleno (processo n.
85/201313). Determinagfes e recomendagdes atendidas parcialmente. Cientificagfes. Determinagdes. Remessa dos autos ao Departamento do Pleno.

DM-0004/2021-GCBAA

Tratam os autos de verificag8o de cumprimento da determinacdo contida no item Ill, do Acérdéo APL-TC 00342/2017-Pleno (ID 479173), proferido no Processo n.
85/2013, que determinou ao Poder Executivo Municipal de Jaru a instauracéo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da ciéncia do Acérddo mencionado, a
contratacdo de servigos locais de abastecimento de 4gua potavel e esgoto sanitario daquela municipalidade.

2. Na referida Decisdo Colegiada, o Plenario deste Tribunal assim deliberou,in litteris:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de analise do Contrato de Programa para Delegagéo de Servicos Locais de Abastecimento de Agua Potavel e
Esgoto Sanitéario no Municipio de Jaru, firmado com a Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia — CAERD, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro BENEDITO ANTONIO
ALVES, por unanimidade de votos, em:
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| — CONSIDERAR ILEGAL, COM EFEITOS EX NUNC, o Contrato de Programa para Delegag&o de Prestacéo dos Servicos Locais de Abastecimento de Agua
Potavel e Esgoto Sanitario entre o Municipio de Jaru e a Companhia de Aguas e Esgoto de Rondénia — CAERD de responsabilidade solidaria dos Ex-Chefes do
Poder Executivo Municipal de Jaru, Senhor Jean Carlos dos Santos - CPF 723.517.805-15 e Senhora Sonia Cordeiro de Souza - CPF 905.580.227-15, pelas
seguintes ilegalidades:

- Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica, cumulado com o artigo 13, §1°, | da Lei Federal 11.107/05 e 65, Il, “d” da Lei Federal 8.666/93 pela
auséncia de clareza quanto aos aspectos da politica tarifaria adotada;

1.2 - Infringéncia ao artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica cumulado com o artigo 26 da Lei Federal 8.666/93, porquanto é inexistente o processo de dispensa
de licitacéo.

Il — MODULAR OS EFEITOS do item | deste Ac6rd&o até a data da assinatura do novo contrato de Prestagdo de Servigo de Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitario pelo Municipio de Jaru.

Il - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, ou quem venha lhe substituir legalmente, que instaure procedimento de Licitacdo
ou de Dispensa de Licitagéo, observando os dispostos nas Leis Federais 8.666/93, 11.107/05 e 11.445/07, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia deste Acérdao.

IV — MULTAR, INDIVIDUALMENTE, em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com fulcro no art. 55, 1, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, os Ex-Chefes
do Poder Executivo Municipal de Jaru, Senhor Jean Carlos dos Santos - CPF 723.517.805-15 e Senhora Sonia Cordeiro de Souza - CPF 905.580.227-15, pelas
ilegalidades descritas nos subitens 1.1 e 1.2 deste Acordéo.

V — FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo deste Acérdao no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para que 0s responsaveis
comprovem a esta Corte de Contas o recolhimento das multas consignadas no item 1V, desta decisdo, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos termos do art. 3°, 11, da Lei Complementar Estadual n. 194/1997, observando que o
pagamento fora do prazo assinalado tera por efeito a incidéncia de atualizagdo monetéria, em conformidade com o disposto no art. 56, da Lei Complementar Estadual
n. 154/96.

VI — DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas consignadas item |V deste Acérdéo, seja iniciada a cobranga judicial, nos termos do
art. 27, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 36, Il, do RITCER.

VIl — DAR CONHECIMENTO aos interessados via Diario Oficial Eletrénico desta Corte, cuja data de publicagédo deve ser observada como marco inicial para
interposicao de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VIIl - SOBRESTAR OS AUTOS na Secretaria de Processamento e Julgamento - Departamento da 12 Camara, para acompanhamento e cumprimento das
determinag¢des contidas no decisum, encaminhando-os ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD para que promova 0 seu arquivamento
temporario até final satisfagcdo de TODOS os créditos consignados neste Acérdaos, caso inexistam outras medidas a serem tomadas por esta Corte de Contas, que
ndo a de aguardar o resultado das respectivas demandas judiciais/extrajudiciais.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros \[ALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SII:VA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES (Relator); o Conselheiro Presidente em exercicio JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

3. Perlustrando amitde os autos, constata-se, em momentos diversos, 0 nao cumprimento ou o cumprimento parcial relativo ao item Ill, do Acérdéo
APL-TC 00342/2017-Pleno, o que gerou as Decisdes Monocraticas ns. 53/18-GCBAA (ID 584875), 69/2018-GCBAA (ID 597824) e 42/2020-GCBAA (ID 875218).
Nestas, buscou-se a comprovac¢éo do cumprimento da decisd@o, prorrogou-se o prazo por mais 180 (cento e oitenta) dias, em raz&o da alta complexidade técnica, e
por fim, verificou-se o atendimento parcial e homologou-se o Plano de Agdo apresentado pelo Poder Executivo Municipal de Jaru (Documento n. 8886/2019),
analisado pelo corpo instrutivo, conforme disposto em seu Relatério Técnico (ID 868415, dos autos 85/2013).

4. Por meio da Decis&o Monocrética n. 42/2020-GCBAA (ID 940943), determinou-se, no item VI, a extracao de cépias de documentos especificos e a
autuacdo, em autos apartados, gerando este Processo 2589/2000.

5. Em atendimento ao item IV, da Decisdo Monocrética n. 42/2020-GCBAA (ID 940943), o Sr. Gimael Cardoso da Silva, CPF n. 791.623.042-91,
Controlador Geral do Municipio de Jaru, encaminhou a esta Corte de Contas, o Documento n. 6811/20 (ID 958738), que submetidos & andlise do Corpo Técnico (ID
977295), concluiu nos termos in verbis:

CONCLUSAO
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Vistos e analisados os argumentos e documentos juntados aos autos pelo Sr. Gimael Cardoso Silva, controlador geral do municipio de Jaru, conclui-se pelo seu
acatamento, bem como pelo deferimento dos novos prazos consignados no Plano de A¢do/Novo Cronograma (ID 958738, pag. 6), contendo etapas para o exercicio
de 2021, apresentado para cumprimento da determinacdo contida no item Il da Decisdo Monocratica-0053/2018 GCBAA.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator: Acolher as manifestacdes apresentadas pelo Controlador Geral do Municipiode Jaru, Sr. Gimael Cardoso Silva, no
Documento n. 6811/20 (ID 958738);Conceder os prazos consignados no Plano de Agdo/Novo Cronograma apresentado pela administragdo municipal de Jaru para o
pleno cumprimento da determinag&o do item |1l do Acérddo APL-TC 00342/17, deixando expressa a possibilidade de aplicagdo de multa em caso de descumprimento
do prazo previsto para a publicacédo do edital de licitago;

Determinar & SGCE/TCERO a continuidade do monitoramento para verificagdo do cumprimento das agdes e dos prazos estabelecidos no Plano de Agao/Novo
Cronograma elaborado pela administracao municipal de Jaru, consoante item VII da DM-0042/2020-GCBAA,;

Comunicar ao prefeito do municipio de Jaru, Senhor Jodo Gongalves Silva Junior, acerca dos termos da deciséo a ser proferida, informando-lhe que o inteiro teor das
pegas dos autos e manifestacdes estardo disponiveis no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da
Recomendagéo n. 3/2013/GCOR,;

6. E 0 necessario a relatar, passo a decidir.
7. Sem delongas, concorda-se integralmente com a derradeira manifestagdo da Unidade Técnica (ID 977295), as quais acolho como razdes de decidir.
8. Deste modo, com o escopo de evitar a desnecesséria e tautolégica repeticdo de fundamentos ja expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e

da economicidade, valho-me da técnica da motivagéo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, para
transcrever in litteris a conclusiva manifestagéo do Corpo Instrutivo (ID 977295), naquilo que é pertinente, cujos fundamentos integralmente adoto como razdes de
decidir:

()
ANALISE TECNICA

Quanto ao item “a”, consultando o “link” ali indicado, é possivel verificar através de matéria veiculada pelo Departamento de Comunicagéo do Municipio de Jaru, no
proprio portal do municipio, em outubro de 2019, a qual contém registros da audiéncia publica realizada, atestando o cumprimento desta etapa conforme o
cronograma.

Quanto ao item “b”, esclarece o atraso na apresentacdo do projeto de lei & Camara Municipal em raz&o da complexidade da matéria, ajustes em outras leis e
definicdo de escopo para abranger além do plano municipal de saneamento basico, a prépria definicdo da politica municipal de saneamento e criagcdo de conselho
afim. No entanto, o projeto de lei foi entregue em fevereiro de 2020, conforme se pode constatar no sitio eletronico da Camara Municipal de Jaru, buscando pelo
Projeto de Lei do Executivo n. 2789/2020, de 10 de fevereiro/2020, verificavel neste “link” e na Mensagem N. 552/GP/2019, que encaminha o referido projeto ao
legislativo municipal, inserida nestes autos no 1D 973269.

Acrescente-se que tal projeto foi aprovado e convertido em Lei Municipal n. 2679/GP/2020 de 1 de junho de 2020, que institui a Politica Municipal de Saneamento e
outras matérias, dentre elas a criagdo do Conselho Municipal de meio Ambiente e Saneamento Bésico e revoga leis anteriores. (ID 958738, pags. 11 a 19, Documento
6811/20-TCERO).

Assim, a despeito de ocorrido o atraso, entende-se cumprida a etapa.

Quanto ao item “c”, esclarece o atraso na abertura de processo administrativo para Procedimento de Manifestagcio de Interesse (PMI) em razéo da etapa legislativa
que o deve anteceder, o que se concluiu em junho de 2020, como visto, com o advento da Lei Municipal n. 2679/GP/2020, e acrescenta que, mesmo antes da
aprovagao em lei, iniciou estudos internos que eram possiveis visando evitar a estagnagéo dos procedimentos.

Acrescenta que, iniciado tais estudos, verificaram-se a necessidade de regulamento préprio municipal para orientar a instru¢cédo de um PMI, o que se concretizou por
meio do Decreto Municipal n° 12.604/GP/2020 com esta finalidade. (ID 958738, pags. 20 a 27, Documento 6811/20-TCERO).

Assim, a despeito de ocorrido o atraso, entende-se cumprida a etapa.

Quanto ao item “d”, esclarece que o atraso na publicacédo do edital, para selecionar a melhor proposta para elaboragao do estudo, se deve pelas razdes
supramencionadas. Que, no entanto, em 7/10/2020, publicou o Chamamento Publico n. 010/PMJ/2020, com o objetivo de credenciar pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, interessados em apresentar estudos para subsidiar eventual procedimento licitatério, podendo ser acessado neste “link”.
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Além disso, juntou aos autos cépia da publicacéo do referido chamamento publico e novo cronograma ajustado contemplando etapas a partir de outubro/2020 a
dezembro/2021. (ID 958738, pag. 6, documento/protocolo 6811/20-TCERO).

Assim, a despeito de ocorrido o atraso, e diante das complexidades envolvidas, especialmente quanto aos aspectos técnicos, além de politicos e administrativos,
entende-se que as determinacdes contidas no item Il do Acérddo APL-TC 00342/17 estdo sendo atendidas, sendo razoavel o recebimento e homologagéo do
novo cronograma ajustado, nos termos solicitados. A propdsito, transcreve-se 0 hovo cronograma proposto:

Periodo pars senbisgho de Andobucss Poblcn pars  com o sbyrine de apermsrnter o |
Plsao de Sancmurnso Baece » Avsaciache

Aprrventache 40 Tvoprso de lev we Podey Logulotive pars bemolegecio do Plane de
MIMV

. . . . . . . . .

Aberams de poocevo nbammertowo pars rwolhe de Procedumente 4¢ Freer——ey |
de Iatevevie (PMI) gue voek pox chyetve o drenvolissrsto de svmados de veaduludade
roombmics ¢ WTRE S by Amtameates N EVEAches peagmass sobigOen e molega s
mATmacOes B Jroprios om parecerrs de mivrraaadon M rvisne A coalueac e
de rogems de comende commm ¢on Paicens Piblice Prvade (PPP) pare oo
erigon de rapanle, oprvache ¢ mmmatencho de Sebemst & Sanczmeento Biwce
(Apst v Ergoec) ¢ | quapensrstos de Sane smrero 85 Mims peo de Jaru

Publacacho do edutal pars wiccesnm s melhos propouts pars risboracho do extudo ] |

whe 8o da peopets pars sishorn; he 3o ryivnds | | | | |
.

Lloborac o ¢ apwereniachs do geomess & com esado & ou pardenss JOMce pryvade pers
o0 W aon & rxpanado eptachs ¢ mamatengdo do Sevirna Bavco (Apes ¢ Eogese) !
Abermun d¢ peocesst smmvuaane parn cenotesie ten oelebraghe de panoere |
PRuco HIvads para on wvTIgos &0 rxpansts opeacht ¢ messtencho @0 Yeilems
Baasco (Agaa ¢ Erpona)
+ . . . . . .
Poblacagio ds edaal pors lacatag b da cond evado ¢ o crloluaghe de parcenis pedisce
povads pas o servigos de expassie. operache ¢ massirncio do Setrms Bisco
(Agna v Esguto)

Publaco e do edonl parn histagbo da concevadn ¢ o celetws o de paecerw peblace
Pada P on werigos de enpasale. operaihe ¢ meesteacho de Setese Bisce
:Amvl-p-n
Coladan o S0 comtrme pars cugansio -q-c»,h . Mh @0 Sestewse IA-
(Apws # Lapoto)

Figura 2: Novo Cronograma Proposto (ID 958738, pag. 6)

Por fim, considerando que etapas futuras ainda serdo implementadas, devera ficar expresso que o monitoramento continuara a ser realizado por este Tribunal quanto
a execucdo do novo cronograma apresentado e a possibilidade de aplicacéo de multa em caso de descumprimento injustificado do prazo previsto pela administragéo
para a publicacdo do edital de licitagdo da concesséo dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

9. Feitos estes breves registros, acolho na integralidade e sem quaisquer ressalvas a proposta de encaminhamento formulada pela pelo Corpo Técnico
(ID 977295), ja transcrita no relatério da presente Deciséo.

10. Reitero, apenas, caso haja modificacdo superveniente do Cronograma proposto (ID 958738, fl. 6), que os referidos responsaveis comuniquem a
Relatoria.
11. Oportuno reiterar também ao Controlador Interno do Municipio de Jaru, Sr. Gimael Cardoso da Silva, CPF n. 791.623.042-91, ou quem lhe

substitua ou suceda legalmente, sobre o teor desta Deciséo, no sentido de monitorar as a¢6es relacionadas & execugdo do Plano de Acéo , apresentando relatérios
semestrais para conhecimento deste Tribunal de Contas, de forma a atuar no apoio da misséo institucional.

12. Diante do exposto, DECIDO:

| — CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDO o item lIl, do Ac6rddo APL-TC 00342/2017-Pleno, de responsabilidade do Sr. Jodo Gongalves Silva Junior, CPF
n. 930.305.762-72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, pois apresentou novos prazos consignados no Plano de A¢&o, Cronograma (ID 958738, pag. 6),
contendo etapas para o exercicio de 2021, para cumprimento do referido item.

Il — ABSTER de aplicar multa, ao Sr. Jodo Gongalves Silva Junior, CPF n. 930.305.762-72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, vez que ndo ha
evidéncia de omisséo ou negligéncia da sua parte quanto ao cumprimento da Determinacéo, materializada na boa-fé que foram e estdo sendo implementadas agdes
pela Administragdo Municipal de Jaru no intuito de contratar servicos locais de abastecimento de dgua potavel e esgoto sanitario.
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Il - HOMOLOGAR o Novo Cronograma proposto (Documento 6811/20 ID 958738, pag. 6) apresentado pelo Poder Executivo Municipal de Jaru, analisado pelo Corpo
Instrutivo conforme disposto em seu Relatério Técnico (ID 977295), por conseguinte que seja publicado no site eletrénico deste Tribunal de Contas, conforme
expresso no art. 21, §1° da Resolucéo n. 228/16-TCE-RO.

VI — DETERMINAR ao Sr. Jodo Gongalves da Silva Janior, CPF n. 930.305.762-72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, ou quem lhe
substitua ou suceda legalmente, bem como ao Orgéo de Controle Interno daquela Municipalidade que continue atuando para coordenar as agdes relativas a execugéio
do Plano de A¢&o/Novo Cronograma Proposto (Documento 6811/20 ID 958738, pag. 6), sobretudo viabilizando a atuag&o conjunta dos 6rgaos responsaveis pela
apresentacao de informac@es ou realizacédo de a¢des imprescindiveis para cumprir o Plano de Agéo, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 55, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o art. 103, inciso IV, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

V — DETERMINAR ao Controlador Interno do Municipio de Jaru, Sr. Gimael Cardoso da Silva, CPF n. 791.623.042-91, ou quem lhe substitua ou suceda
legalmente, que monitore as acdes que devem ser desenvolvidas para a execucéo do Plano de A¢do/Novo Cronograma Proposto (ID 958738, pag. 6), devendo
apresentar relatérios a cada 180 (cento e oitenta) dias, a contar do recebimento desta Decisdo, para conhecimento deste Tribunal de Contas, atuando no apoio da
miss&o institucional deste Orgédo de Controle, conforme dispde o art. 74, § 1°, da Constituicio Federal, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 55, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o art. 103, inciso IV, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

VI — DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e Julgamento que:
6.2.1 — Cientifique, via oficio, aos seguintes interessados sobre o teor desta Decis&o:

6.2.2 — Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, Sr. Jodo Gongalves Silva Janior, CPF n. 930.305.762-72 e ao Controlador Geral do Municipio, Sr. Gimael
Cardoso da Silva, CPF n. 791.623.042-91, ou quem lhes substituam ou sucedam legalmente.

6.3 — Intime-se o Ministério Publico de Contas.

VIl - DETERMINAR a Secretaria Geral de Controle Externo, para continuidade do monitoramento do Plano de Acéo/Novo Cronograma Proposto (ID 958738, pag. 6),
apresentado pelo Poder Executivo Municipal de Jaru, com a finalidade de atender a ordem consignada no item Ill, do Acérddo APL-TC 00342/2017-Pleno, proferido
no Processo n. 85/2013.

Porto Velho (RO), 25 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Em substitui¢c&o regimental

Matricula 468

Municipio de Jaru

EXTRATO DO PLANO DE ACAO

AO EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR BENEDITO ANTONIO ALVES
PROCESSO: 2589/20-TCE-RO i ] ] ) )
ASSUNTO: “CONTRATO DE PROGRAMA PARA DELEGAGAO DE SERVIGOS LOCAIS DE AGUA POTAVEL E ESGOTO SANITARIO NO MUNICIPIO DE JARU".

GIMAEL CARDOSO SILVA, Controlador Geral do Municipio de Jaru, vem a presencga de Vossa Exceléncia apresentar relatério de acompanhamento do cumprimento
do Cronograma para Cumprimento das Determinag8es exaradas nos autos n. 85/2013/TCE-RO, Item Ill do Ac6rdao APL-TC 00342/207-Pleno, no que tange a
determinagéo para realizacéo de novo procedimento de licitagdo para delegacéo de servicos de abastecimento de agua potavel e tratamento do esgoto sanitario no
Municipio de Jaru.

RELATORIO

Administracéo Publica Municipal com a finalidade de atender diligentemente a determinagéo desta Corte de Contas, elaborou cronograma com prazos pré-definidos
para realizacédo da delegacéo de servico de expansdo, operacao e manutencédo do Sistema de Saneamento Béasico (Agua e Esgoto).

Eis o Cronograma apresentado:
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Periodo para realizagio de Audiéncia Piblica para com o objetivo de apresentar o
Plano de Saneamento Basico a Associagdo.

Apresentagio do Projeto de lei ao Poder Legislativo para homologagdo do Plano de
Saneamento Basico.

Abertura de processo administrativo para escolha de Procedimento de Manifestagio
de Interesse (PMI), que tera por objetivo o desenvolvimento de estudos de viabilidade
econémica e técnica, levantamentos, investigagdes, pesquisas, solugdes tecnologicas,

fc des técmcas, proj ou pareceres, de interessados. necessanos a realizagio
de projetos de concessio comum c/ou Parcena Publico Privada (PPP), para os
servigos de expansio, operagdo e 30 do Sist de S Bisico
(Agua ¢ Esgoto) e Equip de S do Mi ipio de Jaru

Publicagdio do edital para selecionar a melhor proposta para elaboragio do estudo.

Selegdo da proposta para elaboragio do estudo.

Elaboragdo e apresentacdo do projeto de concessdo e/ou parcena piblico privada para
os servigos de expansio, operagio ¢ manutencio do Sistema Basico (Agua e Esgoto).

Abertura de processo admumistrativo para concessdo e/ou celebragio de parcena
publico privada para os servigos de expansdo, operagio ¢ manutengdo do Sistema

Basico (Agua e Esgoto).
Publicagéio do edital para licitacdo da concessdio e/ou celebragdio de parcena publico
privada para os servigos de expansdo, operacdo ¢ gdo do S Basico

(Agua e Esgoto)

Publicagdo do edital para licitagio da concessio e/ou celebragio de parcenia piblico
privada para os servigos de expansio. operagio e manutengdo do Sistema Basico
(Agua e Esgoto).

Celebragio do contrato para expansdo, operagio ¢ manutencio do Sistema Basico
(Agua e Esgoto)

Deste modo, segue a relagio dos atos executados para o fiel cumprimento do cronograma apresentado:
a) Periodo para realizacé@o de Audiéncia Publica com o objetivo de apresentar o Plano de Saneamento Bésico a Sociedade.

O Municipio de Jaru realizou audiéncia Publica em 15 de outubro de 2019, conforme consta na matéria deste “link”, cumprindo o cronograma apresentado a esta
Corte de Contas, o qual estipulou 0 més de outubro para realiza¢éo do referido ato.

b) Apresentacéo do Projeto de lei ao Poder Legislativo para homologagao do Plano de Saneamento Bésico.

A apresentagdo do Projeto de lei & Camara Municipal de Vereadores para homologacéo do Plano de Saneamento Basico ocorreu em 11 de fevereiro de 2020,
conforme consta no comprovante do protocolo anexo.

O Cronograma previa o envio do Projeto em novembro de 2019, no entanto, data a complexidade da matéria, fora necessario a revisdo e atualizacdo de outras leis
municipais, uma vez que o projeto encaminhado ndo deveria versar apenas sobre a aprovacéo do Plano Municipal de Saneamento Basico, mas, também
compreenderia a Politica Municipal de Saneamento Basico e a criagdo do Conselho.

¢) Abertura de processo administrativo para escolha de Procedimento de Manifestagdo de Interesse(PMI), que tera por objetivo o desenvolvimento de estudos de
viabilidade econdmica e técnica, levantamentos, investigacdes, pesquisas, solugdes tecnoldgicas, informagdes técnicas, projetos ou pareceres, de interessados,
necessarios a realizagdo de projetos de concessdo comum e/ou Parceria Publico Privada(PPP), para os servicos de expanséo, operagdo e manutencéo do Sistema
de Saneamento Basico (Agua e Esgoto) e Equipamentos de Saneamento do Municipio de Jaru.

O periodo previsto no cronograma para a abertura de processo administrativo para Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI), fora 0 més de dezembro.

Todavia, para que fosse iniciado o PMI, era necessario o estabelecimento da Politica Municipal de Saneamento Basico, ocorre que o projeto apresentado a Camara
Municipal de Vereadores no dia 11 de fevereiro de 2020, somente fora apreciado e devolvido a Prefeitura em 03 de junho de 2020, conforme consta em protocolo
anexo a este documento.

Neste lapso temporal, mesmo antes da apreciacdo do projeto de lei pela Camara Municipal de Vereadores, a Prefeitura Municipal de Jaru instaurou processo
administrativo em 18 de marco de 2020, com a finalidade de evitar que o procedimento ficasse estagnado, tendo em vista que alguns estudos internos quanto a
instrugdo do procedimento poderiam ocorrer.
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Dos estudos realizados, fora observado a necessidade de regulamento municipal para orientar a instrugdo do Procedimento de Manifestagao de Interesse (PMI),
sendo elaborada minuta de Decreto para apreciacdo do Chefe do Poder Executivo.

Em 07 de julho de 2020, foi aprovado e publicado o Decreto Municipal n® 12.604/GP/2020 que dispde sobre: “A instituicdo de procedimentos de manifesta¢éo de
interesse — PMI destinado a orientar a participagéo de particulares na estruturacéo de projetos de parcerias publico-privadas, nas modalidades patrocinada e
administrativa, de concessdo comum e de permissdo no ambito da administracéo publica direta e indireta do poder executivo municipal’, o qual segue anexo a este
documento.

Deste modo, em que pese as intempéries, eis que esclarecidos os fatos que culminaram e justificam o atraso na abertura do processo administrativo para instrucéo de
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI).

d) Publicacéo do edital para selecionar a melhor proposta para elaboragéo do estudo.

O cronograma previa publicacéo do edital entre os meses de janeiro e fevereiro de 2020, ocorre que face as razdes supracitadas o edital somente fora publicado em
07 de outubro de 2020.

edital:

Em sintese, reprisa-se os fatos que culminaram no atraso da publicacdo do Tempo necessério para discussdo do texto do projeto de lei para criagdo das politicas
publicas municipais e criagdo do conselho municipal;

Tempo necessario para apreciagdo do projeto pela Camara Municipal de Vereadores;
Tempo necessario para estudo e aprovacéo do Decreto Municipal que trata do Procedimento de Manifestagdo de Interesse; e
Oultros.

Ademais, segue em anexo, copia do extrato de publicagéo do edital de chamamento publico para manifestacéo dos interessados em elaborar estudos e projetos para
delegacao de servigo de expansao, operacédo e manutencédo do Sistema de Saneamento Béasico (Agua e Esgoto).

DO PEDIDO

Ante ao exposto, é inconteste que a Administracéo Publica Municipal, tem envidado esforgos com o objetivo de universalizar e qualificar os servigos de saneamento
bésico, proporcionando mais qualidade de vida e satde & populacéo.

Neste interim, encaminha-se a esta Corte de Contas, novo cronograma para concluséo da proposta realizada para delegacéo de servico de expanséo, operagdo e
manutengdo do Sistema de Saneamento Basico (Agua e Esgoto), bem como requer sua apreciacdo e homologagao.

Ademais, requer a Vossa Exceléncia o recebimento dos esclarecimentos, justificativas e informagdes expendidas, bem como da documentagdo comprovadora anexa,
com o fito de apresentar relatério de acompanhamento do cumprimento do cronograma apresentado a esta Corte de Contas, doravante, apresentar novo cronograma
com prazos readequados para cumprimento da determinag&o no Item Ill da DM-0053/2018-GCBAA.

Nestes termos, pede deferimento.

Jaru/RO, segunda-feira, 26 de outubro de 2020.

Gimael Cardoso Silva Controlador Geral do Municipio Dec. n° 252/GP/2017
ESTADO DE RONDONIA PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

Controladoria Geral do Municipio
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Andlise, selegio, e autorizagio dos interessados em elaborar estudos e elaboragio de
projeto para a delegacéio de servigos de expanséo, operagio e manutencéio do Sistema
de Saneamento Bésico (dgua e esgoto).

Elaboragio e apresentagio de estudos e projeto para a delegagio de servigos de
expansfio, operagio e manutengio do Sistema de Saneamento Basico (dgua e esgoto).

Elaboragio e apresentagio de estudos e projeto para a delegagio de servigos de
expansfio, operagio e manutengio do Sistema de Saneamento Basico (dgua e esgoto).

Analise técnica e aprovagio do projeto para a delegagio de servigos de expansio,
operagio e manutengio do Sistema de Saneamento Basico (dgua e esgoto).

Abertura de processo administrativo para delegacio de servigos de expansio,
operagio e manutengio do Sistema de Saneamento Basico (dgua e esgoto).

Publicacio do edital para delegaciio de servigos de expansio, operagio ¢ manutengio
do Sistema de Saneamento Basico (dgua e esgoto).

Gimael Cardoso Silva
Controlador Geral do Municipio Dec. N° 252/GP/2017

ESTADO DE RONDONIA PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

DECRETO N° 12224/GP/2020 09 DE MARCO DE 2020

APROVA O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE JARU/RO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JARU, Estado de Ronddnia, no uso de suas atribui¢bes que lhe confere o art. 34, inciso I, Lei Organica Municipal.

CONSIDERANDO as disposi¢des da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, a qual estabelece as diretrizes gerais para o saneamento basico a nivel
nacional e, ainda, determina ao titular dos servigos de formulagéo da Politica Publica de Saneamento Bésico;

CONSIDERANDO as disposi¢des do inciso | do art. 11 da Lei Federal n°® 11.445, de 2007, que dispde no sentido de que a existéncia de Plano de Saneamento Basico
é condicao de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico;

DECRETA

Art. 1° - Fica aprovado e instituido o Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Jaru/RO, anexo ao presente Decreto, que, a partir do diagnéstico da
atual situagdo dos servigos publicos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo dos residuos sélidos, estabelece as diretrizes,
objetivos, metas e agdes a serem adotadas pelo Municipio para a melhoria da eficiéncia na prestacéo dos servi¢os e para sua universalizacgéo.

Art. 2° - A integra do Plano Municipal de Saneamento Basico de Jaru/RO, esta disponivel para consulta no site www.jaru.ro.gov.br.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Jaru/RO, em 09 de margo de 2020.

JOAO GONGALVES SILVA JUNIOR

Prefeito Municipal de Jaru

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000 Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

Documento assinado eletronicamente por JOAO GONCALVES SILVA JUNIOR, Prefeito Municipal, em 09/03/2020 as 19:36, horario de Jaru/RO, com fulcro no art. 18
do Decreto n°® 11.990 de 01/11/2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.jaru.ro.gov.br, informando o ID
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51733 e o codigo verificador FADE84DC.

Cientes

Seq. Nome CPF Data/Hora

1 JOAO PAULO MONTENEGRO DE SOUZA *** 150.402-** 09/03/2020 10:30
2 GRECIO BENEDITO DA SILVA ***,094.402-** 13/03/2020 22:18

Documento publicado no diario oficial municipal do dia 11/03/2020, edi¢do 2668, pagina 65 e codigo verificador 84675FE8. Referéncia: Processo n° 1-1361/2020.
Docto ID: 51733 v1

Rondénia , 08 de Outubro de 2020 - Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia « ANO XII | N° 2814

Orgéo Requisitante: Secretaria Municipal de Satide — SEMUSA. Processo n° 1-7538/PMJ/2020.

WARLEN PEREIRA BARBOZA

Portaria n® 74/GP/2020 e 234/GP/2019 Membro da Comissdo de Chamamento Publico

Publicado por:

Objeto: Registro de Preco Para Futura e Eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXAME DE DOSAGEMDIMERO D.
Valor estimado de R$ 44.640,00 (Quarenta e quatro mil, seiscentos e quarenta reais).

Data para cadastro de propostas: 09/10/2020, a partir das 09h00min, finalizando as 08h59min do dia 22/10/2020. Inicio da Sesséo Publica: 22 de outubro de 2020, as
09h10min (horéario de Brasilia).

Local da disputa virtual: www.comprasgovernamentais.gov.br (Comprasnet).
A retirada do Edital completo podera ser efetuada gratuitamente no referido site ou no site institucional do érg&o: “www.jaru.ro.gov.br”.

Informag6es Complementares na Comissdo Permanente de LicitagGes, sito a Rua Raimundo Cantanhede, n°. 1080, Setor 02, de segunda a sexta-feira, das
07h30min, as 11h30min, retornando das 13h30min, as 17h30m, exceto feriado. CONTATO: (69) 3521-6993, e-mail “cpl@jaru.ro.gov.br”.

Jaru, quarta-feira, 07 de outubro de 2020.

WARLEN PEREIRA BARBOZA

Diretor de Licitagdes

Publicado por:

Carinie Macedo Barbosa

Cédigo Identificador:8108DAB1

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO/CPL CHAMAMENTO PUBLICO NO 010/PMJ/2020.
AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO

Orgéo Requisitante: Secretaria Municipal de Infraestrutura, Agricultura e Meio Ambiente — SEMINFRAM.
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Processo n. © 1-2164/PMJ/2020.

Objeto: Chamamento Para Credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, interessados em apresentar estudos para subsidiar eventual
procedimento licitatério, sob regime de concesséo dos servi¢os a gestéo, estruturacdo de projetos de implantacdo, expanséo, restauragao e operagdo do sistema de
Abastecimento de dgua (SAA), coleta e tratamento de esgoto (SES) e sistema de abastecimento coletivo no Municipio de Jaru-RO.

Data para cadastro dos envelopes com as peticdes de manifestagdo de interesse; requerimento de autorizagéo para elaboracao dos estudos assim como os
documentos do tépico 9.1.1 do edital: 08/10/2020, a partir das 08h30min, finalizando as 08h29min do dia 29/10/2020. Inicio da Sesséo Publica: 29 de outubro de
2020, as 08h30min.

A retirada do Edital completo podera ser efetuada gratuitamente no site institucional do 6rgdo: transparencia.jaru.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/detal
he_documento.php?id_publicacao=11786&nomeaplicacao=publicacéo.

Informag6es Complementares na Comissao Permanente de Licitagdes, sito a Rua Raimundo Cantanhede, n°. 1080, Setor 02, de segunda a sexta-feira, das
07h30min, as 11h30min, retornando das 13h30min, as 17h30m, exceto feriado. CONTATO: (69) 3521-6993, e-mail cpl@jaru.ro.gov.br.

Jaru, quarta-feira, 07 de outubro de 2020.

Ivanilda Lucas de Andrade.

Cadigo Identificador:A44F15A6

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO/CPL TERMO DE REALINHAMENTO EM ATA DE REGISTRO DE
PRECO

ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 005/PMJ-SEMUSA/2020 PROCESSO N° 1-950/PMJ/2020

Aos 07(sete)dias do més 10(outubro)do ano de 2020 (dois mil e vinte) a PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU, inscrita no CNPJ sob o n° 04.279.238/0001-59 com
sede na Av. Raimundo Cantanhede, N° 1080, Setor 02 nesta cidade de Jaru/RO, e a empresaELETRO CENTRO COMERCIO DE PECAS E ELETROELETRONICOS
EIRELI, CNPJ: 16.779.255/0001-34, RUA SETE DE SETEMBRO, N° 260, SALA 01, BAIRRO CENTRO, ICARA/SC, CEP: 88.820-

000, nos termos do art. 15 da Lei Federal n° 8666, de 21 de junho de 1993, com altera¢cdes nela inseridas pela Lei Federal n° 8883/94, Lei Federal 10.520/2002, Lei
Estadual 2414/2011 e Decretos 7892/2013 e 8250/2014, e de acordo com as demais normas legais aplicaveis, conforme a classificac@o das propostas apresentadas
ao PREGAO ELETRONICO N° 017/PMJ/2020,em virtude de deliberagéio do Pregoeiro, e da homologagéo do procedimento pelo Prefeito Municipal, acordam a
alteracdo da respectiva ata, em virtude da necessidade do reequilibrio econdmico e financeiro dos valores registrados (ajuste de precos).

CLAUSULA | - DO OBJETO

O presente Termo tem como objeto o realinhamento dos pregos registrados na Ata de Registro de Precos n° 0005/PMJ- SEMUSA/2020 originada pelo Pregdo n°
014/PMJ/2020.

CLAUSULA Il — DO REALINHAMENTO DE PRECOS

2.1. Para estabelecer o reequilibrio econdmico e financeiro da Ata de Registro de Precos supramencionada, fica alterado os itens do anexo Unico, alterando 0s pre¢cos
conforme a tabela a seguir:

ITEM CENTRAL DE AR CONDICIONADO DE 36.000 BTUs
QUANTIDADE 04 UND

PRECO UNITARIO R$ 5.111,32

PRECO

TOTAL R$ 20.445,28
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CLAUSULA IIl — DA RATIFICAGAO DAS CLAUSULAS

3.1. Permanecem em pleno vigor todas as clausulas e condi¢cdes ajustadas na Ata de Registro de Precos, com a modificagéo ora ajustada, ficando este Termo de
Realinhamento de Pregos como parte integrante da Ata original para todos os efeitos de direito. CLAUSULA IV — DA JUSTIFICATIVA

4.1. Justifica o presente Termo de Realinhamento de Pregos o pedido encaminhado pela empresa, onde a mesma mencionou os acréscimos ocorrido, demonstrando
0 aumento nos custos, juntamente com as novas cota¢des, onde foi comprovado a alta dos produtos.

E por estarem justas e acordadas, este instrumento segue assinado em 02 (duas) vias de igual teor, para todos os efeitos legais e de direito.
BARBARA PEREIRA

Coordenadora De Registro De Precos

GERVASIO DOS SANTOS MARQUES

Eletro Centro Comercio De Pecas E Eletroeletronicos EIRELI

Publicado por:

Béarbara Pereira

Cadigo Identificador:72BD7B3F

GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 12824/GP/2020 06 DE OUTUBRO DE 2020

ESTADO DE RONDONIA PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

GABINETE DO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N° 2679/GP/2020 DE 01 DE JUNHO DE 2020

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JARU, Estado de

Rondbnia, no exercicio de sua competéncia legal;

FAZ SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE

JARU aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte:

LEI: CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°-Fica instituida a Politica de Saneamento Basico do Municipio de Jaru, a ser regida pela presente Lei, seu regulamento e das normas administrativas
decorrentes.

Art. 2°-Ficam instituidos por esta Lei 0s seguintes instrumentos da Politica Municipal de Saneamento Béasico de Jaru:

1. Plano Municipal de Saneamento Basico;
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1. Sistema Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico.

§ 1°-O Sistema Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico fica definido como o conjunto de agentes institucionais, incluindo seus equipamentos e toda sua
infraestrutura fisica, que no ambito das respectivas competéncias, atribuices, prerrogativas, fungées e patriménio fisico de que dispdem, integram-se, de modo
articulado e cooperativo, para viabilizar a adequada prestacéo de servicos dos componentes do Meio Ambiente e Saneamento Basico.

§ 2°-0 Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos é o componente de Limpeza Publica e Manejo dos Residuos Sélidos de Jaru.
Art. 3°-Para os efeitos desta lei considera-se:

|. Salubridade Ambiental: Estado de qualidade ambiental capaz de prevenir a ocorréncia de doencas relacionadas ao meio ambiente e de promover as condiges
ecoldgicas favoraveis ao pleno gozo da saide e do bem-estar da populagéo urbana e rural.

Il. Saneamento Ambiental: Conjunto de a¢8es que visam alcangar niveis crescentes de salubridade ambiental, por meio do abastecimento de &gua potéavel, coleta e
disposicao sanitaria de residuos liquidos, sélidos e gasosos, promogédo da disciplina sanitaria do uso e ocupagéo do solo, prevencéo e controle do excesso de ruidos,
drenagem urbana, controle de vetores de doengas transmissiveis e demais servigos e obras especializados.

Ill. Saneamento Béasico: Conjunto de servigos, infraestruturas e instalagGes operacionais de:

a) Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento plblico de agua potavel, desde a
captacédo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medigéo.

b) Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagcdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigéo final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente.

c) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagées operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final dos residuos sélidos urbano e rural, em suas diversas classificagdes (domiciliar, da limpeza publica, da construcéo civil e da demoli¢do, volumosos,
verdes, dos servigos de salde, da logistica reversa (eletroeletronicos, pneus, pilhas, baterias, lampadas), cemitérios, dos servi¢cos de saneamento, de 6leos
comestiveis, agrossilvopastoris, de servigos de transportes, da mineracéo e industriais).

d) Drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagées operacionais de drenagem urbana de &guas pluviais, de
transporte, detenc&o ou reten¢éo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposigéo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

CAPITULO II
DO CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E
SANEAMENTO BASICO

Art. 4°-Fica criado o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico, 6rgdo normativo, deliberativo, consultivo e fiscalizador das questées relativas a
meio ambiente e saneamento basico.

Paragrafo Ginico: O Conselho Municipal do Meio Ambiente e Saneamento Basico serd o 6rgdo colegiado que desempenhara as fun¢des de controle social do Meio
Ambiente e PMSB de Jaru.

Competéncia
Art. 5° -Compete ao Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico:

1. Contribuir no desenvolver as diretrizes da Politica Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico, com caréter global e integrado de planos e projetos que
contemplem o respectivo setor, assegurando, em cooperagdo com os 6rgédos da Administracéo Direta e Indireta do Municipio, a preservagédo, a melhoria e a
recuperagao dos recursos naturais;

II. Participar da elaboragéo, com os poderes publicos, de atos legislativos e regulamentadores concernentes a meio ambiente e saneamento basico;

IIl. Estabelecer normas técnicas e padrdes de protecéo, conservagdo e melhoria do meio ambiente e saneamento
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béasico, complementando as legisla¢des pertinentes;
IV.Indicar ao Poder Executivo as &reas prioritarias de aco governamental visando a melhoria da qualidade ambiental do
Municipio;

V. pinar sobre a realizagdo de estudo das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos e privados, requisitando das entidades
envolvidas as informagdes necessarias;

VI. Desenvolver acéo educacional que sensibilize a sociedade quanto ao dever de defesa e preservacdo do meio ambiente;
VII. Apreciar licencas ambientais consideradas de alto potencial poluidor, conforme legislacéo vigente;

VIIl. Homologar os termos de compromisso, visando a transformagéo de penalidades pecunidrias na obrigacéo de executar medidas de interesse para a protegéo
ambiental;

IX. Formular e a provar o seu regimento interno;

X. Organizar e regulamentar, a cada dois anos, as pré- conferéncias e a Conferéncia Municipal do Meio Ambiente para a eleicdo dos Conselheiros Municipais do Meio
Ambiente e Saneamento Bésico.

Finalidade
Art. 6° -O Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico tem por finalidade:

I. Aprovar as propostas recebidas, devidamente analisadas por suas camaras técnicas, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedida pelo Municipio, na forma da lei;

1. Estabelecer diretrizes e normas técnicas, critérios e padrdes relativos ao controle da polui¢do, a manutencéo da qualidade do meio ambiente e & protegdo
ambiental, na forma da lei; Ill.Fixar critérios para a declaragéo de &reas criticas, saturadas ou em via de saturacéo, na forma da lei;

IV.Estabelecer normas de utilizagao relativas as unidades de conservagao e as atividades que possam ser desenvolvidas em suas areas circundantes, a serem
indicadas para emissdo de norma pelo Poder Executivo, complementando a legislagdo federal;

V.Indicar quais seriam as areas de preservacéo e seu regime de utilizagdo, respaldando-se em estudos técnicos, na forma da lei; VI.Recomendar a¢Ges, programas e
projetos que visem & melhoria da qualidade do meio ambiente;

VIl.Apresentar sugestdes para a reformulacé@o da legislacdo municipal no que concerne as questdes ambientais; VIll.Recomendar estudos e pesquisas sobre temas
de interesse da politica ambiental e saneamento basico;

IX. Propor e incentivar a¢es de carater educativo que visem a despertar na comunidade uma consciéncia de preservacdo ambiental;
X. Criar e extinguir camaras técnicas, em consonancia com suas necessidades de trabalho;
Xl,Manifestar a respeito das normas técnicas elaborados pelos érgédos publicos ou privados;

Xll.Homologar termos de ajustamento de conduta, com o objetivo de transformar penalidades pecuniérias na obrigacdo de executar medidas de interesse para a
protec@o ambiental; XllI.Propor, acompanhar e avaliar a implementacdo da politica ambiental e de saneamento basico do Municipio.

Funcionamento

Art. 7° -O Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico se reunira ordinariamente uma vez por més e, em carater extraordinario, sempre que
convocado pelo Prefeito ou por seu Presidente ou a requerimento de pelo menos 50% (cinquenta porcento) e mais um de seus membros titulares.

§ 1° -As reunides do Conselho serdo realizadas com a presenca de pelo menos 50% (cinquenta porcento) e mais um de seus membros titulares ou, na auséncia
destes, dos respectivos suplentes, e suas deliberacdes serdo por maioria simples.
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§ 2° -A critério do presidente, por iniciativa propria ou atendendo a solicitagdo de qualquer dos membros, ser&4 admitida a participacdo de convidados nas reunides do
Conselho, esclarecendo-se antecipadamente se lhes seré concedido o direito a voz.

§ 3° -Sera deliberada pelo plenario a exclusdo do Conselho de membros que ndo comparecerem, sem justificativa, a trés reuniées consecutivas ou a cinco
intercaladas no periodo de 01 (hum) ano.

Art. 8° -As fungbes dos membros do Conselho ndo seréo remuneradas, mas consideradas de relevante interesse publico.
Composigdo

Art. 9° -O Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico, sera composto de 10 (dez) membros, de forma paritaria, sendo, 05 (cinco) membros titulares
representantes do Poder Executivo Municipal e 05 (cinco) titulares representantes de entidades da sociedade civil, e respectivos suplentes em mesmo nimero para
membros do Poder Executivo Municipal e entidades da sociedade civil.

§1° -O Chefe do Poder Executivo Municipal indicara cinco representantes para o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico;
§ 2° -S&o0 representantes da sociedade civil:

1. Um representante do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA,

II. Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondénia — EMATER,;

Ill. Um representante da Associagdo Comercial e Industrial de Jaru - ACIJ;

IV. m representante da Associagdo Amigos de Jaru - AAJ;

V. Um representante do Instituto Federal de Ronddnia — IFRO em Jaru.

Art. 10 - A presidéncia do Conselho sera exercida por indicagdo do Chefe do Poder Executivo Municipal escolhido entre os representantes do Poder Executivo
Municipal.

§ 1° -O Presidente do Conselho exercera o direito de voto e, em caso de empate, o voto de qualidade.
§ 2° -Cada membro do Conselho terd um suplente que o substituird em caso de impedimento ou qualquer auséncia.

§ 3° -Os membros do Conselho e seus respectivos suplentes serdo indicados pelas entidades nele representadas, enviando-as ao Prefeito Municipal que os nomearéa
para mandato de dois anos, sendo permitida uma recondugéo.

§ 4° -Os 6rgéos ou entidades mencionadas neste artigo poderéo substituir o membro efetivo indicado ou seu suplente, mediante comunicag&o por escrito ao
Presidente do Conselho, que devera encaminhar ao Prefeito Municipal, que emitira o respectivo Decreto.

Art. 11 -O mandato dos conselheiros sera de 02 (dois) anos, admitida uma recondugdo para o0 mandato subsequente.

Art. 12 -O Presidente do Conselho, de oficio ou por indicacdo dos membros, podera convidar dirigentes de 6rgaos publicos, pessoas fisicas ou juridicas, para
esclarecimentos sobre matéria em exame.

Art. 13 -O Conselho manteré intercambio e convénio com os demais 6rgdos municipais, estaduais e federais afins as suas atividades.

Art. 14 -O Conselho, a partir de informag&o ou notificacdo de medida ou a¢é@o causadora de impacto ambiental, diligenciar& para que o 6rgdo competente providencie
sua apuracao e determine as providéncias cabiveis.

Art. 15 -Os atos do Conselho ser&o publicos e divulgados pela Secretaria de Gabinete do Prefeito mediante envio de Oficio para sua devida homologagé&o.

Art. 16 -O Conselho podera solicitar ao Executivo Municipal, a constituigdo por decreto, de comiss@es especiais integradas por técnicos, com o intuito de assegurar a
manutengdo das politicas governamentais de protecdo ao meio ambiente.
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Art. 17 -O suporte administrativo e técnico indispensavel para as instalagdes e funcionamento do Conselho seré fornecido pela Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Agricultura e Meio Ambiente, através de recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico.

Art. 18 -Dentro do prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua instala¢éo, o Conselho elaborar4 o seu Regimento Interno, que ser4 homologado pelo Chefe
do Poder Executivo.

CAPITULO Il

DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO

Das Diretrizes Gerais:

Art. 19 -A Politica Municipal de Saneamento Béasico sera executada, em programas, projetos e agdes, de forma integrada, planificada, em processo continuo, e
obedecendo as disposi¢fes contidas na presente lei e nos procedimentos administrativos dela decorrentes.

Art. 20 -A salubridade ambiental, indispensavel a seguranca sanitéria e a melhoria da qualidade de vida é direito e dever de todos e obrigagéo do Municipio,
assegurada por politicas publicas sociais, prioridades financeiras e eficiéncia gerencial que viabilizem o acesso universal e igualitario aos beneficios do saneamento
basico.

Art. 21 -Compete ao Municipio organizar e prestar diretamente, ou mediante regime de concesséo ou permisséo, os servicos de saneamento basico de interesse
local.

§ 1° -Os servicos de saneamento basico deverdo integrar-se com as demais fungdes essenciais de competéncia municipal, de modo a assegurar prioridade para a
seguranga sanitaria e o bem-estar ambiental de seus habitantes.

§ 2° -Os contratos de concessao ou permissao para prestacédo de servicos publicos de saneamento basico, sempre autorizados por lei especifica, formalizados
mediante prévia licitagéo, estabelecerdo as condi¢des de seu controle e fiscalizacéo pelo poder concedente, término, reversdo dos bens e servicos, direitos dos
concessionarios ou permissionarios, prorrogagdo, caducidade e remuneragdo, que permitam o atendimento das necessidades de saneamento basico da popula¢éo
urbana e rural e que disciplinem os aspectos econdmico-financeiros dos contratos.

§ 3° -A gestéo, entendida como planejamento, regulagao, prestacdo dos servigos, controle social e execugdo da Politica Municipal de Saneamento Basico, é de
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Jaru.

Art. 22 -O Municipio podera realizar programas conjuntos com a Unido, Estados, outros Municipios e instituicdes publicas e privadas, mediante convénios de mutua
cooperacao, assisténcia técnica e apoio institucional, com vistas a assegurar a operacédo e a administracéo eficiente dos servigos de saneamento bésico.

Art. 23 -O Municipio, enquanto Poder Concedente exigird que a Unido e o Estado assegurem condi¢des para gestéo do saneamento bésico.
Art. 24 -Os prestadores de servigos de saneamento basico ficam obrigados a divulgar a planilha de custo dos servigos.
Art. 25 -Para a adequada prestacéo dos servigos publicos de saneamento basico, deles se ocuparéo profissionais qualificados e legalmente habilitados.

Art. 26 -A formulacéo, implantacéo, funcionamento e aplica¢éo dos instrumentos da Politica Municipal de Saneamento Basico orientar-se-do pelas seguintes
diretrizes:

I. Administrar os recursos financeiros municipais, ou de transferéncias ao setor, obtendo-se eficacia na melhoria da qualidade ambiental e na satde coletiva.

II. Desenvolver a capacidade técnica em planejar, gerenciar e realizar agées que levem a melhoria da qualidade ambiental e da capacidade de gestéo das instituicdes
responsaveis.

Il. Valorizar o processo de planejamento e decisdo, integrado a outras politicas, sobre medidas preventivas ao uso e ocupagéo do solo, escassez ou poluigdo de
mananciais, abastecimento de agua potavel, drenagem de aguas pluviais, disposicéo e tratamento de efluentes domésticos e industriais, coleta, disposi¢do e
tratamento de residuos soélidos de toda natureza e controle de vetores.
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IV. Coordenar e integrar as politicas, planos, programas e a¢6es governamentais de saneamento, satde, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano
e rural, habitacéo, uso e ocupacéo do solo tanto a nivel municipal como entre os diferentes niveis governamentais.

V. Considerar as exigéncias e caracteristicas locais, a organiza¢éo social e as demandas sdcio-econémicas da populacéo.
VI. Buscar a maxima produtividade e exceléncia na gestéo dos servigos de saneamento basico.

VII. Respeitar a legislagdo, normas, planos, programas e procedimentos relativos ao saneamento basico, salde publica e meio ambiente existentes quando da
execucdo das agdes.

VIII. Incentivar o desenvolvimento cientifico, a capacitacéo tecnolégica, a formagéao de recursos humanos e a busca de alternativas adaptadas as condicdes de cada
local.

IX. Adotar indicadores e parametros sanitarios e epidemiol6gicos e do nivel de vida da populacédo como norteadores das a¢des de saneamento.

X. Promover programas de educagdo ambiental e sanitaria, com énfase em saneamento basico.

XI. Realizar investigagao e divulgagao sistematicas de informagGes sobre os problemas de saneamento basico e educacéo sanitaria.

XII. Dar publicidade a todos os atos do gestor dos servigos de saneamento basico, em especial, as planilhas de composicéo de custos e as de tarifas e precos.
Art. 27 -A Politica Municipal de Saneamento Bésico orientar- se-a pelos seguintes principios:

I. A prevaléncia do interesse publico.

1I. O ambiente salubre, indispensavel a seguranca sanitaria e a melhoria da qualidade de vida, é direito de todos, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de assegura-lo.

IIl. O combate & miséria e seus efeitos, que prejudicam ndo apenas a qualidade de vida, mas também a qualidade ambiental dos assentamentos humanos e dos
recursos naturais.

IV. A participagdo social nos processos de formulacéo das politicas, definicdo das estratégias, planejamento e controle de servigos e obras de saneamento, de
deciséo e fiscalizagdo sobre custos, qualidade dos servicos, prioridades financeiras e planos de investimentos e na defesa da salubridade ambiental.

V. A universalizagdo, a equidade e a integralidade dos servi¢os de saneamento basico.

VI. O respeito & capacidade de pagamento dos usuérios na remuneracéo dos investimentos e dos custos de operagdo e manutencdo dos servicos de saneamento
bésico.

CAPITULO IV
DO SISTEMA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO BASICO

Art. 28 -O Sistema Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Bésico de Jaru fica definido como o conjunto de agentes institucionais e instrumentos de gestéo que
no ambito das respectivas competéncias, atribui¢cdes, prerrogativas e fungées, integram-se, de modo articulado e cooperativo, para a formulagéo das politicas,
definicdo de estratégias e execucdo das a¢des de saneamento bésico.

Art. 29 -O Sistema Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico é composto pelos seguintes 6rgaos:
|. Departamento de Meio Ambiente;
Il. Secretaria de Administracdo, Planejamento e Fazenda;

IIl. Secretaria Municipal de Saude;
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IVV. Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico;

Art. 30 -O Sistema Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Bésico de Jaru é composto pelos seguintes instrumentos e ferramentas de gest&o:
I. Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico;

II. Fundo Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico;

IIl. Plano Municipal de Saneamento Bésico;

IV. sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico.

Do Plano Municipal de Saneamento Basico

Art. 31 -Fica instituido o Plano de Saneamento Béasico para o Municipio de Jaru, destinado a articular, integrar e coordenar recursos tecnolégicos, humanos,
econdmicos e financeiros, com vistas ao alcance de niveis crescentes de salubridade ambiental.

Art. 32 -O Plano Municipal de Saneamento Béasico, as necessidades de servigos publicos de saneamento basico e as proje¢Ges das demandas por servi¢o foram
estimadas para um horizonte de 20 anos, considerando a definicdo de metas de curto prazo, entre 1 a 4 anos, médio prazo, entre 4 e 8 anos e longo prazo, entre 8 e
20 anos.

Paragrafo Unico. O Plano Municipal de Saneamento Basico contera, entre outros elementos:

I. Diagnostico situacional sobre a salubridade ambiental do Municipio e de todos os servigos de saneamento, por meio de indicadores sanitarios, epidemiolégicos,
ambientais, sociais, econdmicos e de gestdo.

1. Definigdo de diretrizes gerais, através de planejamento integrado, considerando outros planos setoriais e regionais.
Ill. Estabelecimento de metas e a¢des de curto e médio prazo.
IV. Definicéo dos recursos financeiros necessarios, das fontes de financiamento e cronograma de aplica¢éo, quando possivel.

V. Programa de investimentos em obras e outras medidas relativas & utilizacdo, recuperagéo, conservacéo e protecao dos sistemas de saneamento, em consonancia
com o Plano Plurianual da Administragdo Municipal.

Art. 33 -O Plano Municipal de Saneamento Basico sera revisado a cada quatro anos, tomando por base os relatérios sobre a salubridade ambiental.

§ 1° -Os relatérios referidos no "Caput" do artigo serdo publicados até 28 de fevereiro, a cada dois anos, pela Camara Técnica, reunidos sob o titulo de "Situagdo de
Salubridade Ambiental do Municipio".

§ 2° -0 relatorio "Situagéo de Salubridade Ambiental do Municipio", conterd, dentre outros:

I. Avaliacéo da salubridade ambiental das zonas urbana e rural.

1. Avaliag@o do cumprimento dos programas previstos no Plano Municipal de Saneamento Bésico.

IIl. Proposicao de possiveis ajustes dos programas, cronogramas de obras e servigos e das necessidades financeiras previstas.

§ 3° -0 regulamento desta lei estabelecera os critérios e prazos para elaboracéo e aprovacao dos relatérios.

Art. 34 -O Plano Municipal de Saneamento Béasico de Jaru com vigéncia entre 2020 e 2040 e devera ser aprovado através de Decreto pelo Chefe do Poder Executivo.
CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 35 -Os 6rgédos e entidades municipais da area de saneamento basico serdo reorganizados para atender o disposto nesta lei.
Art. 36 -O Chefe do Poder Executivo, através de Decreto, podera regulamentar esta lei de forma complementar.

Art. 37 -As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta das dotagdes préprias consignadas no orgamento vigente,suplementada se
necessario.

Art. 38 -Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as Leis Municipais 2.359/GP/2018 1.427/GP/2010 e
Jaru/RO, 01 de junho de 2020

JOAO GONGALVES SILVA JUNIOR

Prefeito do Municipio de Jaru

Publicado por:

Ana Lucia Alves Campos

Cadigo Identificador:618982EF

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia no dia 09/06/2020. Edigdo 2729

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita informando o cédigo identificador no site: http://www.diariomunicipal.com.br/arom/
ESTADO DE RONDONIA PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

DECRETO N° 12504/GP/2020 07 DE JULHO DE 2020

DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DE PROCEDIMENTOS DE MANIFESTA(}’AO DE INTERESSE PMI DESTINADO A ORIENTAR A PARTICIPAGAO DE
PARTICULARES NA ESTRUTURACAO DE PROJETOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS, NAS MODALIDADES PATROCINADA E ADMINISTRATIVA, DE
CONCESSAO COMUM E DE PERMISSAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JARU, Estado de Ronddnia, no uso de suas atribui¢des que lhe confere o art. 34, inciso I, Lei Organica Municipal.
DECRETA

Art. 1°. Fica instituido o Procedimento de Manifestagdo de Interesse PMI, com o objetivo de orientar a participac@o de particulares na estruturagdo de projetos de
parcerias publico- privadas, nas modalidades patrocinadas e administrativas, bem como de concessdo comum e de permiss@o no ambito da administra¢éo publica
direta e indireta do Poder Executivo Municipal, nos termos deste Decreto.

Art.2°. Para fins deste Decreto considera-se PMI o procedimento, por intermédio do qual poder&o ser obtidos, por 6rgéo ou entidade da administra¢cdo municipal,
estudos de viabilidade, levantamentos, investigagdes, dados, informacdes técnicas, projetos ou pareceres de interesses em projetos de parcerias publicos-privadas,
nas modalidades, patrocinada e administrativa, de concessdo comum e de permisséo.

§1° Poder&o fazer uso do PMI 6rgéo e entidades da administragé@o publica direta e indireta do Poder Executivo Municipal que tiverem interesse em obter Informacg6es
mencionadas no caput para realiza¢&o de projetos de sua competéncia.

§2° O PMI poderé decorrer de provocacao de 6rgéos e entidades da administracéo publica direta e indireta do Poder Executivo Municipal ou de pedido de instauracéo
formulado por pessoa fisica ou Juridica, de direito publico ou privado, individualmente ou em grupo, dispensavel, neste ultimo caso, a vincula¢éo formal entre os
participantes.

Art. 3°. Os estudos de viabilidade, levantamentos, investigac@es, dados, informagdes técnicas, projetos ou pareceres, de que trata o art. 2°, a critério exclusivo do
6rgéo ou da entidade processante, poderdo ser utilizados, total ou parcialmente, na elaboragdo de editais, contratos e demais modalidades, patrocinada e
administrativa, de concessdo comum e de permisséo, objeto do PMI.

|DOeTCE-RO 8 (St

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



117

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2280 ano Xl quarta-feira, 27 de janeiro de 2021
S —

§1° A realizacédo de PMI, seja qual for & forma de sua provocagéo, ndo implicara a abertura de processo licitatério, salvo disposicao expressa em contrario.
§2° A realizacéo de eventual processo licitatério ndo estara condicionada a utilizagao de dados ou informagdes obtidos por meio do PMI realizado.

§3° Os direitos autorais sobre informagdes, levantamentos, estudos, projetos e demais documentos apresentados no PMI, salvo disposi¢éo em contrario, prevista no
respectivo instrumento, seréo cedidos pelo interessado participante, podendo ser utilizados incondicionalmente pelo 6rgdo ou pela entidade processante.

84° O 6rgdo ou a entidade processante assegurara o sigilo das informagdes cadastrais dos interessados , quando solicitado, nos termos da legislagdo especifica.

§5° A utilizacdo dos elementos obtidos com o PMI n&o caracterizard nem implicar& concessao de qualquer vantagem ou privilégio ao particular, em eventual processo
licitatério posterior.

§6° O descumprimento do disposto no §5° deste artigo sujeitara os responsaveis as san¢des administrativas previstas na legislagéo pertinente

Art. 4°. O requerimento de autorizagdo para apresentacéo de projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
contera as seguintes informagoes:

| - Qualificagdo completa, que permita a identificacdo da pessoa fisica ou juridica de direito privado e a sua localizagéo para eventual envio de notificagées,
informacgdes, erratas, e respostas a pedidos de esclarecimentos, com:

a) Nome completo;

b) Inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ

c) Cargo, profissédo ou ramo de atividade;

d) Endereco;

e) Endereco eletronico;

Il - Demonstragdo de experiéncia na realizacéo de projetos, levantamentos, investigagdes e estudos similares aos solicitados

1l Detalhamento das atividades que pretende realizar, considerando o escopo dos projetos, levantamentos, investigacdes e estudos definidos na solicitacéo, inclusive
com apresentacd@o de cronograma que indique as datas de concluséo de cada etapa e a data final para entrega dos trabalhos;

IV- Indicag&o de valor do ressarcimento pretendido, acompanhado de informag6es e parametros utilizados para sua defini¢éo;
§1° Qualquer alteragdo na qualificacédo do interessado devera ser imediatamente comunicada ao 6rgéo ou entidade solicitante.

§2° A demonstragdo de experiéncia a que se refere o inciso Il do caput podera consistir na juntada de documentos que comprovem as qualifica¢des técnicas de
profissionais vinculados ao interessado, observado o disposto no §4°.

§3° Fica facultado aos interessados a que se refere o caput se associarem para apresentacédo de projetos, levantamentos, investigacdes, e estudos em conjunto,
hipétese em que deverd ser feita a indicacéo das empresas responsaveis pela interlocu¢cdo com a administragéo publica e indicada a proporgéo da reparticdo do
eventual valor devido a titulo de ressarcimento.

§4° O autorizado, na elaboracéo de projetos, levantamentos, investiga¢des ou estudos, podera contratar terceiros, sem prejuizo das responsabilidades previstas no
edital de chamamento publico do PMI.

§5° Fica Vedada a inclusdo de documentos que ja tenham sido solicitados no Edital , apés o prazo final do protocolo de requerimento de autorizacéo.

Art. 5°. Para andlise do pedido de instauracdo do PMI, o érgdo ou entidade processante instituird Comisséo Especial de Avaliagdo e acompanhamento das Propostas,
a qual cabera apurar a necessidade e viabilidade da obtencéo de estudos e levantamentos técnicos preliminares para a estruturagéo do PMI.
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Paragrafo Gnico. Cabera a comissao Especial de Avaliagdo e Acompanhamento de propostas, andlise dos custos financeiros do objeto do PMI ou de estudos
preliminares porventura necessarias, e caso os valores apresentados sejam superiores ao de mercado, devera, a mesma, comunicar o fato ao interessado e solicitar-
lhe esclarecimentos.

Art. 6°. O 6rgéo ou entidade processante tera o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias para manifestar interesse publico na eventual realizagdo do PMI proposto,
implicando a ndo manifestacdo o automatico indeferimento do respectivo pedido de instauragdo.

Paragrafo Unico. Havendo interesse publico, a Comissao Especial de Avaliagdo fara publicar o aviso a que se refere o art.4° deste Decreto.
Art. 7°. O PMI sera composto das seguintes fases:

| abertura, por meio de publicacéo de edital de chamamento publico;

Il Autorizagdo para a apresentacdo de projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos;

11l Avaliacéo, selegéo e aprovagao.

Art. 8°. O PMI, seja qual for sua forma de provocacéo, iniciar-se-a com a publicagdo do correspondente aviso no Diario Oficial dos Municipios.
§1° O instrumento de solicitagdo para manifestacdo de interesse devera:

| Delimitar o escopo das informagdes, levantamentos, estudos, projetos e demais documentos solicitados no PMI, podendo restringir-se a indicar tdo somente o
problema que se busca resolver com parceria, concessdo ou permissao, deixando a iniciativa privada a possibilidade de sugerir diferentes meios para sua solugéo;

Il estipular se a manifestagdo a ser apresentada pelos interessados devera corresponder a integralidade do escopo apresentado, ou podera versar sobre apenas
parte deste;

Il Indicar prazo maximo para apresentagdo dos projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes e o valor nominal maximo para eventual ressarcimento;
IV Ser objeto de ampla publicidade, mediante publicagdo na imprensa oficial.
V Dispor sobre a necessidade, ou ndo, do cadastramento prévio para participacdo do PMI.

§2° No estabelecimento do prazo para apresentacdo de informagdes, levantamentos, estudos, projetos e demais documentos solicitados no PMI, devera considerar a
complexidade, as articula¢des e as licencas necessérias para sua implementacéo.

Art.9°. Iniciado o PMI, os interessados apresentardo sua manifestacédo mediante protocolo, por encaminhamento via correio, ou, quando expressamente previsto no

instrumento de solicitagdo de manifestacéo de interesse, por meio eletrdnico, no prazo de no minimo 20 (vinte) dias contados da publicagéo do edital de chamamento
publico.

Paragrafo Unico. O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado mediante justificativa expressa.

Art.10°. E assegurado a qualquer interessado o direito de solicitar ao 6rg&o ou a entidade processante informagdes por escrito a respeito do PMI em até 10 (dez) dias
antes do término do prazo estabelecido para apresentagdo das manifestagées.

§1° Os pedidos de informacéo sobre o PMI serdo respondidos pelo 6rgdo ou pela entidade processante por escrito, em até 5 (cinco) dias da data de seu recebimento.
Art.11°. O 6rgéo ou a entidade processante podera realizar sess@es publicas destinadas a apresentar informagdes ou caracteristicas do objeto do PMI instaurado.

81 ° A divulgacéo da data, hora e local de sessé&o publica de que trata o caput, sem prejuizo de outros meios, devera ser feita pelo 6érgdo ou pela entidade
processante no diario oficial dos Municipios.

§2° A sessdo publica de que trata o caput ndo se confunde com a realizagé@o de audiéncias ou consultas publicas exigidas nos termos da legislacéo pertinente, nem
as substitui.
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Art.12°. Os prazos previstos nos Arts. 10 e 11 e seus paragrafos poderdo ser alterados, mediante previsdo expressa no instrumento de solicitacdo de manifestacao de
interesse, desde que razdes de natureza técnica assim recomendarem.

Art.13°. A participacéo de pessoa fisica ou juridica de direito Publico ou privado, individualmente ou em grupo no PMI, bem como o fornecimento de estudos,
levantamentos, investigacdes, dados, informagdes técnicas, projetos, ou pareceres, ndo impedirdo sua participa¢do em futura licitagdo promovida pelo 6rgéo ou pela
entidade processante.

Art.14°, O particular interessado em participar do PMI devera

| Fornecer informag@es cadastrais solicitadas pelo 6rgéo ou pela entidade processante, seu enderego completo, sua area de atuagéo e, na hipétese de pessoa
juridica, o nome de um representante, com dados para contato, devendo, em todos os casos responsabilizar-se pela veracidade das declara¢des fornecidas.

Il Prestar informagGes na forma prevista pelas legislagoes federal e estatal aplicaveis.

Paragrafo Unico. O particular interessado que tenha sido autor do pedido de que resultou a instauragéo do PMI devera se for o caso, e no prazo assinalado para os
demais interessados particulares, promover a juntada dos documentos que, a critério do érgéo ou da entidade processante, forem necessérios para participagdo no
procedimento.

Art.15°. Os particulares interessados serdo responsaveis pelos custos e demais 6nus decorrentes de sua manifestacédo de interesse e néo fardo jus a qualquer
espécie de ressarcimento, indenizagdo ou reembolso por despesa incorrida, nem a qualquer remuneragdo pelo 6rgédo ou pela entidade processante, salvo disposicao
expressa em contrario.

§1° Se expressamente previstas no PMI hip6teses de ressarcimento, reembolso, indenizagdo ou remuneracéo, deverdo ser observadas as normas da legislagéo
pertinente.

§2° E admitida a transferéncia do 6nus do pagamento dos valores decorrentes das hipéteses previstas no §1° deste artigo ao futuro concessionario ou permissionario
no projeto de que trata o PMI, observados os termos e as condigdes do respectivo instrumento, bem como s disposi¢Ges relativas & aplicacdo dos Arts. 31 da Lei
Federal 9.074, de 7 de Julho de 1995, e 21 da Lei Federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art.16°. O 6rgéo ou a entidade processante podera, a seu critério e a qualquer tempo:

| Solicitar dos particulares interessados informagdes adicionais para retificar ou complementar sua manifestagao, ficando vedada a inclusdo de documentos apés o
prazo final para habilitagéo;

Il Modificar a estrutura, o cronograma, a abordagem, o contetido ou os requisitos do PMI;
Il Considerar, excluir ou aceitar, parcial ou totalmente, as informacées e sugestdes advindas do PMI.

Art.17°. O 6rgdo ou a entidade processante devera consolidar as informag6es obtidas por meio do PMI, podendo combiné-las com informacdes técnicas disponiveis
em 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, sem prejuizo de outras obtidas junto as instituicdes e consultores externos eventualmente contratados para esse
fim.

Art.18°. A autorizagdo para apresentacéo de projetos, levantamentos, investigagdes e estudos:
| Sera conferida sem exclusividade

11 N&o gerara direito de preferéncia no processo licitatério do empreendimento;

11l N&o obrigara o Poder Publico a realizar licitagao;

IV N&o implicard, por si s, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboragéo;
V Seré pessoal e intransferivel.

§1° A autorizacéo para a realizagao de projetos, levantamentos, investigacdes e estudos ndo implica, em nenhuma hipétese, responsabilidade da administragio
publica perante terceiros por atos praticados por pessoa autorizada.
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§2° Na elaboracéo do termo de autorizacéo, a autoridade competente reproduzird as condi¢des estabelecidas no edital de chamamento publico e podera especifica-
las, inclusive quanto as atividades a serem desenvolvidas, ao limite nominal para eventual ressarcimento e aos prazos intermediarios para apresentacao de
informacdes e relatérios de andamento no desenvolvimento de projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos.

1°;
Art.19°. A autorizagéo podera ser:

| Cassada, em caso de descumprimento de seus termos, inclusive na hipétese de descumprimento do prazo para reapresentagdo determinado pelo 6rgéo ou pela
entidade solicitante e de ndo observagao da legislagdo aplicavel;

Il Revogada, em caso de:
a) Perda de interesse do Poder Publico nos empreendimentos de que trata o art

b) Desisténcia por parte da pessoa fisica ou juridica de direito privado autorizada, a ser apresentada, a qualquer tempo, por meio de comunicagdo ao érgédo ou a
entidade solicitante por escrito;

11l Anulada, em caso de vicio no procedimento regulado por este Decreto ou por outros motivos previstos na legislacgéo;

IV Tornada sem efeito, em caso de superveniéncia de dispositivo legal que, por qualquer motivo impeca o recebimento dos projetos, levantamentos, investigacdes ou
estudos.

§1° A pessoa autorizada ser4 comunicada da ocorréncia das hipéteses previstas no caput.

§2° Na hip6tese de descumprimento dos termos da autorizag¢éo, caso ndo haja regulariza¢éo no prazo de cinco dias, contado da data da comunicagao, a pessoa
autorizada terd sua autorizacéo cassada.

§3° Os casos previstos no caput ndo geram direito de ressarcimento dos valores envolvidos na elaboragéo de projetos, levantamentos, investigagdes e estudos.

84° Contado o prazo de 30 (trinta) dias da data de comunicag&o prevista nos §1° e §2°, os documentos eventualmente encaminhados ao érgéo ou a entidade
solicitante que ndo tenham sido retirados pela pessoa autorizada poderéo ser destruidos.

Art. 20°. A avaliagdo e a selegdo dos estudos, levantamentos, investigagdes, dados, informagdes técnicas, projetos ou pareceres a serem utilizados, parcial ou
integralmente, na eventual licitagéo, serdo realizados conforme os seguintes critérios:

| Consisténcia das informagdes que subsidiaram sua realizagéo;

Il Adogéo das melhores técnicas de elaboracéo, segundo normas e procedimentos cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel, equipamentos e
processos, recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;

11l Compatibilidade com as normas técnicas emitidas pelos 6rgaos competentes;

IV Razoabilidade dos valores apresentados para eventual reembolso, considerando estudos, levantamentos, investiga¢des, dados, informagdes técnicas, projetos ou
pareceres limitados;

V Compatibilidade com a legislagdo aplicavel ao setor;
VI Impacto do empreendimento no desenvolvimento socioecondmico da regido e sua contribuicdo para a integra¢éo nacional, se aplicavel;
VII Demonstra¢éo comparativa de custo e beneficio do empreendimento em relacéo a opg¢des funcionalmente equivalentes, se existentes.

Art. 21°. A avaliagdo e a selegdo dos estudos, levantamentos, investigagdes, dados, informagdes técnicas ou pareceres no ambito da comissdo néo se sujeitam a
recursos na esfera administrativa quanto ao seu mérito;
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§1° Ser4 selecionado um projeto, estudo, levantamentos, investigagdo ou demais documentos solicitados no PMI em cada categoria, com a possibilidade de rejeicao
parcial de seu conteudo, caso em que os valores de reembolso serdo apurados apenas com relagéo as informacdes efetivamente utilizadas em eventual licitagao.

§2° Caso a comissao Especial de Avaliagdo e acompanhamento das propostas entenda que nenhum dos estudos, levantamentos, investigacoes, dados,

informagdes técnicas, projetos ou pareceres apresentados atende satisfatoriamente ao escopo indicado na autorizagdo, ndo selecionara qualquer deles para
utilizagdo em futura licitagdo, remetendo sua avaliagéo ao titular do 6rgdo ou entidade solicitante para homologacéo.

§3° No caso da homologagéo prevista no §2°, todos os documentos apresentados poderéo ser destruidos se néo forem retirados em 30 (trinta) dias a contar da data
de publicacédo da deciséo.

§4° Cabera ao Grupo Técnico, cuja composicdo consta em Portaria expedida pelo Municipio, apreciar as propostas referentes ao PMI em prazo estabelecido no
instrumento convocatério, remetendo sua avaliagdo a Comissdo Especial de Avaliagdo e Acompanhamento das propostas ao PMI, podendo este ser prorrogado
mediante justificativa técnica.

Art. 22°. O 6rgéo competente comunicara formalmente a cada pessoa autorizada o resultante do procedimento de selecao.

Art. 23°. Concluida a sele¢do dos estudos, levantamentos, investigag6es, dados, informacdes técnicas, projetos ou pareceres, 0s que tiverem sido selecionados terdo
os valores apresentados para eventual reembolso analisados pela Comissao Especial de Avaliagdo e Acompanhamento das Propostas.

§1° Caso a comissdo Especial de Avaliagdo e acompanhamento das propostas conclua pela incompatibilidade dos valores apresentados com 0s usuais para estudos,
levantamentos, investigacdes, dados, informagdes técnicas, projetos e pareceres, devera arbitrar o montante nominal para eventual reembolso.

§2° O valor arbitrado pela comissdo Especial de Avaliagdo e acompanhamento das propostas podera ser rejeitado pelo interessado, hipétese em que néo serdo
utilizadas as informagdes contidas nos documentos selecionados, os quais poderéo ser destruidos se néo forem retirados em 30 (trinta) dias a contar da data da
rejeigéo.

§3° Na hipétese do §2°, sera facultado a comisséo especial de avaliagdo e acompanhamento das propostas, escolher outros estudos, levantamentos, investigacdes,
dados, informacgdes técnicas, projetos ou pareceres dentre aqueles apresentados para selegédo.

§4° O valor arbitrado pela comisséo especial de avaliagdo e acompanhamento das propostas devera ser aceito por escrito, com expressa reniincia a quaisquer outros
valores pecuniarios.

Art. 24°. Quando o reembolso dos estudos, levantamentos, investigagdes, dados, informacdes técnicas, projetos ou pareceres, forem de responsabilidade do
vencedor da licitacéo, o edital para contratagé@o conteré obrigatoriamente clausula que condicione a assinatura do contrato ao prévio reembolso dos referidos valores.

Art. 25°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Jaru/RO, em 07 de julho de 2020.

JOAO GONCALVES SILVA JUNIOR

Prefeito Municipal de Jaru

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000 Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59
Documento assinado eletronicamente por JOAO GONGCALVES SILVA JUNIOR, Prefeito

Municipal, em 07/07/2020 as 19:12, horario de Jaru/RO, com fulcro no art. 18 do Decreto n° 11.990 de 01/11/2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site eProc Jaru/RO, informando o ID

161369 e o codigo verificador OCCO9ESB.
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Documento publicado no diério oficial municipal do dia 09/07/2020, edigdo 2750, pagina 44 e codigo verificador 8C010132 .
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Zimbra 770862@tce.ro.gov.br

Relatério de acompanhamento de determinagao

De : Gimael Silva

Assunto : Relatério de acompanhamento de determinacéo

Para : dgd@tce.ro.gov.br

seg, 26 de out de 2020 16:47

1 anexo

Segue em anexo relatério de acompanhamento de Cronograma para cumprimento de determinagdo emitida pela Corte de Contas.--
Atenciosamente: Gimael Silva

Contato:Fone: 0xx (69) 99725044

Watsap: Oxx (69) 99725044

Facebook: www.facebook.com/gimaels

E-mail: gimaels@gmail.com

Relatério de Acompanhamento.pdf

2MB

1 of 1 26/10/2020 17:03

Municipio de Ji-Parana
DECISAO

PROCESSO N. : 00141/21

ASSUNTO : Fiscaliza¢&@o de Atos e Contratos.

RESPONSAVEIS : ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, CPF n.286.283.732-68,
Prefeito Municipal;

FRANCIANY CHAGAS RIBEIRO BRASIL, CPF n.

779.514.252-49, Secretario Municipal de Saude.

Assinatur;
1 DOETCE-RO 2 (S
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UNIDADE : Prefeitura Municipal de Ji-Parana-RO.
RELATOR : Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0019/2021-GCWCSC

SUMARIO: DECISAO CAUTELAR DE OfiCIO. VACINAGAO CONTRA O VIRUS DA COVID - 19. PRIMEIRO INFORME TECNICO DO PLA NO NACIONAL DE
OPERACIONA LIZA CAO DA VACINACAO CONTRA A COVID-19. PLA NO ESTADUAL DE VACINACAO DE RONDONIA CONTRA A COVID-19. GRUPOS
PRIORITARI OS . ESCASSEZ DE VACINAS. PODER GERAL DE CAUTELA. AD REFERENDUM DO PLENO. DETERMINACOES PREVENTIVAS.

1. O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — TCE/RO., érgédo de assento constitucional, ideado pelo Poder Constituinte Originario como guardido e controlador
externo dos atos perpetrados pela Administragéo Publica quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, nos termos dos preceptivos legais, insertos nos arts. 70
e 71 da CF/88 c/c art. 49 da Constituicdo do Estado de Ronddnia e art. 1° da LC n. 154, de 1996, no seu mister vocacional e institucional, a luz do poder geral de
cautela insculpido no art. 3°-B da Lei Organica do TCE-RO., em juizo singular, ad referendum do Pleno, expede a presente Decisdo Monocratica, com o propésito de
determinar ao Poder Executivo do Municipio de Ji-Paran&- RO do Guaporé-RO, que adote as providéncias necessérias ao exato cumprimento da legislacéo, no
tocante & rigorosa e inequivoca observancia do Primeiro Informe Técnico do

Plano Nacional de Operacionalizag&o da Vacinagdo Contra a Covid-19, formulado pelo Ministério da Salide, do Plano Estadual de Vacinagédo de Ronddnia Contra a
Covid-19, e outras legislagGes supervenientes correlatas, a fim de se assegurar que 0s grupos prioritarios sejam efetivamente os destinatarios das doses da vacina
contra Covid-19, pelos fatos e fundame ntos adiante explicitados, na forma do direito legislado aplicavel a espécie versada.

| - DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

2. A presente interverséo deste Tribunal de Contas, por intermédio deste Conselheiro - Relator, na ministragéo protocolar da vacina contra a Convid-19, ndo se
vincula aos elementos contratuais e seus desmembramentos administrativos, tais como selegéo, aquisicao, certificacdo e pagamento, e, sim, atrela-se a sua
operacionalizagdo concreta, no tocante a fiscalizagdo da execucéo da politica publica de segurancga sanitaria quanto ao Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional
de Operacionalizagédo da Vacinag&o Contra a Covid-19, formulado pelo Ministério da Salde, Plano Estadual de Vacinacédo de Rondonia Contra a Covid-19, e outras
legislagdes supervenientes correlatas, a despeito da eficiéncia e eficacia, por parte do Governo do Estado de Ronddnia e do Municipio de Ji-Parana-RO.

3. Anorma legal que consubstancia a competéncia deste Tribunal de Contas, para, levar a efeito, a presente fiscalizagdo, no &mbito do Estado de Rondbnia,
encontra-se grafada no art. 70, caput, e 71, inciso IV da CF/88, figurando-se como norma constitucional de reprodugéo obrigatéria, no art. 49, inciso VI da Constituicdo
do Estado de Rond6nia, cujos textos legais assim dispdem, in verbis:

Art. 70. A fiscalizag&o contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonia | da Uni&o e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

[.]

Art. 71, IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II;

Art. 49, inciso VI - prestar as informacdes solicitadas pela Assembleia Legislativa ou por qualquer de suas Comissdes sobre a fiscalizag&o contébil, financeira ,
orgamentéria, operacional e patrimonial, bem como sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas.

4. Ademais, os regramentos instrumentérios para realizagdo das competéncias descritas nas constituicdes acima mencionadas, estdo positivados na Lei Orgénica
deste Tribunal de Contas (art. 1°, inciso Il da Lei n. 154, 1996), bem como no seu Regimento Interno (art. 3°, inciso Il do RITC), com a subsidiariedade do Cédigo de
Processo Civil (art. 99-A da LC n. 154, de 1996) e dos microssistemas processuais patrios.

5. Assim, a presente fiscalizac@o possui 0 escopo de avaliar a operacionalidade da execugéo da mencionada politica publica de seguranga sanitéria vacinal, por parte
da Municipalidade em voga, a fim de conferir a efetividade da politica publica de imunizagéo, segundo os mencionados Planos, com a escorreita e fidedigna
observancia a ordem prioritar ia dos grupos preconizados pelos protocolos aplicaveis na espécie, para cada fase de imunizagéo.

6. Sendo assim, resta clarividente que a matéria ora delimitada alberga-se no ntcleo das competéncias constitucionais deste Tribunal de Contas, que orientam a
atuacdo deste Orgéo Superior e independente na fiscalizagéo e controle externo de toda atividade administrativa do Poder Plblico Estadual e Municipal, com
destaque para o objeto operacional, razao pela qual deve promover a vertente fiscalizag&o/controle.

Il — DA CONTEXTUALIZACAO FATICA
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7. Em marco de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) reconheceu que o mundo passava por uma pandemia decorrente da disseminagéo vertiginosa do
novo coronavirus (COVID-19 - infeccdo por SARS-CoV-2).

8. Na sequéncia, o Congresso Nacional brasileiro editou o Decreto Legislativo n. 6, de 2020, no qual reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no
Brasil, com efeito até 31/12/2020, nos termos da Mensagem n. 93, de 2020 encaminhada pelo Presidente da Republica ao Poder Legislativo Nacional.

9. Em seguida foi aprovada a Lei 13.979, de 2020, a qual estabelece “medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus responséavel pelo surto mundial de 2019.

10. Desde o inicio da mencionada pandemia até a apresente data, no Brasil, 0s nimeros estdo em patamares extremamente elevados, com 8.753.920 (oito milhdes,
setecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e vinte) infectados e 215.243 (duzentos e quinze mil, duzentos e quarenta e trés) ébitos, registrados oficialmente pelo
Ministério da Saude, até 22.01.20211.

11. Tais dados ranqueiam o Brasil como o terceiro pais com o maior quantitativo de pessoas infectadas pela Covid-19, segundo a Organizagdo Mundial de Saude2.

12. Quanto ao Estado de Rondonia, h& o registro de 115.200 (cento e quinze mil e duzentos) infectados e 2.085 (dois mil e oitenta e cinco) 6bitos, até a data de
22.01.2021, conforme dados do Ministério da Saude3.

13. Ressalte-se que os numeros vistos, embora sejam extremamente altos, neles ndo estédo considerados os eventuais casos de subnotificages, sendo que tal
situagéo se agrava, ainda mais, pelo fato de que a pandemia do Coronavirus encontram-se em um novo estagio de crescimento em todo Pais, a exemplo do Estado
do Amazonas, que atualmente vivencia uma crise sem precedentes em todo territério nacional, com seu sistema de salde colapsado pela Convid-19, o qual,
associado a falta de oxigénio para tratamento dos pacientes, dada alta demanda, infelizmente, tem levado a morte de dezenas de pessoas, precocemente.

14. Em condi¢&o um pouco melhor do que no Estado do Amazonas, apesar de grave, Ronddnia conta com uma Taxa de Ocupacgéo de Leitos de UTI das Unidades da
Macrorregido 14 de 96,3% (noventa e seis, virgula trés por cento), quer dizer, h4 156 (cento e cinquenta) leitos de UTI ocupados e, apenas, 6 (seis) leitos de UTI
disponiveis. (dados atualizado até 22.01.2021)

15. As Unidades da Macrorregido 115, por sua vez, estdo com uma Taxa de Ocupagéo de Leitos de UTI de 92,4% (noventa e dois, virgula quatro por cento), isto é, dos
66 (sessenta e seis) leitos existentes, 61 (sessenta e um) estdo ocupados e 5 (cinco) estdo disponive is,

1BRASIL. Ministério da Salde. Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid -19_html/covid-19_html.html. Acesso em 23 jan.
2021.

20MS. World Health Organization. WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard. Situation by Country,
Territory & Area. Disponivel em: https://covid19.who .int/table. Acesso em 23 jan. 2021.

3BRASIL. Ministério da Saude. Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid -19_html/covid-19_html.html. Acesso em 23 jan.
2021.

4A Macro Regido | é composta pelos seguinte hospitais: Cemetron, Assisténcia Médica Intensiva — AMI, Hospital

de Base Dr. Ary Pinheiro — HB, Samar, Jo&o Paulo Il, Hospital de Campanha, Centro de Afec¢Ges Respiratorias, Hospital Sandoval Araujo Dantas e Hospital de
Campanha da Zona Leste de Porto Velho -RO.

5Macro Regido Il é composta pelos seguinte hospitais: Hospital Regional de Cacoal — HRC, Hospital Urgéncia
Emergéncia — Cacoal, Hospital Regional S&o Francisco do Guaporé-RO, Hospital Municipal Adamastor-Vilhena .
consoante se infere do Portal Eletrénico do Governo do Estado de Rond6nia, atualizado até 22.01.20216.

16. N&o bastasse isso, 0 que ja seria suficiente para entendimento da gravidade da situag&o, a pandemia de Covid-19 tem um aspecto proprio, afeto ao interesse
publico: cuida-se de doenca que ataca diretamente o sistema de salde, com alta probabilidade de alcance do seu colapso (demanda maior do que a capacidade de
atendimento), de modo a inviabilizar o atendimento minimo a todos que dele necessitem, seja na rede privada, seja na rede publica de saude.

17. Diante disso, 0 Governador em exercicio do Estado de Rondénia, Senhor JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, anunciou medidas mais drasticas para conter a
disseminagéo da Covid-19 no Estado de Ronddnia, incluindo toque de recolher para a populacéo, além do fechamento de atividade e comércio nédo essenciais, nos
termos do Decreto Estadual n. 25.728, de 15 de janeiro de 2021.
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18. A par desse terrivel cenério, j& no comeco do periodo pandémico, em paralelo a outras medidas sanitérias e estudos de aspectos diversos da doenga em questao
(abrangendo o econémico e o social), iniciou-se uma corrida cientifica tanto por medicamentos para tratamento da doenc¢a, com a finalidade de reduzir a taxa de
mortalidade e de ocupacéo de leitos de UTI dos hospitais, quanto pelo desenvolvimento de vacinas contra 0 mencionado virus patolégico.

19. Isso porque, uma vacina eficaz e segura sempre foi apontada pela ciéncia como uma solugdo em potencial para o controle da pandemia, aliada, obviamente, a
manutengdo das medidas de prevencdo ja estabelecidas em todo Estado de Ronddnia.

Il — DAS VACINAS

20. Até 12 de janeiro de 2021, a OMS relatou haver 173 (cento e setenta e trés) vacinas candidatas em fase pré-clinica de pesquisa e 63 (sessenta e trés) vacinas
candidatas em fase de pesquisa clinica para a contengéo da COVID-19.

6RONDONIA. Secretéaria de Estado da Satde. Painel Covid-19 Ronddnia. Disponivel em: https://covid19.sesau.ro.gov.br/Home/LeitosEvolucao . Acesso em 23 jan.
2021.

21. Das vacinas candidatas em estudos clinicos, 20 (vinte) encontravam-se na fase Il de ensaios clinicos para avaliagdo de eficacia e seguranca, a Ultima etapa
antes da aprovacgao pelas agéncias reguladoras e posterior imuniza¢édo da populacéo. (Atualiza¢Bes sobre as fases de vacinas em desenvolvimento encontram-se
disponiveis no sitio eletrénico https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/covid-19-vaccines)

22. Por forga da emergéncia da salde publica e a necessidade da disponibilizacéo de vacinas como medidas adicionais na prevencao da Covid-19, a Agéncia
Nacional de Vigila nc ia Sanitaria (ANVISA), ao reconhecer a inexisténcia de medicamentos ou tratamentos comprovadamente eficazes e preventivos, concedeu
autorizacdo temporaria de uso emergenc ia | de duas vacinas contra a Covid-19: (i) seis milhdes da CORONAVAC — Parceria do Instituto Butantan com a fabricante
Sinovac — e (i) dois milh6es da OXFORD - Parceria da Fundagdo Oswaldo Cruz com a biofarmacéutica AstraZeneca.

IV — DA DISTRIBUIGAO DAS VACINAS

23. Como é de dominio publico, mesmo com a referida autorizagdo, somente foram disponibilizadas e distribuidas no Brasil, até entdo, seis milhdes de doses da
vacina Coronavac. Disso decorre, com efeito, que a apenas cerca de trés milhées de pessoas seréao inicialme nte imunizadas, em razéo da necessidade de aplicagao
de duas doses da vacina por pessoa, para obtencéo da sua eficacia.

24, Por se tratar de uma busca mundial pela tecnologia, producéo e aquisi¢cdo do imunobiolégico, a disponibilidade da vacina é inicialmente limitada, de fato.

25. Lamentavelmente, a situag&o se agrava ao ponderar que o Brasil, embora tenha estrutura para producao das referidas vacinas, ndo detém a produg&o dos seus
insumos, os quais estao concentrados, em maior parte, na China e India, cujos paises tendem a ser demandados pelas outras nacdes, em razéo da necessidade
mundial pelas vacinas contra a Covid-19.

26. O cenario, portanto, é de elevada demanda e escassez na oferta em nivel mundial e, especialmente grave, no Brasil, que enfrenta a incerteza de quando podera
produzir doses adicionais de vacina, com o fito de imunizar toda a populagdo, dada a citada dependéncia dos aludidos insumos produzidos em outros paises.

27. Ja prevendo este cenério, afinal, o crescimento acelerado do nimero de infectados e de mortos em razé@o da Covid-19, desde o comego da pandemia, revelava a
urgéncia pela vacina e, de outro lado, a falta de capacidade para atendimento da demanda, quando o(s) imunizante(s) surgisse(m) e fosse(m) aprovado(s), é que a
OMS, por meio da Organizagdo Pan- Americana da Saude — OPAS, elaborou, em julho de 2020, orienta¢des para o planejamento da introdugdo da vacina contra a
Covid-19.

28. Acatando essas orientag¢des, o Ministério da Saude elaborou o Plano Nacional de Imunizagao, elegeu grupos prioritarios, dividindo-os em quatro fazes, da
seguinte maneira:

Fase 1 — Trabalhadores da area da saude, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizad as, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertensao, doenca pulmonar obstrutiva cronica, doenga renal, doencas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgéo sélido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educagéo do ensino basico, do ensino superior, funcionar ios do sistema de privacéo de liberdade, for¢as de seguranga e salvamento,
além das forcas armadas.
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29. Posteriormente, por meio do Informe Técnico “Campanha Nacional de Vacinagéo contra a Covid-19”, e estabeleceu, também ao que interessa ao objeto desta
Decisédo, que na situacdo de haver apenas seis milhdes de doses, 0s grupos a serem vacinados séo os seguintes:

(a) Trabalhadores da saude;

(b) Pessoas idosas residentes em instituigcdes de longa permanéncia (institucionalizadas);

(c) Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em Residéncias Inclusivas (institucionalizadas);
(d) Populacéo indigena vivendo em terras indigenas.

30. Com efeito, em 15 de janeiro de 2021, o Governo do Estado de Rondénia elaborou o seu Plano Estadual de Operacionaliza¢édo da Vacinagéo Contra a Covid-19,
por meio do qual definiu que a vacinagdo deve ocorrer em quatro etapas, obedecendo a critérios logisticos de recebimento e distribuicdo das doses de vacinas,
disponibilizadas pelo Programa Nacional de Imunizag¢éo do Ministério da Saude.

31. Pelo mencionado Plano Estadual, os grupos prioritarios a serem vacinados foram baseados em critérios similares aos estabelecidos pela Organizagdo Mundial da
Salde, optando- se pela seguinte ordem de priorizagdo:

(a) Preservagéo do funcionamento dos servicos de salde;

(b) Protegé&o dos individuos com maior risco de desenvolvimento de formas graves e 6bitos;

(c) Preservacéo do funcionamento dos servigos essenciais e prote¢éo dos individuos com maior risco de infecgao.

32. Dessa forma, o Plano Estadual de Vacinagédo enumerou as seguintes populagdes como grupos prioritarios para vacinagéo, da forma que se segue:
Dmadroe 1: Estimativa populacional prioritaria para vacinacio contra 2 COWVID-19

Populacio prioritaria para vacinacio contra a COVID-19, estimativa de mumero de doses
necessarias em cada fase.

Fazes Populacio-alvae ];:D.;i":l:lﬂfj:
Trabalhadores de Sande; 40737
wa Pessoas de 80 anos ou mais; 152265
:_—J Pessoas de 80 anos on mais institucionabhzadas: 140
- Pessoas de 75 a TP anos: 3 6. 804
Populacio indisena acimz de 18 anos. 6113
102,020

33. Nota-se que o Plano Estadual de Vacinagéo de Ronddnia contra a Covid-19 estimou uma populacéo prioritaria de 40.737 (quarenta mil, setecentos e trinta e sete
mil) de Trabalhadores de Salde; 140 (cento e quarenta) de Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas e 6.113 (seis mil, cento e treze) de Populacéo indigena
acima de 18 anos.

34. Considerando as doses disponiveis para o inicio da campanha e os grupos prioritarios destacados em linhas passadas, o Ministério da Saude editou o Primeiro
Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagdo Contra a Covid-19, pelo qual indicou a populagdo-alvo para vacinagao e a distribuicdo das

doses de vacina para execugdo da primeira etapa da campanha, conforme se denota do Anexo Il do precitado Informe Técnico, em destaque amarelo o Estado de
Rondonia, in verbis:
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ANEXO 2
CENARIO 2: SINOVAC/BUTANTAN?, janeiro 6 MILHOES DE DOSES (D1+D2 e perda técnica)
Populagio
Estado panos o: :\“al‘sso p;:::és::;“ Mg Trabali::zres de ALVO B AN BUTAN 6" BUT{\NTAN BUTA,NTM
‘ e e . SSNGE 3 vrvel"bdo' em Satide FASE1 POPULACAD | POPULACAO INDIGENA INDIGENA
terras indigenas
| ‘ ’ QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE
CAIXAS DOSES CAIXAS DOSES
Rondonia 140 o 7.784 15.595 23519 826 33.040 409 16.360
Acre 244 0 123815 6.343 19402 346 13.840 673 26.920
Amazonas 400 &0 101.156 323812 134429 1.747 69.880 5311 212.44
0
Roraima 100 0 36.824 4833 41767 259 10.360 1934 77.360
Para 962 10 23.184 58.334 82490 3.114 124.560 1217 48.680
Amap3 76 0 7616 7.057 14749 375 15.000 400 16.000
Tocantins 424 0 6.749 13.803 20976 746 29.840 354 14.160
NORTE 2346 70 196.138 138.778 337.332 7.413 296.520 10.298 411.92
[}
Maranh3o 264 110 19.626 58.223 78.223 3.076 123.040 1.030 41.200
Piaui 460 10 21 28.651 29142 1,529 61.160 1 40
Ceara 2298 132 20.250 86.380 109.160 4,668 186.720 1.062 42480
Rio Grande do 1400 10 0 37.848 39.258 2.061 82.440 0 0
Norte
Paraiba 1212 120 10422 42925 54689 2.324 92.960 548 21.920
Pernambuco 2462 130 26.506 99.924 129.022 5.382 215.280 1.392 55.680
Alagoas 1246 10 7.846 32.5%4 41796 1.777 71.080 417 16.680
Sergipe 240 22 250 22760 23.272 1.209 48.360 13 520
Bahia 9788 285 27.201 142087 179.361 7.988 319.520 1.427 57.080
NORDESTE 19.470 829 112232 551.393 683.924 30.01 1.200.56 5.890 235.60
4 o 0
Minas Gerais 38578 1160 7.878 227472 275.088 14.028 561.120 414 16.560
Espirito Santo 2970 210 2793 42273 48246 2.386 95.440 147 5.880
Rio de Janeiro 10892 783 381 220.495 232551 12,188 487.520 20 200

Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/17/primeiro-informe_tecnico-do- plano_19 01 21 miolo-1.pdf.

35. Como se observa, das seis milhdes de doses da Coronavac/Butantan disponiveis, o Ministério da Saude destinou 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos)
para Rondonia, distribuidas entre os grupos prioritarios, na primeira etapa, da seguinte maneira:

PUBLICO-ALVO QUANTIDADE - 12 ETAPA
Trabalhadores de Saude 15.595
Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas 140
Populacdo indigena acima de 18 anos 7.784
TOTAL 23519

36. Esclareca-se, por ser de relevo, consoante se observa do cronograma de distribuicio das vacinas, constante no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagio da Vacinagdo Contra a Covid-19, que os Entes Federados j& estdo sendo contemplados com as duas doses (D1 e D2) necessérias para a
imunizacdo por pessoa a vacinar, uma vez que o intervalo considerado entre uma dose e outra dessa vacina (Coronavac) é de duas a quatro semanas.

37. Por estratégica, estdo sendo encaminhados 5% (cinco por cento) a mais do quantitativo de doses da mencionada vacina, em razao de eventuais perdas
operacionais.

38. Desse modo, tem-se que o quantitativo de doses (D1 e D2) necessérias para a execugdo dessa primeira etapa de vacinacdo em Rondodnia seria de 47.038
(quarenta e sete mil, trinta e oito)7, que, ao ser acrescido de 5% (cinco por cento), chega-se ao quantitativo de 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos), com a
aplicagao da regra do arredondamento.

39. A despeito do citado quantitativo ser suficiente para a execucdo dessa 12 etapa de vacinagao, nota-se que, num universo estimado de 40.737 (quarenta mil,
setecentos e trinta e sete mil), somente 15.595 (quinze mil, quinhentos e noventa e cinco) trabalhadores de salde serdo contemplados nesta fase inicial, isto é, nem a
metade desses profissionais serdo imunizados, por falta de vacina para toda essa populagéo prioritaria.

; Assmg}lgr'?a'
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40. Tal circunstancia se revela preocupante, visto que, no contexto pandémico que se vive, com a maioria da populacéo ainda altamente suscetivel a infec¢éo pelo
virus, indubitavelmente, é prioridade a manutengéo do funcionamento da for¢a de trabalho dos profissionais de salde, como medida assecuratéria da continuidade da
prestacéo do servico essencial & salde, o que perpassa pela vacinagcao/imunizacéo desses profissionais, obviame nte.

41. Resta claro, portanto, que, diante das especificidades da Covid-19, com base na situagéo de absoluta discrepancia entre a demanda por vacina e sua oferta,
tornou-se imposit iva a divisdo da popula¢do em quatro grupos, os quais devem ser rigorosamente observados, sob pena de impedir o alcance dos objetivos nacionais
(e mesmo globais), vertidos na estratégia de combate a pandemia da Covid-19, consubstanciados no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagao da Vacinagédo Contra a Covid-19.

42. Em razao da insuficiéncia de doses disponibilizadas para a imunizacdo dos trabalhadores de salude, deve cada municipio do Estado de Ronddnia realizar a devida
selecdo dos trabalhadores de salde local (redes publica e privada), que receberdo a vacina, ainda nesta primeira etapa, cuja telelogia é priorizar aqueles profissionais
mais vulneraveis e expostos a

7Produto resultante da Totalidade do Publico -Alvo (23.519) multiplicado por dois (D1 e D2) = 47.038.
riscos nas unidades de salide, por ocasido do atendimento ou cuidado de pacientes contaminados pelo virus da Covid-19.
V — DA VACINACAO EM RONDONIA

43. Apesar de ter sido o Ultimo estado brasileiro a receber a vacina, em 19.01.2021, Ronddnia iniciou o processo de vacinagdo da populagao contra a Covid-19, com a
vacina produzida pela SINOVAC/BUTANTAN, seguindo a primeira fase definida no cronograma de imunizagao, j& minudentemente demonstrado em linhas
precedentes.

44. Nao bastasse a fatidica caréncia de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de
vacinagdo dos grupos prioritarios, uma vez que inimeros trabalhadores de salde n&o serdo alcangados nesta primeira etapa, para a perplexidade de nossa
sociedade, avolumam-se noticias jornalisticas de que pessoas fora dos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo beneficiadas, de forma irregular. Confira-se:

CORREIO DO POVO8
Denuncias de "fura-fila" da vacina sdo investigadas em 8 estados

“O Ministério Publico Federal (MPF) investiga as dentncias de pessoas que furaram a fila da vacinagéo contra a Covid-19 em ao menos sete estados, além do Distrito
Federal. S&o eles: Bahia, Amazonas, Pernambuco, Paraiba, Para, Rio Grande do Norte e Rond6nia. Entre os "fura-fila" estdo autoridades, como prefeitos, mas
também servidores publicos e parentes de funcionarios da satde. Na primeira fase da campanha de imunizacéo, apenas profissionais da saude, indigenas e idosos
em asilos tém direito a duas doses da vacina.” (Grifou-se)

G1 -RONDONIA9
Semusa apura conduta de servidor que se incluiu em lista e tomou vacina da Covid-19 em Porto Velho

Diretor de UPA trabalha em unidade que atende pacientes com Covid -19, mas ndo atua na linha de frente, segundo a Semusa. Cerca de nove mil pessoas serdo
imunizadas na primeira etapa de vacinagéo na capital.

A Secretaria Municipal de Saude (Semusa) de Porto Velho esta apurando a conduta do diretor administrativo de uma unidade de pronto atendimento que incluiu o
proprio nome na lista para receber a vacina contra a Covid -19.

De acordo com a Semusa, neste momento, as vacinas sdo destinadas apenas aos profissionais que estdo em contato direto com os pacientes infectados pelo
coronavirus, o que ndo inclui servidores administrativos.

8Disponivel em: https ://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias /geral/den%C3%BAncias -de-fura-fila - da- vacina-s %C3%A3o0-inves tigadas -em-8-es tados -
1.558858. Acesso em 23 jan. 2021.

9Disponivel em: https ://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/01/21/s emus a -apura-conduta-de-s ervidor-que-se-
incluiu-em-lis ta-e-tomou-vacina-conta-covid-19-em-porto-velho.ghtml. Acesso em 23 jan. 2021.

FOLHA DE SAO PAULO10
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Ministério questiona Ronddnia sobre desvio de 8.805 doses de vacina Imunizantes contra a Covid-19 seriam enviados a indigenas; governo diz que entregou mais
que o previsto [...] (sic)

45. Tais situagdes, além de ultrajantes, afrontam o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagdo Contra a Covid-19 e o Plano
Estadual de Vacinacdo de Ronddnia Contra a Covid-19, com relagéo a vacinagdo, somente, do grupos prioritarios, bem como fere os principios norteadores
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e da eficiéncia, estabelecidos no art. 37, caput, da CF/88, dentre outros valores constitucionais e
humanitarios.

46. Antes de adentrar no objeto nuclear da Decisdo em testilha — cumprimento do Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinagao
Contra a Covid-19 -, convém tracar uma abordagem singela acerca de algumas nuancas legais que gravitam na 6rbita do plano em quest&o.

VI - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

47. Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, listados art. 3° da Constituicdo Federal, sobressai o propdsito de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, capaz de promover o bem de todos.

48. No ponto, cabe relembrar que a pandemia desencadeada pelo novo Coronavirus, a qual, em aproximadamente um ano, infectou e vitimou fatalmente centenas de
milhares de pessoas em todo Pais e no mundo, revelou, dentre outras coisas, as fraquezas e virtudes de nossa forma de governanga, em especial do sistema publico
responsavel por assegurar os direitos fundamentais a vida e a salde, contemplados nos arts. 5°, 6° e 196 da Constituicéo Federal.

49. Aduz Alexandre de Moraes11, em sede académica, que “o direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a
existéncia e exercicio de todos os demais direitos”. E arremata:

O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito a um nivel de vida adequado com a condigdo humana, ou seja, direito & alimentagao, vestuario,

10Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/ 01/ min isterio -questiona-rondonia-sobre- desvio-de-8805-doses-de-vacina.shtml. Acesso em
24 jan. 2021.

11MORAIS, Alexandre. Direito Constitucional. 132 Ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2003, p.63

assisténcia médica-odontolégica, educacéo, cultura, lazer e demais condigdes vitais. O Estado devera garantir esse direito a um nivel de vida adequado com a
condi¢do humana respeitando os principios fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e, ainda, os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional e
erradicando -se a pobreza e a marginalizag&o, reduzindo, portanto, as desigualdades sociais e regionais.12

50. Assim, o direito & vida corresponde ao direito universalmente reconhecido a pessoa humana, de viver e permanecer viva, livre de quaisquer agravos, materiais ou
morais, significando, de resto, sob pena de ficar esvaziado de seu contetido essencial, o direito a uma “existéncia digna” (art. 1°, inciso Il da CF88) em que sejam
garantidos 0 minimo existencial e a reserva do possivel.

51. A saulde consta na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no artigo XXV, que define que todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia, satde e bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis. Ou seja, 0
direito a saude é indissociavel do direito a vida, que tem por inspiragdo o valor de igualdade entre as pessoas.

52. Extrai-se da regra constitucional prevista no art. 196, caput, da CF/88, que “a saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e
recuperagao”.

53. Preciosa é a abordagem sobre a saude formulada por Ordacgy apud Pretel13,

A Salde encontra-se entre os bens intangiveis mais preciosos do ser humano, digna de receber a tutela protetiva estatal, porque se consubstancia em caracteristica
indissociavel do direito a vida. Dessa forma, a atencé@o a Saude constitui um direito de todo cidadao e um dever do Estado, devendo estar plenamente integrada as
politicas publicas governamentais.

54. Nessa perspectiva, o dever irrenunciavel de o Estado brasileiro de zelar pela satde de todos que se encontrem sob sua jurisdicéo apresenta uma dimenséo
objetiva e instituciona I, que se revela, no plano administrativo, pelo Sistema Unico de Saude - SUS, concebido como uma rede regionalizada e hierarquizada de
acdes e servicos publicos, qualificada pela

121bd., p. 87.
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13PRETEL, Maria. O direito constitucional da saude e o dever do Estado de fornecer medicamentos e tratamentos. Disponivel em:
https://www.oabsp.org.br/subs/santoanastacio/institucional/artigos/O-direito- constitucional-da-saude-e-o-dever-do. Acesso em 23 jan. 2021.

descentralizacéo, pelo atendimento integral e pela participacdo da comunidade em sua gestédo e controle (art. 198, incisos |, Il e lll, da CF/88).

55. E dizer que, compete & Unido assumir a coordenagéo das atividades do setor, incumbindo- Ihe, em especial, “executar agdes de vigilancia epidemiolégica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados & sadde, que possam escapar do controle da diregdo estadual do Sistema Unico de
Saude (SUS) ou que representem risco de disseminagdo nacional”, conforme estabelece o disposto no art. 16, inciso lll, alinea “a”, e Paragrafo tnico, tudo, da Lei n.
8.080, de 1990 (Lei Organica da Saude).

56. E nesse contexto, amplificado pela magnitude da pandemia decorrente da Covid-19, que se exige, mais do que nunca, uma atuacéo fortemente proativa dos
agentes publicos de todos os niveis governamentais, sobretudo mediante a implementacéo de programas universais de vacinagéo, pois, como adverte o douto José
Afonso da Silva14, “o direito é garantido por aquelas politicas indicadas, que hédo de ser estabelecidas, sob pena de omissao inconstitucional”.

57. Assim, desincumbindo-se de seu munus constitucional, o0 Governo Federal editou 0 mencionado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagédo Contra a Covid-19, por meio do qual apresenta as diretrizes e orienta¢fes técnicas e operacionais para a estruturagéo e
operacionalizagcdo da campanha nacional de vacinagdo contra a Covid-19, de observancia cogente aos demais Entes Federativos.

58. Por forga disso, notadamente, neste momento de arrebatador sofrimento coletivo, proveniente da pandemia que passamos, ndo é dado aos agentes publicos
administrativos ou politicos tergiversarem acerca das estratégicas de vacinacéo ja definidas no citado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19, mas sim, zelarem pelo seu rigoroso cumprimento, sob pena de serem responsabilizados administrativa e
criminalmente, por eventual infragcdo regulamentar.

59. Até mesmo porque, o mencionado Plano Nacional de Vacinag&o, emoldurado dentro desse lamentavel contexto de escassez de vacinas e insumos, traca
parametros objetivos, racionais e impessoais daqueles individuos que devem ser imunizados e, dessa forma, assegura - se que as pessoas priorizadas na campanha
de vacinacéo sejam aquelas mais vulneraveis a

14SILVA, José Afonso da. Comentério contextual & Cons tituicdo. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 768.
contaminagao do virus, em consonancia com o planejamento nacional e com as diretrizes tecnicamente embasadas da Organizagdo Mundial da Saude.

60. E por esse motivo que a vacinagéo de pessoas fora dos grupos prioritario (“fura - filas”), definido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19 e no Plano Estadual de Vacinagédo de Rondénia Contra a Covid- 19, constitui-se em grave ofensa aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alias, devem orientar toda conduta do administrador publico,
sob pena, inclusive, de caracterizacéo de ato de improbidade administrativa, capitulado no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, cuja competéncia apuratdria recai sobre o
Ministério Publico ordinério.

61. A legalidade, como principio basico de todo Direito Publico, significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum.

62. No caso, tanto o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacina¢éo Contra a Covid-19, quanto o Plano Estadual de Vacinagéo de
Rondénia contra a Covid-19, afiguram-se como leis - em sentido amplo - regulamentadoras e operacionadoras da campanha nacional de vacinac¢éo contra a Covid-
19, as quais, por esta condicdo, sujeitam os gestores publicos responséveis pela concretude das medias ali tragadas.

63. O principio da impessoalidade, por sua vez, impde ao administrador publico a obrigagdo de somente praticar atos para o seu fim legal, ou seja, aquele indicado
pela norma e pelo Direito, ndo devendo buscar, portanto, a realizacéo de fins pessoais e estranhos ao interesse publico.

64. Dai porque a vacinagao de pessoas fora dos grupos prioritarios, em descompasso com os mencionados Planos Nacional e Estadual, viola o principio da
impessoalidade, por ndo atender a finalidade normatizada, na medida em que se esta colocando 0s seus interesses pessoais ou de terceiros a frente das questdes
publicas.

65. O Primado da moralidade administrativa néo se trata da moral comum, e sim juridica, que traz ao agente publico o dever de ndo apenas cumprir a lei formalmente,
mas de

atendé-la substancialmente, procurando sempre o melhor resultado para a administra¢éo e, principalmente, para a sociedade, com énfase nos interesses publicos
primarios.

66. Sob esse enfoque, a moralidade constitui ndo apenas conceito abstrato inerente a sociedade, como também principio Constitucional expresso, encontrado no
artigo 5°, LXXIII da CF/8815, aplicado a fim de impor preceitos éticos nas condutas dos agentes publicos, em suas decisdes e atos administrativos.
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67. Isso significa que, na concretizagao dos planos de vacinagéo contra a Covid-19, o agente publico deve manter uma conduta honesta, de boa-fé, leal e
transparente, é dizer, agir estritamente conforme as diretrizes e protocolos fixados, pois a moralidade apresenta-se como pressuposto de validade de todo ato
administrativo praticado.

68. Este principio, na Administragao publica, prioriza as escolhas que, ao serem tomadas, beneficiem toda ou a maior parcela da populagao.

69. O principio da eficiéncia, aplicado aos Planos de Vacinagédo contra a Covid-19, exige que os agentes publicos os executem com presteza e rendimento funcional,
trazendo a concretizagdo de resultados positivos para o servigo publico e eficazes ao atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

70. Importa dizer, no ponto, que a inobservancia ao Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagdo Contra a Covid-19, com a
vacinagdo de pessoas estranhas aos grupos prioritarios, ndo sé pode torna-lo ineficiente, como pode ocasionar danos irreversiveis a sociedade.

71. Faz-se tais afirmagdes, porque as suas metas tracadas consistem, basilarmente, na redugdo da morbimortalidade16 causada pelo novo Coronavirus, bem como
na manutengéo do funcionamento da forga de trabalho dos servigos de salide e, por consectario l6gico, do

15LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma -fé, isento de custas judiciais e do dnus da
sucumbéncia; (Grifou-se)

16Morbimortali dade é um conceito da Medicina que se refere ao indice de pessoas mortas em decorréncia de uma

doenga especifica dentro de determinado grupo populacional. De acordo com o Ministério da Saude, refere-se a incidéncia das doencgas e/ou dos ébitos numa
populacao .

funcionamento desse servigo essencial, cujas frustagées podem resultar no colapso do servigo de sadde (publico e privado), ocasionado efeitos nefastos a populagéo
em geral.

72. Ademais, sabe-se que essas vacinas sdo adquiridas com recursos publicos, logo, fazem parte do patrimonio publico (res publica). Por tal condigéo, sujeitam-se ao
regramento juridico das despesas publicas, cuja regular liquidagéo da despesa, in casu, compreende a fiel observancia do Primeiro Informe Técnico do Plano
Nacional de Operacionaliza¢édo da Vacinagao Contra a Covid-19.

73. Sob essa perspectiva, a imunizagdo de pessoas alheias (“fura-filas”) aos grupos prioritarios de vacinagao definido no citado Plano Nacional constitui-se em
irregular liquidagéo de despesa, quer seja por ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento, quer seja por doar um bem
pertencente ao patrimdnio, sem a observancia das formalidade legais, qualificando-se, tal conduta, como ato de improbidade administrat iva, prevista no art. 10, caput,
e incisos Il e IX da Lei n. 8.429, de 1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacédo, malbaratamento ou dilapidacé@o dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[.]

11l - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio
de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

[]
IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento; (Grifou-se)

74. Destaca-se, por ser de relevo, que a competéncia apuratéria dos atos qualificados como de improbidade administrativa é do Ministario Publico Ordinéario, cabendo
a este Tribuna | de Contas representar os ilicitos administrativos considerados improbos ao Parquet Ordinério, na forma do art. 1°, inciso VII da LC n. 154, de 1996.

75. Esses desvios de conduta, assim como aqueles veiculados na imprensa, alhures grafados (“fura-fila”), supostamente cometidos por autoridades publicas, sobre os
quais decaem altissimo poder de governanga, tratam-se de atitudes absurdamente desumanas, mesquinhas, imoral, de tamanho desrespeito, ndo somente as
vitimas, mas a toda a sociedade.

76. Consigno que furar fila de vacinacéo é quebrar a ordem da vida, em especial daqueles que estao desde o inicio do ano passado expondo a sua propria vida e dos
seus familiares a violenta viruléncia deste patégeno, por inequivoco amor & vida do préximo.
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77. Dai, porque, furar quaisquer espécies de filas j& é, de per si, contréria aos ideais éticos e democréticos e, por isso, condenavel.

78. Nesse sentindo, pretericdo em fila da vacinacéo, ao arrepio do que preconizado protocolarmente aos grupos prioritarios, por consciente e momentanea escassez
de imuniza ntes e/ ou permitir, por qualquer medida sub-repticia, que abjeto fato ocorra é, a toda evidéncia, abominavel e altamente repulsante, por seu turno,
revelador de infame déficit de carater de quem promove e de quem aceita esta faceta da endémica corrupg¢éo, em disputa genocida com o proéprio virus causador da
Covid-19.

79. Nesses momentos, parece que vivemos em uma sociedade primitiva, onde os mais fortes prevalecem sobre os mais fracos ou, ainda, numa vil monarquia, em que
os amigos e “apadrinhados do rei” predominam sobre os hipossuficientes e mais necessitados, como diz o adagio popular: “farinha pouca, meu pirdo primeiro”, em
nitida evidéncia do egoismo humano, desprovido de qualquer espirito de solidariedade e fraternidade, na medida em que pensa somente em si, querendo as coisas
primeiro para si e somente se sobrar é que podera partilhar com os demais irmé&os.

80. Promover e/ou ser leniente com a abjeta preterigdo de grupos prioritarios em face dos inescrupulosos apadrinhados do rei é uma das mais abjetas facetas de
corrupgdo das prioridades constitucionais, o que atrai a mais veemente repulsa dos Orgdos de Controle, por solapar os ideais da solidariedade humana e profanar o
templo da dignidade e da esperanca em dias mais amenos.

81. “Furar-fila”, no ponto, é subverter principios estruturantes do Estado Constitucio na | brasileiro pelo menosprezo a solidariedade humana, a apatia a dignidade
humana e o abjeto déficit de carater, notadamente, em tempos que se exigem compreenséo, resiliéncia e compaixéo a dor do préximo.

82. Objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, a solidariedade (art. 3°, inciso | da CF/88) equivale a fraternidade, evoluindo para sustentabilidade, pois,
se a imunizacdo, incialmente, foi efetivamente destinada aos grupos prioritarios, inexoravelme nte, estamos garantindo a sustentabilidade da vida daqueles que mais
necessitarem, destacadamente, quando nos referimos aos profissionais da saude, os quais sdo, em verdade, combatentes e garantidores das vidas dos demais
grupos, por vezes, a Ultima trincheira de esperanga para os enfermos, que, ao buscarem atendimento hospitalar, ali encontram um exército formado de técnicos de
enfermagem, enfermeiros, médicos e demais profissionais que conferem suporte e acolhimento proficuos por parte deste exército de bem feitores, para cumprirem a
sua sublime missdo: salvar vidas!

83. Por isso, é desalentador constatar que alguns gestores, eleitos ou legitimados pelo povo para bem servi-lo, cujo compromisso encontra-se vertido num juramento
solene por ocasido da assungao aos respectivos cargos (eletivos e/ou quaisquer outras formas de investiduras), venham supostamente impondo 0s seus anseios
pessoais, ou de outrem, a frente das questdes de ordem publicas, quica, presididos pela adaptagao do egoistico aforismo popular: “vacina pouca a minha dose
primeira ”.

84. E o gestor que possibilita tais agGes esplrias se convola numa espécie de promotor do oprébio, porquanto subverte o seu juramento constitucional a privilegiar
uma casta dos amigos do poder em detrimento daqueles que efetivamente séo os aquinhoados, neste primeiro momento, de forma que, potencialmente, ao
anarquizar a ordem legislativa, convolam-se em agenciadores da morte, cujas maos restardo manchadas de sangue.

85. Dai, por que, “furar fila” de vacinagdo é mais do que um défice de carater, € uma pratica criminosa, pois vacinar os grupos prioritarios, a exemplo dos
trabalhadores de saude, primeiro, visa a preservar a for¢a laboral, segundo, o pleno funcio namento dos servigos de saude, num momento de colapso de todo o
sistema de salde publica Estado, inclusive com a transferéncia, na atual quadra, de pacientes acometidos com a Covid-19, sem suporte vital no Estado de Rondénia,
para outras Unidades da Federacgéo, por auséncia de leitos.

86. Numa situagdo como essa (“furar-fila”), a conduta do agente publico pode resultar no sacrificio de muitas vidas, decorrente da auséncia de assisténcia a saude,
por baixas de

trabalhadores infectados pela Covid-19, que s6 ndo foram imunizados em razdo de que pessoas
estranhas aos grupos prioritarios receberam, em seu lugar, a vacina. Sob esse enfoque, que diferen¢a ha de um homicida?
87. Lamentavelmente, a escassez que se vé ndo é so de vacinas, mas, principalme nte, de carater, empatia, solidariedade, compaixdo, altruismo etc.

88. Emerge, com efeito, nessa conjuntura, a necessidade de se exercer maior controle sobre a operacionalizagdo da vacinagéo contra a Covid-19, a fim de se evitar,
preventivame nte, que pessoas estranhas aos grupos prioritarios sejam indevidamente imunizadas, ao sacrific io daqueles que deveriam ser contemplados, nesta
primeira etapa de vacinagdo, dada a escassez do imunizante, consoante cronograma estatuido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢éo
da Vacinagdo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinacé@o de Rondbnia contra a Covid-19 e eventual legislacio superveniente que regulamente a matéria em
testilha.

89. Para tanto, a Municipalidade em apreco deve observar e cumprir, rigorosamente, as diretrizes previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagao de
Rondonia contra a Covid- 19, a saber:

' DOeTCE-RO ] f*‘-‘s'""é}.”g’.?a;
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Para a campanha nacional de vacinagao contra a COVID-19, o registro da dose aplicada serd nominal e individualizada. Os registros deverao ser feitos no Sistema de
Informacgéao do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI) em todos os pontos de vacinagdo da rede publica e privada de saude.

Uma solucéo tecnolégica esta em desenvolvimento, por meio do Departamento de

Informética do SUS (DATASUS), com o objetivo de simplificar a entrada de dados e acelerar o tempo médio de realizacéo do registro do vacinado no SI-PNI, além de
considerar aspectos de interoperabilidade com outros Sistemas de Informacéo e integracéo com a Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS).

As salas de vacina que ainda nao estiverem informatizadas e/ou sem uma adequada

rede de internet disponivel dever&o realizar os registros nominais e individualizados em formularios contendo as dez variaveis minimas padronizadas. S&o elas:
1. CNES - Estabelecimento de Saude;

2. CPF/CNS do vacinado;

3. Data de nascimento;

4. Nome da mée;

5. Sexo;

6. Grupo-alvo (idoso, profissional da satde, comorbidades, etc.);

7. Data da vacinagao;

8. Nome da vacina/fabricante;

9. Tipo de dose;

10. Lote/validade da vacina.

Posteriormente, esses formularios deveréo ser digitados no sistema de informagao . (Grifou-se)

90. O Ministério da Salde, por intermédio da Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, institui a obrigatoriedade de registro de aplica¢éo de vacinas contra a
Covid-19 nos sistemas de informagédo do Ministério da Saude, e disciplinou as informag¢8es minimas que devem constar no cadastro da vacinagéo, em seu art. 3°, in
litteris:

[..]
Art. 3° No registro da vacinac¢éo contra COVID-19 do cidad&o no sistema de informacéo, deverdo constar as seguintes informacdes minimas:

| - dados do vacinado (nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cartdo Nacional de Saude - CNS, nome completo do vacinado, sexo, data de nascimento e
nome da mée do vacinado);

Il - grupo prioritario para vacinagao;

Il - codigo da vacina; IV - nome da vacina;
V - tipo de dose aplicada;

VI - data da vacinagéo;

VII - nmero do lote da vacina; VIIl - nome do fabricante;
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IX - CPF do vacinador; e
X - CNES do servigo de vacinacéo.

91. Nota-se que os registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19 deveréo garantir a identificagdo nominal e individual do cidadéo vacinado, com a
anotagdo do nimero de CPF ou de CNS, para possibilitar o controle, a seguranga e o monitorame nto das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar
duplicidade de vacinacao.

92. Os registros das doses aplicadas deverao ser realizados no Sistema de Informagéo do Programa Nacional de Imunizagdo (Novo SI-PNI - online) ou em um
sistema proprio que interopere com ele, por meio da Rede Nacional de Dados em Salde (RNDS).

93. Dada a relevancia dessas informagdes e o proeminente interesse da sociedade em conhecer como estdo sendo administradas as escassas doses de vacina,
mostra-se salutar a publicizagdo nominal dos vacinados, em mitigagéo aos principios da intimidade e da privacidade, por se tratar de matéria afeta ao interesse da
saude coletiva dos administrados.

VL.I - Da publicidade/informacé&o x Intimidade

94. A questdo hermenéutica da colisdo entre o principio da publicidade administra t iva e do direito fundamental a intimidade ganha novos contornos nesse momento
pandémico, na qual se propde a reformulacéo do antigo problema da violagéo da liberdade individ ua |

justificada pela supremacia do interesse publico, manifesta no interesse dos rumos da salide coletiva, diante de um quadro pandémico.

95. A controvérsia constitucional envolve, portanto, a definigdo dos contornos da relagéo entre Estado e o individuo, na garantia da transparéncia das politicas
publicas atinentes a salde coletiva, bem como os limites da autonomia privada contra imposi¢ées estatais, que pretende proteger a coletividade em detrimento de
eventual direito individual.

96. De um lado, tem-se o direito a intimidade dos vacinados de nédo quererem ter seus nomes divulgadas em listas de vacinagdo pelo Poder Publico. De outro lado,
encontra-se o dever do Estado publicar os seus atos a fim de agir com transparéncia, informando a sociedade acerca das agdes estatais adotadas, proporcionando,
desse modo, o controle social, sobre o programa de vacinagdo em execugéo.

97. No ordenamento juridico brasileiro, o direito a intimidade é constitucionalme nte protegido pelo artigo 5°, inciso X da CF/88, que dispde: “s&o inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo”.

98. Esta protegdo confere o status de direito fundamental a intimidade, sendo classificado, mais especificamente, como direito de primeira geragéo.

99. O principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88), por sua vez, obriga o Estado a realizar todos os seus atos de forma publica, aberta e visivel a todos os
cidadaos, ou seja, transparente, salvo algumas hipéteses excepcionais. Trata-se de transformar a Administragdo em uma “casa de vidro”, conferindo visibilidade
externa aos processos decisérios do poder publico, que age por delegacéo da sociedade.

100. Percebe-se claramente que se esté diante de um conflito de princip ios fundamentais, cuja solu¢é@o passa pela exata compreenséo dos valores consagrados nos
principios aplicados ao caso. Se, por um lado, temos o principio da publicidade e da informacéo (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88), sendo ambos
dedutiveis do princip io republicano - respublica; de outra banda, temos o risco de violag&o a intimidade, & vida privada,

ao sigilo de dados, principios que desautorizariam a divulgagao, no presente caso, dos nomes das pessoas vacinadas pelo Poder Publico.

101. N&o obstante, verifica-se no principio da publicidade administrativa (art. 37, caput, CF/88) e da informacéo (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso I, da CF/88), o
dever estatal de divulgacéo dos atos publicos. Dever eminentemente republicano, porque a gestédo da “coisa publica” (Republica € isso) é de vir a lume com o maximo
de transparéncia.

102. Tirante, claro, as exce¢des também constitucionalmente abertas, que sdo “aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado” (inciso
XXXIII, do art. 5°, da CF/88).

103. Logo, respeitadas que sejam as excegbes constitucionalmente estampadas, “todos tém direito a receber dos érgéos publicos informagbes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade (...)", conforme a 12 parte redacional do mesmo art. 5°,
inciso XXXIIl, da CF/88.
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104. A relacdo nominal das pessoas imunizadas, com a indica¢éo do lugar e horario em que foram vacinadas, constituem-se em informacdes de interesse coletivo ou
geral, expondo- se, portanto, a divulgacéo oficial, sem que sua intimidade e vida privada se encaixem nas excecdes de que trata a parte derradeira do mesmo
dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que n&o estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem a seguranca do conjunto da sociedade.

105. Em suma, esta encarecida prevaléncia do principio da publicidade administrat i va outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a
Republica enquanto forma de governo. Se, por um lado, h4 um necesséario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma
que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente administrado e, para tanto, a publicizagéo dos atos de administragdo publica é medida de direito que se
impde, especialmente, no caso presente.

106. Perfilando o mesmo entendimento que ora se faz consubstanciar nesta Decisdo, o Juizo Federal da 12 Vara da Sec¢ao Judiciaria Federal do Estado do
Amazonas, em

pronunciamento monocratico, de natureza acauteladora, ao examinar o tema correlato com o aqui vertido, assim feriu a questédo:

[-]

Assim, diante de tudo o que exposto até o momento DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, razdo pela qual, determino que o MUNICIPIO DE MANAUS efetive
obrigacéo de fazer consistente em diariamente, até as 22hs, informar em seu sitio na internet; a este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e -mails
pram- oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br , joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e
58promotoria.mao@mpa m.mp.br a relagdo das pessoas vacinadas até as 19hs do dia respectivo, com identificagdo de nome, CPF, local onde foi feita a imunizagéo,
fungéo exercida e local onde a exerce, sob pena de aplicagdo de multa diaria e pessoal ao Prefeito Municipal, no valor de 100 mil reais.

Determino a intimag&o da Sra. Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Manaus, ou quem suas vezes o fizer, para que, diariamente, informe sitio na internet; a
este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e -mails pram- oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br ,
joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e 58promotoria.mao@mpa m.mp.br a relagéo das pessoas vacinadas até as 19hs do di a respectivo,
com identificagdo de nome, CPF, local onde foi feita a imunizagéo, fungéo exercida e local onde a exerce.

107. Por tudo isso, em mitigacéo ao principios da intimidade/privacidade, devem ser publicizados, em campo proprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do
Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinagdo, os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapa de imunizagéo,
iniciada em Rondénia em 19.01.2021, e nas demais fases que ainda estdo por vir, mediante o cronograma diario de vacinagéo da populagdo, com a indicacéo de
local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo prioritario que se enquadra, da imunizacéo, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado
documento apropriado e certificado por dois agentes vacinadores, e tudo publicado no Portal de Transparéncia do Municipio (de facil acesso ao cidaddo comum), com
fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88) e no direito a informag&o que assiste aos cidaddos em geral (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°, inciso
I, da CF/88), para que possa favorecer o mais efetivo dos controles — o controle social — quanto a operacionalizagdo e destinagéo do bem publico em testilha,
reconhecidamente, a toda evidéncia, escasso no sombrio momento porque experimenta a humanidade.

108. Isso porque, os postulados que os anglo-saxdes denominam de accountability (obrigacéo de prestar contas) e responsiveness (encargo de atender as
necessidades sociais) representam a base do préprio regime republicano do Brasil, emoldurados na Lei Maior, como

preleciona Ricardo Lewandowski 17, em registro académico: “numa republica os governantes, escolhidos pelo povo, séo responsaveis diante dele pela gestao dos
negécios publicos . Nao exercem o poder por direito proprio, constituindo meros mandatarios dos cidadaos”.

109. Somente assim poderdo a sociedade civil e os 6rgéos de controle exercerem fiscalizagao continua sobre a devida aplicagédo das doses de vacinas, coibindo-se,
quando for o caso, favorecimentos indevidos, de modo a garantir que a politica publica de salde seja implementada de forma transparente e eficaz.

110. A adocéo das medidas aqui preconizadas, que estéo a reproduzir os protocolos editados pelo Ministério da Salde e pelo Governo do Estado de Rondbnia, bem
como a publicacédo no Portal da Transparéncia do Poder Publico, da relagdo de todas as pessoas que foram vacinadas em cada etapa prioritaria, com absoluta
certeza, trard a comunidade em geral sensivel e um minus de paz social, uma vez que cada individuo ainda néo vacinado nutrira a esperanca legitima de que nédo
havera os abominaveis “fura-filas” e, assim, aguardara a sua vez de ser imunizado com certa resiliéncia, fazendo emergir, desse modo, a presencga do princip io da
confianga nas instituicdes republicanas, por seu turno, substrato da paz social almejada pelas ciéncias juridicas, como mecanismo de frenagem de espurios.

VIl - DO PODER GERAL DE CAUTELA

111. Dispde o art. 3°-B da LC n. 154, de 1996, que “ao Tribunal de Contas do Estado e ao Relator assistem o poder geral de cautela, na forma disposta no seu
Regimento Interno, podendo expedir 0s atos necesséarios ao seu cumprimento”.

112. Trata-se do poder/dever de agir do Tribunais de Contas, que resguardado pelas atribuicbes que lhe foram constitucionalmente outorgadas, dispbe de
competéncia para determinar providéncia cautelar indispensavel a garantia de preservacéo do interesse publico, permitindo-se, assim, no exercicio do poder geral de
cautela, a determinacéo de atos que tragam efetividade a sociedade.
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17LEWANDOWSKI, Enrigue Ricardo. Reflexdes em torno do Principio Republicano. In: VELLOSO, Carlos Mério da Silva, ROSAS, Roberto e AMARAL, Antonio
Carlos Rodrigues do [Coords.]. Principios Constitucionais Fundamentais: estudos em homenagem ao Professor Ives Gandra da Silva Martins. Sa o Paulo: Lex, 2005.

que:
113. Nesse norte, o Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal assentou

[...]“a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconheca, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberag¢des finais, permiti ndo,
assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario” (MS n. 26.547/DF, decisdo monocratica, DJ 29.5.2007).

114. No mesmo sentido:

[...] assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bindmio utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer especialmente em func¢éo do proprio
modelo brasileiro de fiscalizacéo financeira e orcamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos “que a tutela cautelar apresenta-se como
instrumento processual necessario e compati vel com o sistema de control e externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista
autdénomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgaos e as instituicdes estatais” (trecho do voto do Ministro Celso de Mello proferido no MS
n. 24.510/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 19.3.2004).

115. Como se viu, apesar da escassez de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de
vacinagao dos grupos prioritarios, uma vez que inimeros trabalhadores de salde néo serdo alcangados nesta primeira etapa, conforme Primeiro Informe Técnico do
Plano Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinagdo Contra a Covid-19, para estupefacéo da sociedade, acumulam-se noticias jornalisticas de que pessoas estranhas
aos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo imunizadas, de forma irregular (fumus boni iuris).

116. Diante disso, exsurge relevante necessidade de se prevenir suposto risco de perecimento do direito daqueles que devem ser vacinados prioritariamente, nesta
primeira fase, por integrarem os grupos de risco, nos moldes definidos pelo Ministério da Satude no mencionado Primeiro Informe Técnico, que objetiva, basicamente,
reduzir a morbimortalidade causada pelo novo Coronavirus, bem como manter o regular funcionamento da for¢a de trabalho dos servigos de salde e, por consectario
l6gico, do funcionamento desse servigo essencial, que, acaso venha colapsar, produzira danos irreparaveis ou de dificil reparacéo a sociedade (periculum in mora).

117. Sob esse contexto, & luz do poder geral de cautela (art. 3°-B da LC n. 154, de 1996), na condic@o de Relator das contas do Municipio de Ji-Parana-RO, é que se
revela imperiosa a expedi¢éo da presente Decisdo Cautelar, de oficio, com o propdsito de se determinar ao Poder Executivo Municipal que observe, rigorosamente, 0
Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinag¢&o de Ronddnia contra a Covid-19,
especialmente, no que tange a imunizagdo dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos prioritarios (“fura-filas”) sejam
vacinadas irregularmente, além de outras determinacdes acauteladoras e corretivas, sob pena de multa cominatéria a autoridade publica responsavel pelo controle
rigido da vacinacéo.

VIIl - AD REFERENDUM DO PLENO

118. Cumpre enfatizar, por oportuno, que este Tribunal de Contas tem assinalado ser imediata a eficacia resultante de decisdo, ainda que monocratica, concessiva de
medida cautelar, com fundamento no poder geral de cautela, em fase de processo de fiscaliza¢&o, como revela, a seguinte deciséo:

DM 0052/2020-GCESS18 [...]
Diante do exposto, em juizo cautelar, nos termos da fundamentacéo ora delineada

e visando, em Ultima andlise, a adogdo de medidas preventivas e proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela atual pandemia do novo coronavirus
(Covid - 19), de modo a garantir com prioridade abs oluta, que néo faltem recurs os par a as des pes as neces s arias ao enfrentamento e s uperacéo da cris e, e,
indis pens ave i s para a continuidade das atividades des envolvi das pela adminis tragdo publica em prol da s ociedade, DECIDO:

| - Conhecer da representagéo formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, haja vista o atendimento aos
pressupostos de admissibilidade necessérios a sua propositura, e, conceder do pedido de tutela antecipatéria inaudita altera parte para recomendar ao Exmo. Sr.
Governador do Estado de Ronddnia, Marcos Rocha, que adote a imediata implantacéo de instancia de governanca no ambito do Poder Executivo , com o concurso de
especialistas nas searas da economia e das finangas publicas, recomendando -se, a titulo de sugestao, a participagdo em tal comité dos titulares das Secretarias de
Estado da Casa Civil, de Gestéo de Pessoas, do Planejamento, de Finangas e de representante ou representantes das entidades da administracéo indireta, além da
Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de: (TCE-RO. Processo n. 00863/2020. Rel. Cons. Edilson de Sousa Silva)
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119. Em tais situagOes, vale dizer, nas hipéteses de concessao monocréatica, como sucede na espécie, a medida cautelar — quando ausente deliberacéo do Relator
em sentido contrario — revestir-se-a de eficacia imediata, gerando, desde logo, todos os efeitos e consequéncias juridicas inerente a esse provimento jurisdicional,
independentemente de ainda néo haver sido referendada pelo Plenario do Tribunal de Contas.

120. E arazéo é uma s0: o referendo deste Tribunal de Contas qualifica-se como verdadeira condicdo resolutiva, jamais suspensiva, da eficacia do provimento
cautelar concedido, monocraticamente, em carater excepcional, no &mbito do poder geral de cautela.

121. Isso significa, portanto, que eventual descumprimento da decisdo concessiva da tutela cautelar, presente o contexto referido, torna o agente transgressor incurso
nas cominagdes legais previstas na espécie (a exemplo de multa e astreintes), ainda que — insista-se — ndo referendado tal ato decisério pelo Plenério deste Tribunal.

122. Irrecusavel, pois, que a presente medida cautelar, mesmo que ainda ndo referendada, deve produzir, desde entéo, todas as consequéncias juridicas que lhe sdo
inerentes.

IX - DA OBRIGAGAO DE FAZER

123. As tutelas juridicas dotadas de cautelaridade, para serem eficazes, devem trazer em seu nicleo, para cumprimento do preceito determinado a previsibilidade
concreta de sancionamento com multa cominatéria ou astreintes, perfazendo o substrato evidente da obrigacéo de fazer ou de néo fazer, posta no encetamento da
ordem proferida.

124. No caso concreto ora examinado, trata-se de obrigacéo de fazer, consistente no dever da Administracédo Publica observar, rigorosamente, o Primeiro Informe
Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacéo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19, e legislagdes
supervenientes afetas & matéria em debate, especialmente, no que tange a imunizagéo dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos
mencionados grupos prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, bem como que atente para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano
Estadual de Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19, notadamente, no que se refere aos registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19, de modo a
assegurar a

identificagdo nominal e individual do cidad&o vacinado, dentre a informagao, outros dados aqui j& ventilados, e outras legisla¢Ges supervenientes correlatas a matéria.

125. E, no mesmo sentindo, publique, em campo proéprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinagéo, os nomes
completos — sem abreviagdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapa de imunizagao, iniciada em Rond6nia em 19.01.2021, e nas demais fases que ainda
estéo por vir, mediante o cronograma diario de vacinagao da populag&o, com a indicagdo de local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo prioritario
que se enquadra, da imunizagéo, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado documento apropriado e certificado por dois agentes vacinadores,
devendo, ademais, selecionar, a partir de critério objetivos e impessoais, os trabalhadores de saude (publico e privado) que serdo contemplados, nesta primeira etapa
de vacinacéo, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizagdo completa dos grupos prioritar ios, dando prevaléncia ao trabalhadores da satde que,
efetivamente, estéo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na atengéo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos termos do
Primeiro Informe Técnico de Vacinagédo Contra Covid-19.

126. Por fim, como consectério I6gico da obrigacéo de fazer, que os agentes publicos responséaveis realizem o devido registro de aplicacé@o de vacinas contra a Covid-
19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informag&o do Programa Nacional de Imunizag&o (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagdo
de Ronddnia contra a Covid-19, ou

127. Dessa forma, para integral cumprimento das obrigagdes de fazer, perfilados nos paragrafos precedentes, para que ndo haja solugdo de continuidade pelo seu
carater perene, ha que se fixar astreintes diérias, para eventual descumprimento do preceito determinado, a serem suportadas pelos agentes publicos responsaveis
pela obrigagdo de fazer, conforme regra cogente descrita na parte dispositiva desta Decisdo Singular.

128. In casu, para obstaculizar a consumagao do ilicito evidenciado em linhas precedentes, é necessério que este Egrégio Tribunal imponha OBRIGACOES DE
FAZER a ser suportada pelos agentes publicos responsaveis pela realiza¢éo da vacinagédo em tela, mesmo sem a prévia oitiva dos supostos responsaveis e
interessados , uma vez que poderia ocasionar um retardamento prejudicial ao direito material tutelado, haja vista que, neste caso, o elemento

nuclear da presente Tutela Preventiva se perfaz com a ado¢do de medidas imprescindiveis para

evitar a consumagao, continuagao ou reiteragéo, em tese, de dano ao interesse publico decorrente da vacinagéo de pessoas alheias a cada fase de execug&o do
imunizante.

129. Para obrigar o cumprimento do preceito a ser determinado cabe, na espécie, repise-se, o arbitramento de astreintes, com fundamento no art. 99-A da LC n. 154,
de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC19, cuja incidéncia se condiciona ao efetivo descumprimento do que determinado, isto &, caso os responsaveis deixem de fazer a
obrigacéo legal sobre si imposta, nos limites e nas formas prefixadas na parte dispositiva desta Decis&o.

130. Para fins de definigdo de responsabilidade, cabe assentar, no ponto, que compete ao Poder Publico Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude,
distribuir, gerenciar e estabelecer rigorosos controles para conferir efetividade, no sentido de que os grupos apontados como prioritarios, assim, compreendidos por

2 Aeneih,
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critérios objetivos definidos no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢édo da Vacinagdo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinacéo de
Rondénia contra a Covid-19, ou ..... e demais fazes, sejam realmente imunizados, cuja comprovagao devera ser concretizada mediante a identificacdo nominal (nome
completo sem abreviagdes) e individual do cidadao vacinado, bem como publicada, cada imunizagdo, no Portal de Transparéncia do Ente em tela, para o efetivo
controle social.

131. Quanto a responsabilidade do Alcaide Municipal, que, sob a perspectiva da coordenacéo verticalizada afeta as suas atribuicdes legais, na condicdo de Chefe
Maior do Poder Executivo Municipal, torna-se estruturador das macropoliticas gerenciais e, portanto, com ascendéncia hierarquica sobre seus subordinados
(secretarios, coordenadores, diretores etc.), donde deflui o dever de obediéncia e, nesse viés, possui a obrigacédo de observar e de fazer atentar os seus subalternos
para os critério delineados no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacéo da Vacinagdo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinagéo de
Rondénia contra a Covid-19, legislagdo superveniente e publizidida, notadamente, quanto a imunizagdo da populagdo encetada nos grupos prioritarios,
destacadamente aqueles que devem

19Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de nao fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a
efetivacdo da tutela especifica ou a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessérias a satisfagdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposicao de multa, a

busca e apreenséo, a remogao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forca policial.

ser comtemplados nesta primeira etapa, a fim de dar concretude as metas e aos objetivos de vacinagéo tragcados nos referidos Planos Nacional e Estadual, em face
da pandemia que a todos assola.

X —DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, em juizo singular, ad referendum do Pleno, com espeque no poder geral de cautela,
entabulado no art. 3°-B da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, expeco a presente Decisdo Cautelar Preventiva, para o fim de:

| - DETERMINAR & Administrag&o Publica do Municipio de Ji-Parana-RO, nas pessoas dos Senhores ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, CPF n.286.283.732-68,
Prefeito Municipal, e FRANCIANY CHAGAS RIBEIRO BRASIL, CPF n. 779.514.252-49, Secretario Municipal de Salde, ou a quem os estejam substituindo na forma
da lei, que:

a) CUMPRAM, rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinagéo
de Ronddnia contra a Covid-19, especialmente, no que tange & imunizagao do grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos
prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, visto que tal inobservancia constitui-se em grave ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alids, devem orientar toda conduta do administrador publico, sob pena, inclusive, de
caracterizacéo de ato de improbidade administrativa, previsto no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, de competéncia apuratéria do Ministério Publico ordinério;

b) ATENTEM para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinag&o de Ronddnia contra a Covid-19 e Portaria GM/MS n. 69, de 14 de
janeiro de 2021, e outras legisla¢des supervenientes correlatas & matéria, quanto & obrigatoriedade de registro de aplicagdo de vacinas contra a Covid-19 nos
sistemas de informac&o do Ministério da Salde, para possibilitar o controle, a seguranga e o

monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar duplicidade de vacinacao;

¢) PUBLIQUEM, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagéo pessoal, a fim de que a Tl do Municipio, ou quem faca as vezes, ajuste e desenvolva,
em campo proprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia, com fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da
CF/88) e no direito & informacéo que assiste aos cidaddos em geral (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88):

1. Os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas vacinadas no dia;
2. Local de vacinacao;

3. Data da vacinagéo;

4. Sexo;

5. Nome da vacina/fabricante;
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6. Lote/validade da vacina.;

7. Tipo de dose aplicada;

8. Grupo-alvo (idoso, profissional da salide, comorbidades, etc.);
9. Cronograma diério de vacinagdo da populagao;

10. No caso de extravio técnico do imunizante, elaborar documento apropriado circunstanciando as raz8es do extravio, que devera ser certificado por dois agentes
vacinadores;

d) SELECIONEM, a partir de critério objetivos e impessoais, os trabalhadores de saude (publico e privado) que seréo contemplados, nesta primeira etapa de
vacinagéo, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizagdo completa do grupos prioritarios, dando prevaléncia ao trabalhadores da saude que,
efetivamente, estéo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na

atencdo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos termos do Primeiro Informe Técnico de Vacinagdo Contra Covid-19. Ressalte-se que ndo
deve haver discriminagdo entre classes de trabalhadores (técnicos de enfermage m, servigos gerais, médicos, enfermeiros, seguranca de unidades de saude,
fisioterapeutas etc.), por isso, os critérios devem ser eminentemente objetivos e técnicos, conjugados com o risco de morte e de transmisséo a que efetivamente esta
exposto o trabalhador de sadde;

e) REALIZEM o devido registro de aplicagdo de vacinas contra a Covid-19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informagéo do Programa Nacional de
Imunizagéo (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19, Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, do
Ministério da Salde, e outras legislagdes supervenientes correlatas a matéria;

f) SIGAM, exatamente, as fases de vacinagdo dos grupos prioritarios previstas, no Plano Nacional e Estadual de Vacinagé&o contra a Convid-19, salvo hipétese de
alteragao legislativa superveniente, concretizada pelo Ministério da Salde:

Fase 1 — Trabalhadores da area da salde, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertensao, doenga pulmonar obstrutiva crénica, doenga renal, doencas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgéo sélido, anemia falcifor me, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educag&o do ensino basico, do ensino superior, funcionarios do sistema de privacéo de liberdade, forcas de seguranga e salvamento, além
das forgas armadas.

g) OBSERVEM que, na eventualidade da existéncia de alguém que tenha sido imunizado indevidamente, vulgarmente denominado “fura-fila” s6 podera tomar
eventual segunda dose do imunizante quando estiver enquadrado em seu regular grupo, salvo legislacio e/ou recomendagéo técnico-cientifica especifica
supervenientes e correlatas a matéria, editada por autoridade competente, disciplinando em sentido contrario;

h) ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagao:
h.1 — listagem das pessoas vacinados, identificando-as de forma individual e nominal, com o respectivo nimero de:

a) Os nomes completos — sem abreviagfes - das pessoas vacinadas no dia;

b) Local de vacinagao;

c) Data da vacinagéo;

d) Sexo;

e) Nome da vacina/fabricante;

f) Lote/validade da vacina.;
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g) Tipo de dose aplicada;
h) Grupo-alvo (idoso, profissional da sadde, comorbidades, etc.);
i) Cronograma diario de vacinagdo da populagéo;

h.2 - esclarecimentos acerca dos critérios e das pessoas contempladas nesta primeira etapa de vacinagéo, iniciada em Rondonia em 19.1.2021, bem como das
demais etapas de vacinagéo que ainda estéo por vir, considerando-se, todavia, os grupos prioritarios definidos no Plano Nacional de Operacionalizagdo de Vacinagdo
contra a covid-19 e no Plano Estadual;

h.3 - o quantitativo de vacinas que a municipalidade recebeu, bem assim se existe previséo de chegada de outras remessas de vacinas nas proximas semanas,
devendo- se consignar as datas de chegadas e as quantidades a serem recebidas;

h.4 - o cronograma semanal de vacinagdo das pessoas, com a indicagdo de local e dos horérios de vacinacdo, como também a previsdo de aplicacdo semanal das
doses; informagdes acerca das campanhas informativas a serem adotadas pela Secretaria de Saiude do Municipio, quanto & vacinag¢éo contra a Covid-19;

h.5 — as estratégias para vacinagéo da populagédo-alvo da primeira etapa;

h.6 — informag®@es sobre as condi¢gdes de armazenamento, condiciona me nto, estocagem transportes das doses da vacina contra a Covid-19, bem como sobre a
quantidade de insumos para aplicacéo das vacinas, a despeito de seringas, por exemplo.

Il — FIXAR, ASTREINTES, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obrigar o cumprimento dos preceitos
determinados, caso haja descumprimento da obrigacao de fazer, consubstanciadas nas determinagfes constantes no item anterior, a ser suportada individualmente,
pelos agentes publicos responséaveis pela operacionalizagéo da vacinagéo da Covid-19, apontados no item | deste Decisum (Senhores ISAU RAIMUNDO DA
FONSECA, CPF n.286.283.732-68, Prefeito Municipal, e FRANCIANY CHAGAS RIBEIRO

BRASIL, CPF n. 779.514.252-49, Secretario Municipal de Saude), nos termos dos
protocolos do Ministério da Saude e do Governo do Estado de Ronddnia, com fundamento no art. 99-A da LC n. 154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC20;

IIl - DETERMINAR a Controladoria-Geral do Municipio de Ji-Parana-RO, na pessoa de seu titular ou de quem o substitua na forma da lei, que promova fiscalizacéo da
operacionalizagdo da vacinagdo contra a Covid-19, no ambito da municipalidade em tela, adotando as providéncias cabiveis em face de eventuais irregular idades
detectadas, inclusive, comunicando-as ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade

20Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de néo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a
efetivacéo da tutela especifica ou a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz poderé determinar, entre outras medidas, a imposi¢ao de multa, a

busca e apreensao, a remogao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forca policial.

solidéria, a teor do art. 74, § 1°, da CF/88, c/c art. 51, §.1°, da Constituigcdo do Estado de Rondonia;

IV — NOTIFIQUE-SE os agentes publicos discriminados nos itens | e lll desta Deciséo, e/ou a quem lhes substituam na forma da lei, acerca do teor do vertente
Decisum, encaminhando- lhes, para tanto, copia integral desta Decisdo Cautelar, para ciéncia plena;

V — INTIME-SE o Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, § 10 do RITC;

VI — DE-SE CIENCIA desta Decis&o ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia, em nome do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica ALUILDO DE
OLIVEIRA LEITE, para conhecimento e adog&o, caso assim entenda, das medidas inerentes as suas atribuicées constitucionais;

VIl — AUTUE-SE a presente Decisdo como fiscalizagdo de atos e contratos, o que devera ser realizado pela DGD, devendo constar o seguinte:
PROCESSO N. :

ASSUNTO : Fiscalizacdo de Atos e Contratos.
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RESPONSAVEIS : ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, CPF n.286.283.732-

68, Prefeito Municipal;

FRANCIANY CHAGAS RIBEIRO BRASIL, CPF n.

779.514.252-49, Secretario Municipal de Satde. UNIDADE : Prefeitura Municipal de Ji-Parana-RO. RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
VIII - A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, para que adote as

estratégias de fiscalizagao e controle que entenderem necessérias, & luz da sua autonomia funcional, sob a moldura da triade, Risco, Relevancia e Materialidade, a
fim de monitorar e acompanhar a operagdo da vacinacado contra a Covid-19 no Municip io de Ji-Parana-RO, bem como o cumprimento das determinagdes fixadas na
vertente Deciséo, considerando-se, entretanto, os influxos da sua capacidade fiscalizatér ia formal e materialmente possiveis;

IX - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X — CUMPRA-SE;

Xl — AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para que cumpra com URGENCIA, expedindo, para tanto, 0 necessario.
Porto Velho, 27 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Matricula 456

Municipio de Nova Brasilandia do Oeste

DECISAO

PROCESSO N. : 00142/21

ASSUNTO : Fiscalizagdo de Atos e Contratos.

RESPONSAVEIS : HELIO DA SILVA, CPF n. 497.835.562-15, Prefeito Municipal;
VANDERLI ALVES DA SILVA FERREIRA, 846.650.332-34,

Secretario Municipal de Saude.

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia-RO.

RELATOR : Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0021/2021-GCWCSC

SUMARIO: DECISAO CAUTELAR DE OFICIO. VACINACAO CONTRA O VIRUS DA COVID - 19 . PRIMEIRO INFORME TECNICO DO PLA NO NACIONAL DE
OPERACIONA LIZA CAO DA VACINACAO CONTRA A COVID-19. PLA NO ESTADUAL DE VACINACAO DE RONDONIA CONTRA A COVID-19. GRUPOS
PRIORITARI OS . ESCASSEZ DE VACINAS. PODER GERAL DE CAUTELA. AD REFERENDUM DO PLENO. DETERMINACOES PREVENTIVAS.

1. O Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — TCE/RO., érgédo de assento constitucional, ideado pelo Poder Constituinte Originario como guardido e controlador
externo dos atos perpetrados pela Administragdo Publica quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, nos termos dos preceptivos legais, insertos nos arts. 70
e 71 da CF/88 c/c art. 49 da Constitui¢do do Estado de Rondbnia e art. 1° da LC n. 154, de 1996, no seu mister vocacional e institucional, & luz do poder geral de
cautela insculpido no art. 3°-B da Lei Organica do TCE-RO., em juizo singular, ad referendum do Pleno, expede a presente Decisdo Monocratica, com o propésito de
determinar ao Poder Executivo do Municipio de Nova Brasilandia-RO, que adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da legislagéo, no tocante a
rigorosa e inequivoca observancia do Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional

de Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19, formulado pelo Ministério da Saude, do Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia Contra a Covid-19, e
outras legisla¢es supervenientes correlatas, a fim de se assegurar que os grupos prioritarios sejam efetivame nte os destinatarios das doses da vacina contra Covid-
19, pelos fatos e fundamentos adiante explicitados, na forma do direito legislado aplicavel a espécie versada.

| — DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
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2. A presente interversdo deste Tribunal de Contas, por intermédio deste Conselheiro - Relator, na ministracéo protocolar da vacina contra a Convid-19, ndo se
vincula aos elementos contratuais e seus desmembramentos administrativos, tais como sele¢do, aquisi¢do, certificacdo e pagamento, e, sim, atrela-se a sua
operacionalizagdo concreta, no tocante a fiscalizagdo da execugdo da politica publica de seguranca sanitaria quanto ao Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional
de Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19, formulado pelo Ministério da Saude, Plano Estadual de Vacinagéo de Ronddnia Contra a Covid-19, e outras
legislagdes supervenientes correlatas, a despeito da eficiéncia e eficacia, por parte do Governo do Estado de Ronddnia e do Municipio de Nova Brasilandia -RO.

3. A norma legal que consubstancia a competéncia deste Tribunal de Contas, para, levar a efeito, a presente fiscalizagao, no &mbito do Estado de Rondonia,
encontra-se grafada no art. 70, caput, e 71, inciso IV da CF/88, figurando-se como norma constitucional de reproduc&o obrigatéria, no art. 49, inciso VI da Constituicdo
do Estado de Ronddnia, cujos textos legais assim dispdem, in verbis:

Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonia | da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

[.1

Art. 71, IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito, inspe¢bes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II;

Art. 49, inciso VI - prestar as informacdes solicitadas pela Assembleia Legislativa ou por qualquer de suas Comissdes sobre a fiscalizagdo contabil, financeira ,
orgamentaria, operacional e patrimonial, bem como sobre resultados de auditorias e inspeg¢des realizadas.

4. Ademais, 0s regramentos instrumentarios para realizagdo das competéncias descritas nas constituigdes acima mencionadas, estéo positivados na Lei Organica
deste Tribunal de Contas (art. 1°, inciso Il da Lei n. 154, 1996), bem como no seu Regimento Interno (art. 3°, inciso Il do RITC), com a subsidiariedade do Cédigo de
Processo Civil (art. 99-A da LC n. 154, de 1996) e dos microssistemas processuais patrios.

5. Assim, a presente fiscalizac@o possui o escopo de avaliar a operacionalidade da execucéo da mencionada politica publica de seguranca sanitéria vacinal, por parte
da Municipalidade em voga, a fim de conferir a efetividade da politica publica de imunizag¢éo, segundo os mencionados Planos, com a escorreita e fidedigna
observancia a ordem prioritar ia dos grupos preconizados pelos protocolos aplicaveis na espécie, para cada fase de imunizagdo.

6. Sendo assim, resta clarividente que a matéria ora delimitada alberga-se no ndcleo das competéncias constitucionais deste Tribunal de Contas, que orientam a
atuacéo deste Orgéo Superior e independente na fiscalizacé@o e controle externo de toda atividade administrativa do Poder Publico Estadual e Municipal, com
destaque para o objeto operacional, razao pela qual deve promover a vertente fiscalizagdo/controle.

Il — DA CONTEXTUALIZACAO FATICA

7. Em marco de 2020, a Organizagdo Mundial de Satude (OMS) reconheceu que o mundo passava por uma pandemia decorrente da disseminagéo vertiginosa do
novo coronavirus (COVID-19 - infeccdo por SARS-CoV-2).

8. Na sequéncia, o Congresso Nacional brasileiro editou o Decreto Legislativo n. 6, de 2020, no qual reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no
Brasil, com efeito até 31/12/2020, nos termos da Mensagem n. 93, de 2020 encaminhada pelo Presidente da Republica ao Poder Legislativo Nacional.

9. Em seguida foi aprovada a Lei 13.979, de 2020, a qual estabelece “medidas para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus responséavel pelo surto mundial de 2019.

10. Desde o inicio da mencionada pandemia até a apresente data, no Brasil, 0s nimeros estdo em patamares extremamente elevados, com 8.753.920 (oito milhdes,
setecentos e

cinquenta e trés mil, novecentos e vinte) infectados e 215.243 (duzentos e quinze mil, duzentos e quarenta e trés) 6bitos, registrados oficialmente pelo Ministério da
Salde, até 22.01.20211.

11. Tais dados ranqueiam o Brasil como o terceiro pais com o maior quantitativo de pessoas infectadas pela Covid-19, segundo a Organizagdo Mundial de Saide?2.

12. Quanto ao Estado de Rond6nia, h& o registro de 115.200 (cento e quinze mil e duzentos) infectados e 2.085 (dois mil e oitenta e cinco) 6bitos, até a data de
22.01.2021, conforme dados do Ministério da Saude3.

13. Ressalte-se que os numeros vistos, embora sejam extremamente altos, neles ndo estéo considerados os eventuais casos de subnotificages, sendo que tal
situagdo se agrava, ainda mais, pelo fato de que a pandemia do Coronavirus encontram-se em um novo estagio de crescimento em todo Pais, a exemplo do Estado

Assinatur;
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do Amazonas, que atualmente vivencia uma crise sem precedentes em todo territério nacional, com seu sistema de salde colapsado pela Convid-19, o qual,
associado a falta de oxigénio para tratamento dos pacientes, dada alta demanda, infelizmente, tem levado & morte de dezenas de pessoas, precocemente.

14. Em condi¢@o um pouco melhor do que no Estado do Amazonas, apesar de grave, Rondbnia conta com uma Taxa de Ocupacgéo de Leitos de UTI das Unidades da
Macrorregido 14 de 96,3% (noventa e seis, virgula trés por cento), quer dizer, h4 156 (cento e cinquenta) leitos de UTI ocupados e, apenas, 6 (seis) leitos de UTI
disponiveis. (dados atualizado até 22.01.2021)

15. As Unidades da Macrorregido 115, por sua vez, estdo com uma Taxa de Ocupacéo de Leitos de UTI de 92,4% (noventa e dois, virgula quatro por cento), isto é, dos
66 (sessenta e seis) leitos existentes, 61 (sessenta e um) estdo ocupados e 5 (cinco) estéo disponive is,

1BRASIL. Ministério da Saude. Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid -19_html/covid-19_html.html. Acesso em 23 jan.
2021.

20MS. World Health Organization. WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard. Situation by Country,
Territory & Area. Disponivel em: https://covid19.who .int/table. Acesso em 23 jan. 2021.

3BRASIL. Ministério da Saude. Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid -19_html/covid-19_html.html. Acesso em 23 jan.
2021.

4A Macro Regido | é composta pelos seguinte hospitais: Cemetron, Assisténcia Médica Intensiva — AMI, Hospital

de Base Dr. Ary Pinheiro — HB, Samar, Jodo Paulo I, Hospital de Campanha, Centro de Afec¢Ges Respiratérias, Hospital Sandoval Aratjo Dantas e Hospital de
Campanha da Zona Leste de Porto Velho -RO.

5Macro Regido Il € composta pelos seguinte hospitais: Hospital Regional de Cacoal — HRC, Hospital Urgéncia
Emergéncia — Cacoal, Hospital Regional S&o Francisco do Guaporé-RO, Hospital Municipal Adamastor-Vilhena .
consoante se infere do Portal Eletrénico do Governo do Estado de Rondobnia, atualizado até 22.01.20216.

16. N&o bastasse isso, 0 que ja seria suficiente para entendimento da gravidade da situag&o, a pandemia de Covid-19 tem um aspecto proprio, afeto ao interesse
publico: cuida-se de doenca que ataca diretamente o sistema de salde, com alta probabilidade de alcance do seu colapso (demanda maior do que a capacidade de
atendimento), de modo a inviabilizar o atendimento minimo a todos que dele necessitem, seja na rede privada, seja na rede publica de saude.

17. Diante disso, o Governador em exercicio do Estado de Rondénia, Senhor JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, anunciou medidas mais drasticas para conter a
disseminacéo da Covid-19 no Estado de Ronddnia, incluindo toque de recolher para a populacéo, além do fechamento de atividade e comércio ndo essenciais, nos
termos do Decreto Estadual n. 25.728, de 15 de janeiro de 2021.

18. A par desse terrivel cenério, ja no comeco do periodo pandémico, em paralelo a outras medidas sanitarias e estudos de aspectos diversos da doenca em questao
(abrangendo o econémico e o social), iniciou-se uma corrida cientifica tanto por medicamentos para tratamento da doenc¢a, com a finalidade de reduzir a taxa de
mortalidade e de ocupagéo de leitos de UTI dos hospitais, quanto pelo desenvolvimento de vacinas contra 0 mencionado virus patoldgico.

19. Isso porque, uma vacina eficaz e segura sempre foi apontada pela ciéncia como uma solugdo em potencial para o controle da pandemia, aliada, obviamente, a
manutengdo das medidas de prevencéo ja estabelecidas em todo Estado de Ronddnia.

Il — DAS VACINAS

20. Até 12 de janeiro de 2021, a OMS relatou haver 173 (cento e setenta e trés) vacinas candidatas em fase pré-clinica de pesquisa e 63 (sessenta e trés) vacinas
candidatas em fase de pesquisa clinica para a contencéo da COVID-19.

6RONDONIA. Secretéaria de Estado da Satde. Painel Covid-19 Rondénia. Disponivel em: https:/covid19.sesau.ro.gov.br/Home/LeitosEvolucao . Acesso em 23 jan.
2021.

21. Das vacinas candidatas em estudos clinicos, 20 (vinte) encontravam-se na fase Il de ensaios clinicos para avaliagdo de eficacia e seguranca, a Ultima etapa
antes da aprovagao pelas agéncias reguladoras e posterior imunizacéo da populacéo. (Atualiza¢Bes sobre as fases de vacinas em desenvolvimento encontram-se
disponiveis no sitio eletronico https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/covid-19-vaccines)
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22. Por forga da emergéncia da sadude publica e a necessidade da disponibilizacdo de vacinas como medidas adicionais na prevencao da Covid-19, a Agéncia
Nacional de Vigila nc ia Sanitaria (ANVISA), ao reconhecer a inexisténcia de medicamentos ou tratamentos comprovadamente eficazes e preventivos, concedeu
autorizagdo temporaria de uso emergenc ia | de duas vacinas contra a Covid-19: (i) seis milhdes da CORONAVAC — Parceria do Instituto Butantan com a fabricante
Sinovac — e (ii) dois milhdes da OXFORD - Parceria da Fundag&do Oswaldo Cruz com a biofarmacéutica AstraZeneca.

IV — DA DISTRIBUICAO DAS VACINAS

23. Como é de dominio publico, mesmo com a referida autorizacdo, somente foram disponibilizadas e distribuidas no Brasil, até entéo, seis milhdes de doses da
vacina Coronavac. Disso decorre, com efeito, que a apenas cerca de trés milhdes de pessoas serdo inicialme nte imunizadas, em razéo da necessidade de aplicacéo
de duas doses da vacina por pessoa, para obtencéo da sua eficacia.

24, Por se tratar de uma busca mundial pela tecnologia, producéo e aquisigdo do imunobiolégico, a disponibilidade da vacina é inicialmente limitada, de fato.

25. Lamentavelmente, a situagéo se agrava ao ponderar que o Brasil, embora tenha estrutura para producgdo das referidas vacinas, ndo detém a produgéo dos seus
insumos, os quais estdo concentrados, em maior parte, na China e India, cujos paises tendem a ser demandados pelas outras nagdes, em razédo da necessidade
mundial pelas vacinas contra a Covid-19.

26. O cenario, portanto, é de elevada demanda e escassez na oferta em nivel mundial e, especialmente grave, no Brasil, que enfrenta a incerteza de quando podera
produzir doses adicionais de vacina, com o fito de imunizar toda a populagéo, dada a citada dependéncia dos aludidos insumos produzidos em outros paises.

27. Ja prevendo este cenério, afinal, o crescimento acelerado do nimero de infectados e de mortos em razdo da Covid-19, desde o comeg¢o da pandemia, revelava a
urgéncia pela vacina e, de outro lado, a falta de capacidade para atendimento da demanda, quando o(s) imunizante(s) surgisse(m) e fosse(m) aprovado(s), é que a
OMS, por meio da Organizagdo Pan- Americana da Saude — OPAS, elaborou, em julho de 2020, orienta¢des para o planejamento da introdugdo da vacina contra a
Covid-19.

28. Acatando essas orientac¢des, o Ministério da Saude elaborou o Plano Nacional de Imunizacéo, elegeu grupos prioritarios, dividindo-os em quatro fazes, da
seguinte maneira:

Fase 1 — Trabalhadores da area da salde, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizad as, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertenséo, doenga pulmonar obstrutiva crénica, doenca renal, doencas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgéo solido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educagéo do ensino basico, do ensino superior, funciondr ios do sistema de privacéo de liberdade, for¢as de seguranga e salvamento,
além das forcas armadas.

29. Posteriormente, por meio do Informe Técnico “Campanha Nacional de Vacinagéo contra a Covid-19”, e estabeleceu, também ao que interessa ao objeto desta
Deciséo, que na situacéo de haver apenas seis milhdes de doses, 0s grupos a serem vacinados s&o 0s seguintes:

(a) Trabalhadores da saude;

(b) Pessoas idosas residentes em instituicbes de longa permanéncia (institucionalizadas);

(c) Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em Residéncias Inclusivas (institucionalizadas);
(d) Populagéo indigena vivendo em terras indigenas.

30. Com efeito, em 15 de janeiro de 2021, o Governo do Estado de Rondénia elaborou o seu Plano Estadual de Operacionaliza¢édo da Vacinag&o Contra a Covid-19,
por meio do qual definiu que a vacinagdo deve ocorrer em guatro etapas, obedecendo a critérios logisticos de recebimento e distribui¢cdo das doses de vacinas,
disponibilizadas pelo Programa Nacional de Imuniza¢&o do Ministério da Saude.

31. Pelo mencionado Plano Estadual, os grupos prioritérios a serem vacinados foram baseados em critérios similares aos estabelecidos pela Organizacdo Mundial da
Saude, optando- se pela seguinte ordem de priorizag&o:

(a) Preservacgéo do funcionamento dos servicos de salde;
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(b) Protec&o dos individuos com maior risco de desenvolvimento de formas graves e 6bitos;

(c) Preservacéo do funcionamento dos servigos essenciais e prote¢éo dos individuos com maior risco de infecgao.

32. Dessa forma, o Plano Estadual de Vacinagédo enumerou as seguintes populagdes como grupos prioritarios para vacinagdo, da forma que se segue:
Dmadroe 1: Estimativa populacional prioritaria para vacinacio contra 2 COWVID-19

Populacio prioritaria para vacinacio contra a COVID-19. estimativa de mamero de doses
necessarias em cada fase.

Fazes Populacio-alvae E:‘Eos?:l.:ll:f:;
Trabalhadores de Sande; A40.737
- Pessoas de 80 anos on mais; 1522065
= Pessoas de 80 anos on mais instftucionabhzadas; 140
- Pessoas de 75 a T3 anos: 36804
Populacio indisena acimz de 18 anos. 6. 113
102,020

33. Nota-se que o Plano Estadual de Vacinagéo de Ronddnia contra a Covid-19 estimou uma populacéo prioritaria de 40.737 (quarenta mil, setecentos e trinta e sete
mil) de Trabalhadores de Saude; 140 (cento e quarenta) de Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas e 6.113 (seis mil, cento e treze) de Populacéo indigena
acima de 18 anos.

34. Considerando as doses disponiveis para o inicio da campanha e os grupos prioritarios destacados em linhas passadas, o Ministério da Salde editou o Primeiro
Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagdo Contra a Covid-19, pelo qual indicou a populagdo-alvo para vacinagéo e a distribuigdo das

doses de vacina para execugdo da primeira etapa da campanha, conforme se denota do Anexo Il do precitado Informe Técnico, em destaque amarelo o Estado de

Rondo6nia, in verbis:

ANEXO 2
CENARIO 2: SINOVAC/BUTANTAN?, janeiro 6 MILHOES DE DOSES (D1+D2 e perda técnica)
Populaga
| e | e | i e | £ | s | suraran | surairan | s
‘ T 5 SEARGE 2) vrvel_'bdo'em Satide FASE 1 POPULACAD | POPULACAO INDIGENA INDIGENA
terras indigenas
| ‘ ’ QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE
CAIXAS DOSES CAIXAS DOSES
Rondonia 140 ] 7.784 15.595 23519 826 33.040 409 16.360
Acre 244 0 12815 6.343 19402 346 13.840 673 26.920
Amazonas 400 60 101.156 32813 134.429 1.747 69.280 5311 212.44
0
Roraima 100 0 36.824 4833 41767 259 10.360 1934 77.360
Para 962 10 23.184 58334 82.490 3.114 124.560 1217 48.680
Amapa 76 0 7616 7.057 14749 375 15.000 400 16.000
Tocantins 424 0 6.749 13.803 20.976 746 29.840 354 14.160
NORTE 2346 70 196.138 138.778 337.332 7.413 296.520 10.298 411.92
0
Maranh3o 264 110 19.626 58.223 78.223 3.076 123.040 1.030 41.200
Piaui 460 10 21 28.651 29142 1,529 61.160 1 40
Ceara 2338 132 20.250 86.380 109.160 4,668 186.720 1.062 42480
Rio Grande do 1400 10 0 37.848 39.258 2,061 82.440 0 0
Norte
Paraiba 1212 120 10432 42925 54689 2.324 92.960 548 21920
Pernambuco 2462 130 26.506 59.924 129.022 5.382 215.280 1392 55.680
Alagoas 1246 10 7.846 32594 41796 1.777 71.080 417 16.680
Sergipe 240 22 250 22.760 23.272 1.209 48.360 13 520
Bahia 9788 285 27.201 142.087 179.361 7.988 319.520 1427 57.080
NORDESTE 19.470 829 112.232 551.393 683.924 30.01 1.200.56 5.890 235.60
4 o 0
Minas Gerais 38578 1.160 7.878 227472 275.088 14,028 561.120 414 16.560
Espirito Santo 2970 210 2793 42.273 48 246 2.386 95.440 147 5.880
Rio de Janeiro 10892 783 381 220.495 232.551 12188 487.520 20 800

Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/17/primeiro-informe_tecnico-do- plano_19_01_21_miolo-1.pdf.
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35. Como se observa, das seis milhdes de doses da Coronavac/Butantan disponiveis, o Ministério da Saude destinou 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos)
para Rondonia, distribuidas entre os grupos prioritarios, na primeira etapa, da seguinte maneira:

PUBLICO-ALVO QUANTIDADE - 123 ETAPA
Trabalhadores de Saude 15.595
Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas 140
Populagéo indigena acima de 18 anos 7.784
TOTAL 23519

36. Esclareca-se, por ser de relevo, consoante se observa do cronograma de distribuigdo das vacinas, constante no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagédo Contra a Covid-19, que os Entes Federados ja estdo sendo contemplados com as duas doses (D1 e D2) necessarias para a
imunizagdo por pessoa a vacinar, uma vez que o intervalo considerado entre uma dose e outra dessa vacina (Coronavac) é de duas a quatro semanas.

37. Por estratégica, estdo sendo encaminhados 5% (cinco por cento) a mais do quantitativo de doses da mencionada vacina, em razéo de eventuais perdas
operacionais.

38. Desse modo, tem-se que o quantitativo de doses (D1 e D2) necessérias para a execugao dessa primeira etapa de vacinacdo em Rondodnia seria de 47.038
(quarenta e sete mil, trinta e oito)7, que, ao ser acrescido de 5% (cinco por cento), chega-se ao quantitativo de 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos), com a
aplicagdo da regra do arredondamento.

39. A despeito do citado quantitativo ser suficiente para a execugdo dessa 12 etapa de vacinagdo, nota-se que, num universo estimado de 40.737 (quarenta mil,
setecentos e trinta e sete mil), somente 15.595 (quinze mil, quinhentos e noventa e cinco) trabalhadores de saude serdo contemplados nesta fase inicial, isto &, nem a
metade desses profissionais seréo imunizados, por falta de vacina para toda essa populagéo prioritaria.

40. Tal circunstancia se revela preocupante, visto que, no contexto pandémico que se vive, com a maioria da populagéo ainda altamente suscetivel & infeccéo pelo
virus, indubitavelmente, é prioridade a manutencéo do funcionamento da forga de trabalho dos profissionais de saide, como medida assecuratoria da continuidade da
prestacéo do servico essencial & salde, o que perpassa pela vacinagao/imunizacéo desses profissionais, obviame nte.

41. Resta claro, portanto, que, diante das especificidades da Covid-19, com base na situagdo de absoluta discrepancia entre a demanda por vacina e sua oferta,
tornou-se imposit iva a diviséo da populagdo em quatro grupos, os quais devem ser rigorosamente observados, sob pena de impedir o alcance dos objetivos nacionais
(e mesmo globais), vertidos na estratégia de combate a pandemia da Covid-19, consubstanciados no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19.

42. Em raz&o da insuficiéncia de doses disponibilizadas para a imunizagéo dos trabalhadores de saude, deve cada municipio do Estado de Ronddnia realizar a devida
selec&o dos trabalhadores de saude local (redes publica e privada), que receberdo a vacina, ainda nesta primeira etapa, cuja telelogia é priorizar aqueles profissionais
mais vulneraveis e expostos a

7Produto resultante da Totalidade do Publico -Alvo (23.519) multiplicado por dois (D1 e D2) = 47.038.
riscos nas unidades de salde, por ocasido do atendimento ou cuidado de pacientes contaminados pelo virus da Covid-19.
V — DA VACINAGAO EM RONDONIA

43. Apesar de ter sido o Ultimo estado brasileiro a receber a vacina, em 19.01.2021, Rondbnia iniciou o processo de vacina¢do da populagéo contra a Covid-19, com a
vacina produzida pela SINOVAC/BUTANTAN, seguindo a primeira fase definida no cronograma de imunizagao, j& minudentemente demonstrado em linhas
precedentes.

44. Nao bastasse a fatidica caréncia de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de
vacinagdo dos grupos prioritarios, uma vez que inimeros trabalhadores de salde n&o serdo alcangados nesta primeira etapa, para a perplexidade de nossa
sociedade, avolumam-se noticias jornalisticas de que pessoas fora dos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo beneficiadas, de forma irregular. Confira-se:

CORREIO DO POVO8
Denuncias de "fura-fila" da vacina sdo investigadas em 8 estados

“O Ministério Publico Federal (MPF) investiga as denuncias de pessoas que furaram a fila da vacinagdo contra a Covid-19 em ao menos sete estados, além do Distrito
Federal. S&o eles: Bahia, Amazonas, Pernambuco, Paraiba, Para, Rio Grande do Norte e Rond6nia. Entre os "fura-fila" estdo autoridades, como prefeitos, mas

|DOeTCE-RO 8 (St
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também servidores publicos e parentes de funcionarios da satde. Na primeira fase da campanha de imunizagao, apenas profissionais da saude, indigenas e idosos
em asilos tém direito a duas doses da vacina.” (Grifou-se)

G1 -RONDONIA9
Semusa apura conduta de servidor que se incluiu em lista e tomou vacina da Covid-19 em Porto Velho

Diretor de UPA trabalha em unidade que atende pacientes com Covid -19, mas néo atua na linha de frente, segundo a Semusa. Cerca de nove mil pessoas serdo
imunizadas na primeira etapa de vacinagéo na capital.

A Secretaria Municipal de Salde (Semusa) de Porto Velho esta apurando a conduta do diretor administrativo de uma unidade de pronto atendimento que incluiu o
préprio nome na lista para receber a vacina contra a Covid -19.

De acordo com a Semusa, neste momento, as vacinas sao destinadas apenas aos profissionais que estdo em contato direto com os pacientes infectados pelo
coronavirus, o que ndo inclui servidores administrativos.

8Disponivel em: https ://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias /geral/den%C3%BAncias -de-fura-fila - da- vacina-s %C3%A3o0-inves tigadas -em-8-es tados -
1.558858. Acesso em 23 jan. 2021.

9Disponivel em: https ://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/01/21/s emus a -apura-conduta-de-s ervidor-que-se-
incluiu-em-lis ta-e-tomou-vacina-conta-covid-19-em-porto-velho.ghtml. Acesso em 23 jan. 2021.
FOLHA DE SAO PAULO10

Ministério questiona Ronddnia sobre desvio de 8.805 doses de vacina Imunizantes contra a Covid-19 seriam enviados a indigenas; governo diz que entregou mais
que o previsto [...] (sic)

45, Tais situagdes, além de ultrajantes, afrontam o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19 e o Plano
Estadual de Vacinacédo de Ronddnia Contra a Covid-19, com relagéo a vacinagdo, somente, do grupos prioritarios, bem como fere os principios norteadores
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e da eficiéncia, estabelecidos no art. 37, caput, da CF/88, dentre outros valores constitucionais e
humanitarios.

46. Antes de adentrar no objeto nuclear da Decis&o em testilha — cumprimento do Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinacdo
Contra a Covid-19 -, convém tracar uma abordagem singela acerca de algumas nuancas legais que gravitam na 6rbita do plano em questé&o.

VI - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

47. Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, listados art. 3° da Constituicdo Federal, sobressai o propdsito de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, capaz de promover o bem de todos.

48. No ponto, cabe relembrar que a pandemia desencadeada pelo novo Coronavirus, a qual, em aproximadamente um ano, infectou e vitimou fatalmente centenas de
milhares de pessoas em todo Pais e no mundo, revelou, dentre outras coisas, as fraquezas e virtudes de nossa forma de governanga, em especial do sistema publico
responsavel por assegurar os direitos fundamentais a vida e a salde, contemplados nos arts. 5°, 6° e 196 da Constituicdo Federal.

49. Aduz Alexandre de Moraes11, em sede académica, que “o direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a
existéncia e exercicio de todos os demais direitos”. E arremata:

O direito humano fundamental & vida deve ser entendido como direito a um nivel de vida adequado com a condigdo humana, ou seja, direito & alimentagao, vestuario,

10Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/ 01/ min isterio-questiona-rondonia-sobre- desvio-de-8805-doses-de-vacina.shtml. Acesso em
24 jan. 2021.

11MORAIS, Alexandre. Direito Constitucional. 132 Ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2003, p.63

assisténcia médica-odontolégica, educacédo, cultura, lazer e demais condigdes vitais. O Estado devera garantir esse direito a um nivel de vida adequado com a
condi¢do humana respeitando os principios fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e, ainda, os
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obje tivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de constru¢édo de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional e
erradicando -se a pobreza e a marginalizagao, reduzindo, portanto, as desigualdades sociais e regionais.12

50. Assim, o direito a vida corresponde ao direito universalmente reconhecido a pessoa humana, de viver e permanecer viva, livre de quaisquer agravos, materiais ou
morais, significando, de resto, sob pena de ficar esvaziado de seu contetido essencial, o direito a uma “existéncia digna” (art. 1°, inciso Il da CF88) em que sejam
garantidos o minimo existencial e a reserva do possivel.

51. A salde consta na Declarag&o Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no artigo XXV, que define que todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia, satde e bem-estar, inclusive alimentacgao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servi¢cos sociais indispensaveis. Ou seja, 0
direito & saude é indissociavel do direito a vida, que tem por inspiragéo o valor de igualdade entre as pessoas.

52. Extrai-se da regra constitucional prevista no art. 196, caput, da CF/88, que “a saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as a¢bes e servigos para sua promogao, protecéo e
recuperagao”.

53. Preciosa é a abordagem sobre a satde formulada por Ordacgy apud Pretel13,

A Salde encontra-se entre os bens intangiveis mais preciosos do ser humano, digna de receber a tutela protetiva estatal, porque se consubstancia em caracteristica
indissociavel do direito a vida. Dessa forma, a atencéo a Saude constitui um direito de todo cidaddo e um dever do Estado, devendo estar plenamente in tegrada as
politicas publicas governamentais.

54. Nessa perspectiva, o dever irrenunciavel de o Estado brasileiro de zelar pela saude de todos que se encontrem sob sua jurisdicdo apresenta uma dimensao
objetiva e instituciona I, que se revela, no plano administrativo, pelo Sistema Unico de Salde - SUS, concebido como uma rede regionalizada e hierarquizada de
acoes e servicos publicos, qualificada pela

121bd., p. 87.

13PRETEL, Maria. O direito constitucional da salde e o dever do Estado de fornecer medicamentos e tratamentos. Disponivel em:
https://www.oabsp.org.br/subs/santoanastacio/institucional/artigos/O-direito- constitucional-da-saude-e-o-dever-do. Acesso em 23 jan. 2021.

descentralizagdo, pelo atendimento integral e pela participacdo da comunidade em sua gestao e controle (art. 198, incisos I, Il e lll, da CF/88).

55. E dizer que, compete & Uni&o assumir a coordenagéo das atividades do setor, incumbindo- Ihe, em especial, “executar agées de vigilancia epidemiolégica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados & sadde, que possam escapar do controle da dire¢éo estadual do Sistema Unico de
Saude (SUS) ou que representem risco de disseminagéo nacional’, conforme estabelece o disposto no art. 16, inciso lll, alinea “a”, e Paragrafo unico, tudo, da Lei n.
8.080, de 1990 (Lei Orgéanica da Saude).

56. E nesse contexto, amplificado pela magnitude da pandemia decorrente da Covid-19, que se exige, mais do que nunca, uma atuacao fortemente proativa dos
agentes publicos de todos os niveis governamentais, sobretudo mediante a implementacéo de programas universais de vacinagao, pois, como adverte o douto José
Afonso da Silva14, “o direito é garantido por aquelas politicas indicadas, que hdo de ser estabelecidas, sob pena de omiss&o inconstitucional”.

57. Assim, desincumbindo-se de seu munus constitucional, o Governo Federal editou 0 mencionado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagédo Contra a Covid-19, por meio do qual apresenta as diretrizes e orienta¢8es técnicas e operacionais para a estruturacéo e
operacionalizagdo da campanha nacional de vacinagao contra a Covid-19, de observancia cogente aos demais Entes Federativos.

58. Por forga disso, notadamente, neste momento de arrebatador sofrimento coletivo, proveniente da pandemia que passamos, ndo é dado aos agentes publicos
administrativos ou politicos tergiversarem acerca das estratégicas de vacinacéo ja definidas no citado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19, mas sim, zelarem pelo seu rigoroso cumprimento, sob pena de serem responsabilizados administrativa e
criminalmente, por eventual infragéo regulamentar.

59. Até mesmo porque, o0 mencionado Plano Nacional de Vacinacédo, emoldurado dentro desse lamentavel contexto de escassez de vacinas e insumos, traca
parametros objetivos, racionais e impessoais daqueles individuos que devem ser imunizados e, dessa forma, assegura - se que as pessoas priorizadas na campanha
de vacinagdo sejam aquelas mais vulneraveis a

14SILVA, José Afonso da. Comentério contextual & Constituicao. 6.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 768.

contaminacéo do virus, em consonancia com o planejamento nacional e com as diretrizes tecnicamente embasadas da Organizagdo Mundial da Saude.
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60. E por esse motivo que a vacinagéo de pessoas fora dos grupos prioritario (“fura - filas”), definido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagéo da Vacinacédo Contra a Covid-19 e no Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia Contra a Covid- 19, constitui-se em grave ofensa aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alids, devem orientar toda conduta do administrador publico,
sob pena, inclusive, de caracterizacéo de ato de improbidade administrativa, capitulado no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, cuja competéncia apuratéria recai sobre o
Ministério Publico ordinario.

61. A legalidade, como principio basico de todo Direito Publico, significa que o administrador publico est4, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum.

62. No caso, tanto o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacéo Contra a Covid-19, quanto o Plano Estadual de Vacinagéo de
Rondénia contra a Covid-19, afiguram-se como leis - em sentido amplo - regulamentadoras e operacionadoras da campanha nacional de vacinagao contra a Covid-
19, as quais, por esta condicdo, sujeitam os gestores publicos responséaveis pela concretude das medias ali tracadas.

63. O principio da impessoalidade, por sua vez, imp&e ao administrador publico a obrigagdo de somente praticar atos para o seu fim legal, ou seja, aquele indicado
pela norma e pelo Direito, ndo devendo buscar, portanto, a realizag¢éo de fins pessoais e estranhos ao interesse publico.

64. Dai porque a vacinagéo de pessoas fora dos grupos prioritarios, em descompasso com os mencionados Planos Nacional e Estadual, viola o principio da
impessoalidade, por ndo atender a finalidade normatizada, na medida em que se esta colocando os seus interesses pessoais ou de terceiros a frente das questdes
publicas.

65. O Primado da moralidade administrativa néo se trata da moral comum, e sim juridica, que traz ao agente publico o dever de ndo apenas cumprir a lei formalmente,
mas de

atendé-la substancialmente, procurando sempre o melhor resultado para a administracéo e, principalmente, para a sociedade, com énfase nos interesses publicos
primarios.

66. Sob esse enfoque, a moralidade constitui ndo apenas conceito abstrato inerente & sociedade, como também principio Constitucional expresso, encontrado no
artigo 5°, LXXIII da CF/8815, aplicado a fim de impor preceitos éticos nas condutas dos agentes publicos, em suas decisdes e atos administrativos.

67. Isso significa que, na concretizagdo dos planos de vacinagéo contra a Covid-19, o agente publico deve manter uma conduta honesta, de boa-fé, leal e
transparente, é dizer, agir estritamente conforme as diretrizes e protocolos fixados, pois a moralidade apresenta-se como pressuposto de validade de todo ato
administrativo praticado.

68. Este principio, na Administrag&o publica, prioriza as escolhas que, ao serem tomadas, beneficiem toda ou a maior parcela da populagéo.

69. O principio da eficiéncia, aplicado aos Planos de Vacinagao contra a Covid-19, exige que os agentes publicos os executem com presteza e rendimento funcional,
trazendo a concretizacdo de resultados positivos para o servigo publico e eficazes ao atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

70. Importa dizer, no ponto, que a inobservancia ao Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagédo Contra a Covid-19, com a
vacinagdo de pessoas estranhas aos grupos prioritarios, ndo s6 pode torna-lo ineficiente, como pode ocasionar danos irreversiveis a sociedade.

71. Faz-se tais afirmagfes, porque as suas metas tragadas consistem, basilarmente, na redugéo da morbimortalidade16 causada pelo novo Coronavirus, bem como
na manutengdo do funcionamento da for¢a de trabalho dos servigos de salde e, por consectario légico, do

15LXXIIl - qualquer cidad&o é parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma -fé, isento de custas judiciais e do dnus da
sucumbéncia; (Grifou-se)

16Morbimortali dade é um conceito da Medicina que se refere ao indice de pessoas mortas em decorréncia de uma

doenga especifica dentro de determinado grupo populacional. De acordo com o Ministério da Saude, refere-se a incidéncia das doencas e/ou dos 6bitos numa
populagéo .

funcionamento desse servigo essencial, cujas frustagées podem resultar no colapso do servigo de sadde (publico e privado), ocasionado efeitos nefastos & populacéo
em geral.

72. Ademais, sabe-se que essas vacinas sdo adquiridas com recursos publicos, logo, fazem parte do patrimonio publico (res publica). Por tal condigéo, sujeitam-se ao
regramento juridico das despesas publicas, cuja regular liquidagdo da despesa, in casu, compreende a fiel observancia do Primeiro Informe Técnico do Plano
Nacional de Operacionalizacédo da Vacinagao Contra a Covid-19.
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73. Sob essa perspectiva, a imunizagédo de pessoas alheias (“fura-filas”) aos grupos prioritarios de vacinagao definido no citado Plano Nacional constitui-se em
irregular liquidacéo de despesa, quer seja por ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento, quer seja por doar um bem
pertencente ao patrimonio, sem a observancia das formalidade legais, qualificando-se, tal conduta, como ato de improbidade administrat iva, prevista no art. 10, caput,
e incisos lll e IX da Lei n. 8.429, de 1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacé@o dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[.1

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio
de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

[]
IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento; (Grifou-se)

74. Destaca-se, por ser de relevo, que a competéncia apuratéria dos atos qualificados como de improbidade administrativa € do Ministario Publico Ordinéario, cabendo
a este Tribuna | de Contas representar os ilicitos administrativos considerados improbos ao Parquet Ordinério, na forma do art. 1°, inciso VIl da LC n. 154, de 1996.

75. Esses desvios de conduta, assim como aqueles veiculados na imprensa, alhures grafados (“fura-fila”), supostamente cometidos por autoridades publicas, sobre os
quais decaem altissimo poder de governanga, tratam-se de atitudes absurdamente desumanas, mesquinhas, imoral, de tamanho desrespeito, ndo somente as
vitimas, mas a toda a sociedade.

76. Consigno que furar fila de vacinagéo é quebrar a ordem da vida, em especial daqueles que estdo desde o inicio do ano passado expondo a sua propria vida e dos
seus familiares a violenta viruléncia deste patégeno, por inequivoco amor a vida do préximo.

77. Dali, porque, furar quaisquer espécies de filas ja &, de per si, contraria aos ideais éticos e democraticos e, por isso, condenavel.

78. Nesse sentindo, pretericdo em fila da vacinacéo, ao arrepio do que preconizado protocolarmente aos grupos prioritarios, por consciente e momentanea escassez
de imuniza ntes e/ ou permitir, por qualquer medida sub-repticia, que abjeto fato ocorra é, a toda evidéncia, abominavel e altamente repulsante, por seu turno,
revelador de infame déficit de carater de quem promove e de quem aceita esta faceta da endémica corrupgéo, em disputa genocida com o préprio virus causador da
Covid-19.

79. Nesses momentos, parece que vivemos em uma sociedade primitiva, onde os mais fortes prevalecem sobre os mais fracos ou, ainda, numa vil monarquia, em que
os amigos e “apadrinhados do rei” predominam sobre os hipossuficientes e mais necessitados, como diz o adagio popular: “farinha pouca, meu pirdo primeiro”, em
nitida evidéncia do egoismo humano, desprovido de qualquer espirito de solidariedade e fraternidade, na medida em que pensa somente em si, querendo as coisas
primeiro para si e somente se sobrar é que podera partilhar com os demais irmaos.

80. Promover e/ou ser leniente com a abjeta preteri¢do de grupos prioritarios em face dos inescrupulosos apadrinhados do rei € uma das mais abjetas facetas de
corrupgdo das prioridades constitucionais, o que atrai a mais veemente repulsa dos Orgdos de Controle, por solapar os ideais da solidariedade humana e profanar o
templo da dignidade e da esperanca em dias mais amenos.

81. “Furar-fila”, no ponto, € subverter principios estruturantes do Estado Constitucio na | brasileiro pelo menosprezo a solidariedade humana, a apatia a dignidade
humana e o abjeto déficit de carater, notadamente, em tempos que se exigem compreensdo, resiliéncia e compaixado a dor do préximo.

82. Objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, a solidariedade (art. 3°, inciso | da CF/88) equivale a fraternidade, evoluindo para sustentabilidade, pois,
se a imunizacao, incialmente, foi efetivamente destinada aos grupos prioritarios, inexoravelme nte, estamos garantindo a sustentabilidade da vida daqueles que mais
necessitarem, destacadamente, quando nos referimos aos profissionais da saude, os quais sdo, em verdade, combatentes e garantidores das vidas dos demais
grupos, por vezes, a Ultima trincheira de esperanga para os enfermos, que, ao buscarem atendimento hospitalar, ali encontram um exército formado de técnicos de
enfermagem, enfermeiros, médicos e demais profissionais que conferem suporte e acolhimento proficuos por parte deste exército de bem feitores, para cumprirem a
sua sublime missao: salvar vidas!

83. Por isso, é desalentador constatar que alguns gestores, eleitos ou legitimados pelo povo para bem servi-lo, cujo compromisso encontra-se vertido num juramento
solene por ocasido da assun¢ao aos respectivos cargos (eletivos e/ou quaisquer outras formas de investiduras), venham supostamente impondo 0s seus anseios
pessoais, ou de outrem, a frente das questdes de ordem publicas, quica, presididos pela adaptagéo do egoistico aforismo popular: “vacina pouca a minha dose
primeira ”.
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84. E o gestor que possibilita tais a¢Ges espurias se convola numa espécie de promotor do oprébio, porquanto subverte o seu juramento constitucional a privilegiar
uma casta dos amigos do poder em detrimento daqueles que efetivamente séo os aquinhoados, neste primeiro momento, de forma que, potencialmente, ao
anarquizar a ordem legislativa, convolam-se em agenciadores da morte, cujas maos restardo manchadas de sangue.

85. Dai, por que, “furar fila” de vacinagdo é mais do que um défice de carater, € uma pratica criminosa, pois vacinar os grupos prioritarios, a exemplo dos
trabalhadores de saude, primeiro, visa a preservar a forga laboral, segundo, o pleno funcionamento dos servi¢os de satde, num momento de colapso de todo o
sistema de saude publica Estado, inclusive com a transferéncia, na atual quadra, de pacientes acometidos com a Covid-19, sem suporte vital no Estado de Rondénia,
para outras Unidades da Federacgéo, por auséncia de leitos.

86. Numa situacdo como essa (“furar-fila”), a conduta do agente publico pode resultar no sacrificio de muitas vidas, decorrente da auséncia de assisténcia a saude,
por baixas de

trabalhadores infectados pela Covid-19, que s6 ndo foram imunizados em razéo de que pessoas
estranhas aos grupos prioritarios receberam, em seu lugar, a vacina. Sob esse enfoque, que diferenga ha de um homicida?
87. Lamentavelmente, a escassez que se vé ndo é so de vacinas, mas, principalme nte, de carater, empatia, solidariedade, compaix&o, altruismo etc.

88. Emerge, com efeito, nessa conjuntura, a necessidade de se exercer maior controle sobre a operacionalizagdo da vacinagéo contra a Covid-19, a fim de se evitar,
preventivame nte, que pessoas estranhas aos grupos prioritarios sejam indevidamente imunizadas, ao sacrific io daqueles que deveriam ser contemplados, nesta
primeira etapa de vacinagdo, dada a escassez do imunizante, consoante cronograma estatuido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢éo
da Vacinagéo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinacédo de Rondodnia contra a Covid-19 e eventual legislagio superveniente que regulamente a matéria em
testilha.

89. Para tanto, a Municipalidade em apreco deve observar e cumprir, rigorosamente, as diretrizes previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinacao de
Rondénia contra a Covid- 19, a saber:

[-]

Para a campanha nacional de vacinagdo contra a COVID-19, o registro da dose aplicada serd nominal e individualizada. Os registros deveréo ser feitos no Sistema de
Informagéo do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI) em todos os pontos de vacinagdo da rede publica e privada de satde.

Uma solugéo tecnolégica esta em desenvolvimento, por meio do Departamento de

Informética do SUS (DATASUS), com o objetivo de simp lificar a entrada de dados e acelerar o tempo médio de realizagao do registro do vacinado no SI-PNI, além de
considerar aspectos de interoperabilidade com outros Sistemas de Informag&o e integracdo com a Rede Nacional de Dados em Salde (RNDS).

As salas de vacina que ainda ndo estiverem informatizadas e/ou sem uma adequada

rede de internet disponivel deverao realizar os registros nominais e individualizados em formularios contendo as dez variaveis minimas padronizadas. Séo elas:
1. CNES - Estabelecimento de Salde;

2. CPF/CNS do vacinado;

3. Data de nascimento;

4. Nome da mae;

5. Sexo;

6. Grupo-alvo (idoso, profissional da satde, comorbidades, etc.);

7. Data da vacinacéo;

8. Nome da vacina/fabricante;
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9. Tipo de dose;
10. Lote/validade da vacina.
Posteriormente, esses formularios deveréo ser digitados no sistema de informag&o . (Grifou-se)

90. O Ministério da Saulde, por intermédio da Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, institui a obrigatoriedade de registro de aplicagéo de vacinas contra a
Covid-19 nos sistemas de informagédo do Ministério da Saude, e disciplinou as informag¢8es minimas que devem constar no cadastro da vacinagéo, em seu art. 3°, in
litteris:

[..]
Art. 3° No registro da vacinacéo contra COVID-19 do cidad&o no sistema de informacao, deverdo constar as seguintes informacdes minimas:

| - dados do vacinado (nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cartdo Nacional de Salde - CNS, nome completo do vacinado, sexo, data de nascimento e
nome da mée do vacinado);

Il - grupo prioritario para vacinagao;

Il - codigo da vacina; IV - nome da vacina;

V - tipo de dose aplicada;

VI - data da vacinagéo;

VII - nimero do lote da vacina; VIII - nome do fabricante;
IX - CPF do vacinador; e

X - CNES do servigo de vacinagao.

91. Nota-se que os registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19 dever&o garantir a identificagdo nominal e individual do cidad&o vacinado, com a
anotacdo do nimero de CPF ou de CNS, para possibilitar o controle, a seguran¢a e o monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar
duplicidade de vacinagéo.

92. Os registros das doses aplicadas dever&o ser realizados no Sistema de Informacéo do Programa Nacional de Imuniza¢éo (Novo SI-PNI - online) ou em um
sistema proprio que interopere com ele, por meio da Rede Nacional de Dados em Salde (RNDS).

93. Dada a relevancia dessas informagdes e o proeminente interesse da sociedade em conhecer como estdo sendo administradas as escassas doses de vacina,
mostra-se salutar a publiciza¢cdo nominal dos vacinados, em mitigacdo aos principios da intimidade e da privacidade, por se tratar de matéria afeta ao interesse da
saude coletiva dos administrados.

VL.I - Da publicidade/informac&o x Intimidade

94. A questdo hermenéutica da colisdo entre o principio da publicidade administra t iva e do direito fundamental a intimidade ganha novos contornos nesse momento
pandémico, na qual se propde a reformulacéo do antigo problema da violagéo da liberdade individ ua |

justificada pela supremacia do interesse publico, manifesta no interesse dos rumos da saude coletiva, diante de um quadro pandémico.

95. A controvérsia constitucional envolve, portanto, a definicdo dos contornos da rela¢éo entre Estado e o individuo, na garantia da transparéncia das politicas
publicas atinentes a saude coletiva, bem como os limites da autonomia privada contra imposi¢ées estatais, que pretende proteger a coletividade em detrimento de
eventual direito individual.

96. De um lado, tem-se o direito & intimidade dos vacinados de n&do quererem ter seus nomes divulgadas em listas de vacinagdo pelo Poder Publico. De outro lado,
encontra-se o dever do Estado publicar os seus atos a fim de agir com transparéncia, informando a sociedade acerca das a¢Oes estatais adotadas, proporcionando,
desse modo, o controle social, sobre o programa de vacinagdo em execugao.
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97. No ordenamento juridico brasileiro, o direito & intimidade é constitucionalme nte protegido pelo artigo 5°, inciso X da CF/88, que dispde: “s&o inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo”.

98. Esta protecéo confere o status de direito fundamental & intimidade, sendo classificado, mais especificamente, como direito de primeira geragéo.

99. O principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88), por sua vez, obriga o Estado a realizar todos os seus atos de forma publica, aberta e visivel a todos os
cidadaos, ou seja, transparente, salvo algumas hipéteses excepcionais. Trata-se de transformar a Administragdo em uma “casa de vidro”, conferindo visibilidade
externa aos processos decisérios do poder publico, que age por delegagéo da sociedade.

100. Percebe-se claramente que se esta diante de um conflito de princip ios fundamentais, cuja solucédo passa pela exata compreenséo dos valores consagrados nos
principios aplicados ao caso. Se, por um lado, temos o principio da publicidade e da informacéo (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88), sendo ambos
dedutiveis do princip io republicano - respublica; de outra banda, temos o risco de violagdo a intimidade, a vida privada,

ao sigilo de dados, principios que desautorizariam a divulgagéo, no presente caso, dos nomes das pessoas vacinadas pelo Poder Publico.

101. N&o obstante, verifica-se no principio da publicidade administrativa (art. 37, caput, CF/88) e da informacéo (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso I, da CF/88), o
dever estatal de divulgacéo dos atos publicos. Dever eminentemente republicano, porque a gestdo da “coisa publica” (Republica é isso) é de vir a lume com o maximo
de transparéncia.

102. Tirante, claro, as exce¢des também constitucionalmente abertas, que sdo “aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado” (inciso
XXXII, do art. 5°, da CF/88).

103. Logo, respeitadas que sejam as excegdes constitucionalmente estampadas, “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagfes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade (...)", conforme a 12 parte redacional do mesmo art. 5°,
inciso XXXIIl, da CF/88.

104. A relagéo nominal das pessoas imunizadas, com a indicacéo do lugar e horario em que foram vacinadas, constituem-se em informagdes de interesse coletivo ou
geral, expondo- se, portanto, a divulgagao oficial, sem que sua intimidade e vida privada se encaixem nas excegfes de que trata a parte derradeira do mesmo
dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que néo estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem a seguranga do conjunto da sociedade.

105. Em suma, esta encarecida prevaléncia do principio da publicidade administrat i va outra coisa néo é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a
Republica enquanto forma de governo. Se, por um lado, h4 um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma
que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente administrado e, para tanto, a publicizagdo dos atos de administragdo publica é medida de direito que se
imp0de, especialmente, no caso presente.

106. Perfilando o mesmo entendimento que ora se faz consubstanciar nesta Decisdo, o Juizo Federal da 12 Vara da Secéo Judiciaria Federal do Estado do
Amazonas, em

pronunciamento monocratico, de natureza acauteladora, ao examinar o tema correlato com o aqui vertido, assim feriu a questéo:

[.]

Assim, diante de tudo o que exposto até o momento DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, razéo pela qual, determino que o MUNICiIPIO DE MANAUS efetive
obrigacéo de fazer consistente em diariamente, até as 22hs, informar em seu sitio na internet; a este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e -mails
pram- oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br , joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e
58promotoria.mao@mpa m.mp.br a relagédo das pessoas vacinadas até as 19hs do dia respectivo, com identificacdo de nome, CPF, local onde foi feita a imunizagao,
fungéo exercida e local onde a exerce, sob pena de aplicagdo de multa diaria e pessoal ao Prefeito Municipal, no valor de 100 mil reais.

Determino a intimag&o da Sra. Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Manaus, ou quem suas vezes o fizer, para que, diariamente, informe sitio na internet; a
este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e -mails pram- oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br ,
joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e 58promotoria.mao@mpa m.mp.br a relagdo das pessoas vacinadas até as 19hs do di a respectivo,
com identificagcéo de nome, CPF, local onde foi feita a imunizag&o, fungéo exercida e local onde a exerce.

107. Por tudo isso, em mitigacédo ao principios da intimidade/privacidade, devem ser publicizados, em campo préprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do
Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinagdo, os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapa de imunizagéo,
iniciada em Rondoénia em 19.01.2021, e nas demais fases que ainda estdo por vir, mediante o cronograma diario de vacina¢éo da populacédo, com a indicagéo de
local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo prioritario que se enquadra, da imunizacéo, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado
documento apropriado e certificado por dois agentes vacinadores, e tudo publicado no Portal de Transparéncia do Municipio (de facil acesso ao cidaddo comum), com
fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88) e no direito a informagéo que assiste aos cidadaos em geral (art. 5°, inciso XXXIlI, e 37, § 3°, inciso
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II, da CF/88), para que possa favorecer o mais efetivo dos controles — o controle social — quanto a operacionalizacdo e destinacéo do bem publico em testilha,
reconhecidamente, a toda evidéncia, escasso no sombrio momento porque experimenta a humanidade.

108. Isso porque, os postulados que os anglo-saxdes denominam de accountability (obrigagéo de prestar contas) e responsiveness (encargo de atender as
necessidades sociais) representam a base do préprio regime republicano do Brasil, emoldurados na Lei Maior, como

preleciona Ricardo Lewandowski 17, em registro académico: “numa republica os governantes, escolhidos pelo povo, sdo responsaveis diante dele pela gestéo dos
negocios publicos . Ndo exercem o poder por direito préprio, constituindo meros mandatarios dos cidadaos”.

109. Somente assim poderéo a sociedade civil e os 6rgéos de controle exercerem fiscalizagdo continua sobre a devida aplicagédo das doses de vacinas, coibindo-se,
quando for o caso, favorecimentos indevidos, de modo a garantir que a politica publica de salde seja implementada de forma transparente e eficaz.

110. A adocéo das medidas aqui preconizadas, que estdo a reproduzir os protocolos editados pelo Ministério da Saude e pelo Governo do Estado de Rondonia, bem
como a publicacéo no Portal da Transparéncia do Poder Publico, da relagdo de todas as pessoas que foram vacinadas em cada etapa prioritaria, com absoluta
certeza, trara a comunidade em geral sensivel e um minus de paz social, uma vez que cada individuo ainda nédo vacinado nutrird a esperanga legitima de que nédo
havera os abominaveis “fura-filas” e, assim, aguardara a sua vez de ser imunizado com certa resiliéncia, fazendo emergir, desse modo, a presenga do princip io da
confianga nas instituicdes republicanas, por seu turno, substrato da paz social almejada pelas ciéncias juridicas, como mecanismo de frenagem de esprios.

VIl - DO PODER GERAL DE CAUTELA

111. Dispde o art. 3°-B da LC n. 154, de 1996, que “ao Tribunal de Contas do Estado e ao Relator assistem o poder geral de cautela, na forma disposta no seu
Regimento Interno, podendo expedir os atos necessarios ao seu cumprimento”.

112. Trata-se do poder/dever de agir do Tribunais de Contas, que resguardado pelas atribuicdes que lhe foram constitucionalmente outorgadas, dispGe de
competéncia para determinar providéncia cautelar indispensavel a garantia de preservacéo do interesse publico, permitindo-se, assim, no exercicio do poder geral de
cautela, a determinacéo de atos que tragam efetividade a sociedade.

17LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Reflexdes em torno do Principio Republicano. In: VELLOSO, Carlos Mario da Silva, ROSAS, Roberto e AMARAL, Antonio
Carlos Rodrigues do [Coords.]. Principios Constitucionais Fundamentais: estudos em homenagem ao Professor lves Gandra da Silva Martins. Sdo Paulo: Lex, 2005.

que:
113. Nesse norte, o Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal assentou

[...]"a atribuigdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagdes finais, permiti ndo,
assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario” (MS n. 26.547/DF, decisdo monocratica, DJ 29.5.2007).

114. No mesmo sentido:

[...] assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bindmio utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer especialmente em fung¢éo do proprio
modelo brasileiro de fiscalizagéo financeira e orgamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos “que a tutela cautelar apresenta-se como
instrumento processual necessario e compati vel com o sistema de control e externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista
autdénomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgdos e as instituicdes estatais” (trecho do voto do Ministro Celso de Mello proferido no MS
n. 24.510/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 19.3.2004).

115. Como se viu, apesar da escassez de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de
vacinagao dos grupos prioritarios, uma vez que inimeros trabalhadores de salde n&o serdo alcangados nesta primeira etapa, conforme Primeiro Informe Técnico do
Plano Nacional de Operacionalizag&o da Vacinacdo Contra a Covid-19, para estupefacé@o da sociedade, acumulam-se noticias jornalisticas de que pessoas estranhas
aos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo imunizadas, de forma irregular (fumus boni iuris).

116. Diante disso, exsurge relevante necessidade de se prevenir suposto risco de perecimento do direito daqueles que devem ser vacinados prioritariamente, nesta
primeira fase, por integrarem os grupos de risco, nos moldes definidos pelo Ministério da Saude no mencionado Primeiro Informe Técnico, que objetiva, basicamente,
reduzir a morbimortalidade causada pelo novo Coronavirus, bem como manter o regular funcionamento da for¢a de trabalho dos servigos de salde e, por consectario
l6gico, do funcionamento desse servigo essencial, que, acaso venha colapsar, produzird danos irreparaveis ou de dificil reparacé@o a sociedade (periculum in mora).

117. Sob esse contexto, & luz do poder geral de cautela (art. 3°-B da LC n. 154, de 1996), na condicéo de Relator das contas do Municipio de Nova Brasilandia-RO, é
gue se revela imperiosa a expedi¢ao da presente Decisdo Cautelar, de oficio, com o propésito de se determinar ao Poder Executivo Municipal que observe,
rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagio da Vacinag@o Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinacdo de Ronddnia
contra a Covid-19, especialmente, no que tange a imunizag¢&o dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos prioritarios

|DOeTCE-RO 8 (St

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



155

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2280 ano Xl quarta-feira, 27 de janeiro de 2021
S —

(“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, além de outras determinagdes acauteladoras e corretivas, sob pena de multa cominatéria & autoridade publica
responsavel pelo controle rigido da vacinagao.

VIIl - AD REFERENDUM DO PLENO

118. Cumpre enfatizar, por oportuno, que este Tribunal de Contas tem assinalado ser imediata a eficacia resultante de deciséo, ainda que monocratica, concessiva de
medida cautelar, com fundamento no poder geral de cautela, em fase de processo de fiscalizagéo, como revela, a seguinte decisao:

DM 0052/2020-GCESS18 [...]
Diante do exposto, em juizo cautelar, nos termos da fundamentacéo ora delineada

e visando, em Ultima andlise, a adocdo de medidas preventivas e proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela atual pandemia do novo coronavirus
(Covid - 19), de modo a garantir com prioridade abs oluta, que néo faltem recurs os par a as des pes as neces s arias ao enfrentamento e s uperagédo da cris e, e,
indis pens ave i s para a continuidade das atividades des envolvi das pela adminis trag&o publica em prol da s ociedade, DECIDO:

| - Conhecer da representagéo formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, haja vista o atendimento aos
pressupostos de admissibilidade necessérios a sua propositura, e, conceder do pedido de tutela antecipatéria inaudita altera parte para recomendar ao Exmo. Sr.
Governador do Estado de Ronddnia, Marcos Rocha, que adote a imediata implantacéo de instancia de governanga no ambito do Poder Executivo, com o concurso de
especialistas nas searas da economia e das finangas publicas, recomendando-se, a titulo de sugestao, a participagdo em tal comité dos titulares das Secretarias de
Estado da Casa Civil, de Gestéo de Pessoas, do Planejamento, de Financas e de representante ou representantes das entidades da administracéo indireta, além da
Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de: (TCE-RO. Processo n. 00863/2020. Rel. Cons. Edilson de Sousa Silva)

18

119. Em tais situagdes, vale dizer, nas hipéteses de concessdo monocratica, como sucede na espécie, a medida cautelar — quando ausente deliberagéo do Relator
em sentido contrario — revestir-se-a de eficacia imediata, gerando, desde logo, todos os efeitos e consequéncias juridicas inerente a esse provimento jurisdicional,
independentemente de ainda ndo haver sido referendada pelo Plenario do Tribunal de Contas.

120. E arazdo é uma s6: o referendo deste Tribunal de Contas qualifica-se como verdadeira condigéo resolutiva, jamais suspensiva, da eficacia do provimento
cautelar concedido, monocraticamente, em carater excepcional, no ambito do poder geral de cautela.

121. Isso significa, portanto, que eventual descumprimento da decisédo concessiva da tutela cautelar, presente o contexto referido, torna o agente transgressor incurso
nas cominagdes legais previstas na espécie (a exemplo de multa e astreintes), ainda que — insista-se — ndo referendado tal ato decisoério pelo Plenério deste Tribunal.

122. Irrecusavel, pois, que a presente medida cautelar, mesmo que ainda néo referendada, deve produzir, desde entéo, todas as consequéncias juridicas que lhe séo
inerentes.

IX - DA OBRIGAGAO DE FAZER

123. As tutelas juridicas dotadas de cautelaridade, para serem eficazes, devem trazer em seu nucleo, para cumprimento do preceito determinado a previsibilidade
concreta de sancionamento com multa cominatéria ou astreintes, perfazendo o substrato evidente da obrigacdo de fazer ou de néo fazer, posta no encetamento da
ordem proferida.

124. No caso concreto ora examinado, trata-se de obrigacéo de fazer, consistente no dever da Administracéo Publica observar, rigorosamente, o Primeiro Informe
Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacéo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinacdo de Ronddnia contra a Covid-19, e legislacdes
supervenientes afetas & matéria em debate, especialmente, no que tange a imuniza¢é@o dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos
mencionados grupos prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, bem como que atente para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano
Estadual de Vacinacdo de Ronddnia contra a Covid-19, notadamente, no que se refere aos registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19, de modo a
assegurar a

identificacdo nominal e individual do cidad&o vacinado, dentre a informacéo, outros dados aqui j& ventilados, e outras legisla¢Bes supervenientes correlatas a matéria.

125. E, no mesmo sentindo, publique, em campo proéprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinagéo, os nomes
completos — sem abreviagdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapa de imunizag&o, iniciada em Rond6nia em 19.01.2021, e nas demais fases que ainda
estdo por vir, mediante o cronograma diario de vacinagao da populagdo, com a indicacéo de local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo prioritario
que se enquadra, da imunizagao, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado documento apropriado e certificado por dois agentes vacinadores,
devendo, ademais, selecionar, a partir de critério objetivos e impessoais, os trabalhadores de salde (publico e privado) que serdo contemplados, nesta primeira etapa
de vacinacdo, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizag&o completa dos grupos prioritar ios, dando prevaléncia ao trabalhadores da saude que,
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efetivamente, estédo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na atengao/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos termos do
Primeiro Informe Técnico de Vacina¢édo Contra Covid-19.

126. Por fim, como consectério 16gico da obrigacéo de fazer, que os agentes publicos responséaveis realizem o devido registro de aplicagdo de vacinas contra a Covid-
19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informag&o do Programa Nacional de Imunizagédo (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagao
de Rondonia contra a Covid-19, ou

127. Dessa forma, para integral cumprimento das obrigacdes de fazer, perfilados nos paragrafos precedentes, para que ndo haja solugdo de continuidade pelo seu
carater perene, ha que se fixar astreintes diérias, para eventual descumprimento do preceito determinado, a serem suportadas pelos agentes publicos responsaveis
pela obrigacdo de fazer, conforme regra cogente descrita na parte dispositiva desta Decisdo Singular.

128. In casu, para obstaculizar a consumagao do ilicito evidenciado em linhas precedentes, é necessario que este Egrégio Tribunal imponha OBRIGACOES DE
FAZER a ser suportada pelos agentes publicos responsaveis pela realizagéo da vacinagédo em tela, mesmo sem a prévia oitiva dos supostos responsaveis e
interessados, uma vez que poderia ocasionar um retardamento prejudicial ao direito material tutelado, haja vista que, neste caso, o elemento

nuclear da presente Tutela Preventiva se perfaz com a adogédo de medidas imprescindiveis para

evitar a consumagcéo, continuagdo ou reiteracéo, em tese, de dano ao interesse publico decorrente da vacinagéo de pessoas alheias a cada fase de execugéo do
imunizante.

129. Para obrigar o cumprimento do preceito a ser determinado cabe, na espécie, repise-se, o arbitramento de astreintes, com fundamento no art. 99-A da LC n. 154,
de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC19, cuja incidéncia se condiciona ao efetivo descumprimento do que determinado, isto €, caso os responsaveis deixem de fazer a
obrigacao legal sobre si imposta, nos limites e nas formas prefixadas na parte dispositiva desta Decisao.

130. Para fins de definicdo de responsabilidade, cabe assentar, no ponto, que compete ao Poder Publico Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude,
distribuir, gerenciar e estabelecer rigorosos controles para conferir efetividade, no sentido de que os grupos apontados como prioritarios, assim, compreendidos por
critérios objetivos definidos no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinacéo de
Rondénia contra a Covid-19, ou ..... e demais fazes, sejam realmente imunizados, cuja comprovagao devera ser concretizada mediante a identificacdo nominal (nome
completo sem abreviagdes) e individual do cidaddo vacinado, bem como publicada, cada imunizagéo, no Portal de Transparéncia do Ente em tela, para o efetivo
controle social.

131. Quanto a responsabilidade do Alcaide Municipal, que, sob a perspectiva da coordenacéo verticalizada afeta as suas atribui¢8es legais, na condi¢do de Chefe
Maior do Poder Executivo Municipal, torna-se estruturador das macropoliticas gerenciais e, portanto, com ascendéncia hierarquica sobre seus subordinados
(secretarios, coordenadores, diretores etc.), donde deflui o dever de obediéncia e, nesse viés, possui a obrigacéo de observar e de fazer atentar os seus subalternos
para os critério delineados no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagéo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinagéo de
Rondénia contra a Covid-19, legislagdo superveniente e publizidida, notadamente, quanto a imunizagdo da populagdo encetada nos grupos prioritarios,
destacadamente aqueles que devem

19Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigagdo de fazer ou de néo fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a
efetivacdo da tutela especifica ou a obtengdo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessérias a satisfagdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a

busca e apreenséo, a remogao de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necesséario, requisitar o auxilio de
forga policial.

ser comtemplados nesta primeira etapa, a fim de dar concretude as metas e aos objetivos de vacinagao tracados nos referidos Planos Nacional e Estadual, em face
da pandemia que a todos assola.

X — DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, em juizo singular, ad referendum do Pleno, com espeque no poder geral de cautela,
entabulado no art. 3°-B da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, expeco a presente Decisdo Cautelar Preventiva, para o fim de:

| — DETERMINAR a Administragéo Publica do Municipio de Nova Brasilandia- RO , nas pessoas dos Senhores HELIO DA SILVA, CPF n. 497.835.562-15, Prefeito
Municipal, e VANDERLI ALVES DA SILVA FERREIRA, 846.650.332-34,

Secretério Municipal de Saude, ou a quem os estejam substituindo na forma da lei, que:
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a) CUMPRAM, rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacina¢éo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinacédo
de Ronddnia contra a Covid-19, especialmente, no que tange a imunizagao do grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos
prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, visto que tal inobservancia constitui-se em grave ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alids, devem orientar toda conduta do administrador publico, sob pena, inclusive, de
caracterizacdo de ato de improbidade administrativa, previsto no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, de competéncia apuratéria do Ministério Publico ordinério;

b) ATENTEM para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacina¢do de Ronddnia contra a Covid-19 e Portaria GM/MS n. 69, de 14 de
janeiro de 2021, e outras legislagdes supervenientes correlatas a matéria, quanto & obrigatoriedade de registro de aplicagdo de vacinas contra a Covid-19 nos
sistemas de informacéo do Ministério da Salude, para possibilitar o controle, a segurancga e o

monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar duplicidade de vacinacéo;

¢) PUBLIQUEM, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagéo pessoal, a fim de que a Tl do Municipio, ou quem faga as vezes, ajuste o desenvolva,
em campo proéprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia, com fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da
CF/88) e no direito & informacé&o que assiste aos cidadaos em geral (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88):

1. Os nomes completos — sem abreviagfes - das pessoas vacinadas no dia;
2. Local de vacinagao;

3. Data da vacinagao;

4. Sexo;

5. Nome da vacina/fabricante;

6. Lote/validade da vacina.;

7. Tipo de dose aplicada;

8. Grupo-alvo (idoso, profissional da satide, comorbidades, etc.);

9. Cronograma diério de vacinacéo da populacao;

10. No caso de extravio técnico do imunizante, elaborar documento apropriado circunstanciando as raz8es do extravio, que devera ser certificado por dois agentes
vacinadores;

d) SELECIONEM, a partir de critério objetivos e impessoais, os trabalhadores de salude (publico e privado) que serdo contemplados, nesta primeira etapa de
vacinagdo, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizagdo completa do grupos prioritarios, dando prevaléncia ao trabalhadores da saude que,
efetivamente, estéo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na

atencéo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos termos do Primeiro Informe Técnico de Vacinagdo Contra Covid-19. Ressalte-se que n&o
deve haver discriminagdo entre classes de trabalhadores (técnicos de enfermage m, servigos gerais, médicos, enfermeiros, seguranca de unidades de saude,
fisioterapeutas etc.), por isso, os critérios devem ser eminentemente objetivos e técnicos, conjugados com o risco de morte e de transmissdo a que efetivamente esta
exposto o trabalhador de saude;

e) REALIZEM o devido registro de aplicagéo de vacinas contra a Covid-19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informac&o do Programa Nacional de
Imunizag&o (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagcdo de Rondbnia contra a Covid-19, Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, do
Ministério da Saude, e outras legislagdes supervenientes correlatas a matéria;

f) SIGAM, exatamente, as fases de vacinag¢&o dos grupos prioritarios previstas, no Plano Nacional e Estadual de Vacinag&o contra a Convid-19, salvo hipdtese de
alteracao legislativa superveniente, concretizada pelo Ministério da Saude:

Fase 1 — Trabalhadores da area da salde, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.
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Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertensao, doenga pulmonar obstrutiva crénica, doenga renal, doencas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgéo soélido, anemia falcifor me, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educagéo do ensino basico, do ensino superior, funcionarios do sistema de privacéo de liberdade, forcas de seguranca e salvamento, além
das forgas armadas.

g) OBSERVEM que, na eventualidade da existéncia de alguém que tenha sido imunizado indevidamente, vulgarmente denominado “fura-fila” s6 podera tomar
eventual segunda dose do imunizante quando estiver enquadrado em seu regular grupo, salvo legislacio e/ou recomendacéo técnico-cientifica especifica
supervenientes e correlatas a matéria, editada por autoridade competente, disciplinando em sentido contrario;

h) ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagdo:
i) ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagdo:
h.1 — listagem das pessoas vacinados, identificando-as de forma individual e nominal, com o respectivo nimero de:

a) Os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas vacinadas no dia;

b) Local de vacinagéo;

c) Data da vacinagao;

d) Sexo;

e) Nome da vacina/fabricante;

f) Lote/validade da vacina.;

g) Tipo de dose aplicada;

h) Grupo-alvo (idoso, profissional da sadde, comorbidades, etc.);

i) Cronograma diério de vacinacdo da populagao;

h.2 - esclarecimentos acerca dos critérios e das pessoas contempladas nesta primeira etapa de vacinagéo, iniciada em Ronddnia em 19.1.2021, bem como das
demais etapas de vacinag&o que ainda est&o por vir, considerando-se, todavia, os grupos prioritarios definidos no Plano Nacional de Operacionalizagio de Vacinacdo
contra a covid-19 e no Plano Estadual;

h.3 - 0 quantitativo de vacinas que a municipalidade recebeu, bem assim se existe previsdo de chegada de outras remessas de vacinas nas proximas semanas,
devendo- se consignar as datas de chegadas e as quantidades a serem recebidas;

h.4 - o cronograma semanal de vacinagéo das pessoas, com a indicagao de local e dos horérios de vacinagdo, como também a previsdo de aplicacdo semanal das
doses; informagdes acerca das campanhas informativas a serem adotadas pela Secretaria de Saide do Municipio, quanto a vacinagdo contra a Covid-19;

h.5 — as estratégias para vacinagado da populagdo-alvo da primeira etapa;

h.6 — informacgdes sobre as condi¢Ges de armazenamento, condiciona me nto, estocagem transportes das doses da vacina contra a Covid-19, bem como sobre a
guantidade de insumos para aplica¢éo das vacinas, a despeito de seringas, por exemplo.

Il — FIXAR, ASTREINTES, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obrigar o cumprimento dos preceitos
determinados, caso haja descumprimento da obrigac&o de fazer, consubstanciadas nas determinag8es constantes no item anterior, a ser suportada individualmente,
pelos agentes publicos responsaveis pela operacionalizagio da vacinacdo da Covid-19, apontados no item | deste Decisum (Senhores HELIO DA SILVA, CPF n.
497.835.562-15, Prefeito Municipal, e VANDERLI ALVES DA SILVA FERREIRA,

846.650.332-34, Secretario Municipal de Salde), nos termos dos protocolos do
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Ministério da Saulde e do Governo do Estado de Rond6nia, com fundamento no art. 99- A da LC n. 154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC20;

IIl - DETERMINAR & Controladoria-Geral do Municipio de Nova Brasilandia -RO, na pessoa de seu titular ou de quem o substitua na forma da lei, que promova
fiscalizac&@o da operacionalizacéo da vacinagéo contra a Covid-19, no @mbito da municipalidade em

20Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigagdo de fazer ou de néo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a
efetivagéo da tutela especifica o u a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a

busca e apreenséo, a remogao de pessoas e coisas, o0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necesséario, requisitar o auxilio de
forga policial.

tela, adotando as providéncias cabiveis em face de eventuais irregularidades detectadas, inclusive, comunicando-as ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidéaria, a teor do art. 74, § 1°, da CF/88, c/c art. 51, §.1°, da Constituicdo do Estado de Rondodnia;

IV — NOTIFIQUE-SE os agentes publicos discriminados nos itens | e Il desta Decis&o, e/ou a quem lhes substituam na forma da lei, acerca do teor do vertente
Decisum, encaminhando- |hes, para tanto, copia integral desta Decisdo Cautelar, para ciéncia plena;

V — INTIME-SE o Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, § 10 do RITC;

VI — DE-SE CIENCIA desta Decis&o ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia, em nome do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica ALUILDO DE
OLIVEIRA LEITE, para conhecimento e adogdo, caso assim entenda, das medidas inerentes as suas atribuigdes constitucionais;

VIl — AUTUE-SE a presente Decisdo como fiscalizagdo de atos e contratos, o que devera ser realizado pela DGD, devendo constar o seguinte:
PROCESSO N. :

ASSUNTO : Fiscalizacé@o de Atos e Contratos.

RESPONSAVEIS : HELIO DA SILVA, CPF n. 497.835.562-15, Prefeito

Municipal;

VANDERLI ALVES DA SILVA FERREIRA,

846.650.332-34, Secretario Municipal de Satude. UNIDADE : Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia -RO. RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra.

VIIl - A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, para que adote as

estratégias de fiscalizagdo e controle que entenderem necessarias, & luz da sua autonomia funcional, sob a moldura da triade, Risco, Relevancia e Materialidade, a
fim de monitorar e acompanhar a operagéo da vacinagéo contra a Covid-19 no Municip io de Nova Brasilandia-RO, bem como o cumprimento das determinag6es
fixadas na

vertente Decisdo, considerando-se, entretanto, os influxos da sua capacidade fiscalizatéria formal e materialmente possiveis;
IX - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X — CUMPRA-SE;

Xl — AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para que cumpra com URGENCIA, expedindo, para tanto, 0 necessario.

Porto Velho, 27 de janeiro de 2021.
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(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Matricula 456

Municipio de S&o Francisco do Guaporé

DECISAO

PROCESSO N. : 00143/21

ASSUNTO : Fiscalizac&@o de Atos e Contratos.

RESPONSAVEIS : ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. 341.759.706-49,
Prefeito Municipal;

VERA LUCIA QUADROS, CPF n. 191.418.232-49, Secretaria

Municipal de Saude.

UNIDADE : Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Guaporé-RO.
RELATOR : Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0020/2021-GCWCSC

SUMARIO: DECISAO CAUTELAR DE OfiCIO. VACINAGAO CONTRA O VIRUS DA COVID - 19. PRIMEIRO INFORME TECNICO DO PLA NO NACIONAL DE
OPERACIONA LIZA CAO DA VACINACAO CONTRA A COVID-19. PLA NO ESTADUAL DE VACINACAO DE RONDONIA CONTRA A COVID-19. GRUPOS
PRIORITARI OS . ESCASSEZ DE VACINAS. PODER GERAL DE CAUTELA. AD REFERENDUM DO PLENO. DETERMINACOES PREVENTIVAS.

1. O Tribunal de Contas do Estado de Rondédnia — TCE/RO., érgédo de assento constitucional, ideado pelo Poder Constituinte Originario como guardido e controlador
externo dos atos perpetrados pela Administragéo Publica quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, nos termos dos preceptivos legais, insertos nos arts. 70
e 71 da CF/88 c/c art. 49 da Constituicdo do Estado de Ronddnia e art. 1° da LC n. 154, de 1996, no seu mister vocacional e institucional, a luz do poder geral de
cautela insculpido no art. 3°-B da Lei Organica do TCE-RO., em juizo singular, ad referendum do Pleno, expede a presente Decisdo Monocratica, com o propésito de
determinar ao Poder Executivo do Municipio de S&o Francisco do Guaporé-RO, que adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da legislagdo, no
tocante a rigorosa e inequivoca observancia do Primeiro Informe Técnico do

Plano Nacional de Operacionalizag&o da Vacinagdo Contra a Covid-19, formulado pelo Ministério da Salde, do Plano Estadual de Vacinagédo de Rondonia Contra a
Covid-19, e outras legisla¢es supervenientes correlatas, a fim de se assegurar que 0s grupos prioritarios sejam efetivamente os destinatarios das doses da vacina
contra Covid-19, pelos fatos e fundame ntos adiante explicitados, na forma do direito legislado aplicavel a espécie versada.

| — DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

2. A presente interverséo deste Tribunal de Contas, por intermédio deste Conselheiro - Relator, na ministragéo protocolar da vacina contra a Convid-19, ndo se
vincula aos elementos contratuais e seus desmembramentos administrativos, tais como selegdo, aquisi¢do, certificacdo e pagamento, e, sim, atrela-se a sua
operacionalizagdo concreta, no tocante a fiscalizagdo da execucdo da politica publica de segurancga sanitaria quanto ao Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional
de Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19, formulado pelo Ministério da Saude, Plano Estadual de Vacinacéo de Ronddnia Contra a Covid-19, e outras
legislacdes supervenientes correlatas, a despeito da eficiéncia e eficacia, por parte do Governo do Estado de Ronddnia e do Municipio de S&o Francisco de Guaporé-
RO.

3. A norma legal que consubstancia a competéncia deste Tribunal de Contas, para, levar a efeito, a presente fiscalizagdo, no ambito do Estado de Rondonia,
encontra-se grafada no art. 70, caput, e 71, inciso IV da CF/88, figurando-se como norma constitucional de reproducéo obrigatéria, no art. 49, inciso VI da Constituicdo
do Estado de Rondbdnia, cujos textos legais assim dispdem, in verbis:

Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonia | da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante co ntrole externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

[-]

Art. 71, IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II;

Art. 49, inciso VI - prestar as informacdes solicitadas pela Assembleia Legislativa ou por qualquer de suas Comissdes sobre a fiscalizag&o contébil, financeira ,
orgamentéria, operacional e patrimonial, bem como sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas.
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4. Ademais, 0s regramentos instrumentéarios para realizacdo das competéncias descrit as nas constituicdes acima mencionadas, estao positivados na Lei Organica
deste Tribunal de Contas (art. 1°, inciso Il da Lei n. 154, 1996), bem como no seu Regimento Interno (art. 3°, inciso Il do RITC), com a subsidiariedade do Cédigo de
Processo Civil (art. 99-A da LC n. 154, de 1996) e dos microssistemas processuais patrios.

5. Assim, a presente fiscalizacdo possui o escopo de avaliar a operacionalidade da execug¢do da mencionada politica publica de seguranca sanitaria vacinal, por parte
da Municipalidade em voga, a fim de conferir a efetividade da politica publica de imunizag¢éo, segundo os mencionados Planos, com a escorreita e fidedigna
observancia a ordem prioritar ia dos grupos preconizados pelos protocolos aplicaveis na espécie, para cada fase de imunizagéo.

6. Sendo assim, resta clarividente que a matéria ora delimitada alberga-se no nucleo das competéncias constitucionais deste Tribunal de Contas, que orientam a
atuacéo deste Orgdo Superior e independente na fiscalizagdo e controle externo de toda atividade administrativa do Poder Publico Estadual e Municipal, com
destaque para o objeto operacional, razao pela qual deve promover a vertente fiscalizagao/controle.

Il — DA CONTEXTUALIZACAO FATICA

7. Em marco de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) reconheceu que o mundo passava por uma pandemia decorrente da disseminagao vertiginosa do
novo coronavirus (COVID-19 - infecgdo por SARS-CoV-2).

8. Na sequéncia, o Congresso Nacional brasileiro editou o Decreto Legislativo n. 6, de 2020, no qual reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no
Brasil, com efeito até 31/12/2020, nos termos da Mensagem n. 93, de 2020 encaminhada pelo Presidente da Republica ao Poder Legislativo Nacional.

9. Em seguida foi aprovada a Lei 13.979, de 2020, a qual estabelece “medidas para o enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus responséavel pelo surto mundial de 2019.

10. Desde o inicio da mencionada pandemia até a apresente data, no Brasil, 0s nimeros estdo em patamares extremamente elevados, com 8.753.920 (oito milhdes,
setecentos e

cinquenta e trés mil, novecentos e vinte) infectados e 215.243 (duzentos e quinze mil, duzentos e quarenta e trés) ébitos, registrados oficialmente pelo Ministério da
Saulde, até 22.01.20211.

11. Tais dados ranqueiam o Brasil como o terceiro pais com o maior quantitativo de pessoas infectadas pela Covid-19, segundo a Organizagdo Mundial de Saude2.

12. Quanto ao Estado de Rondonia, h& o registro de 115.200 (cento e quinze mil e duzentos) infectados e 2.085 (dois mil e oitenta e cinco) 6bitos, até a data de
22.01.2021, conforme dados do Ministério da Saude3.

13. Ressalte-se que os numeros vistos, embora sejam extremamente altos, neles ndo estéo considerados os eventuais casos de subnotifica¢es, sendo que tal
situagdo se agrava, ainda mais, pelo fato de que a pandemia do Coronavirus encontram-se em um novo estagio de crescimento em todo Pais, a exemplo do Estado
do Amazonas, que atualmente vivencia uma crise sem precedentes em todo territério nacional, com seu sistema de saude colapsado pela Convid-19, o qual,
associado a falta de oxigénio para tratamento dos pacientes, dada alta demanda, infelizmente, tem levado a morte de dezenas de pessoas, precocemente.

14. Em condi¢@o um pouco melhor do que no Estado do Amazonas, apesar de grave, Ronddnia conta com uma Taxa de Ocupacgéo de Leitos de UTI das Unidades da
Macrorregido 14 de 96,3% (noventa e seis, virgula trés por cento), quer dizer, h&4 156 (cento e cinquenta) leitos de UTI ocupados e, apenas, 6 (seis) leitos de UTI
disponiveis. (dados atualizado até 22.01.2021)

15. As Unidades da Macrorregido 115, por sua vez, estdo com uma Taxa de Ocupacéo de Leitos de UTI de 92,4% (noventa e dois, virgula quatro por cento), isto €, dos
66 (sessenta e seis) leitos existentes, 61 (sessenta e um) estdo ocupados e 5 (cinco) estdo disponive is,

1BRASIL. Ministério da Saude. Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid -19_html/covid-19_html.html. Acesso em 23 jan.
2021.

20MS. World Health Organization. WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard. Situation by Country,

Territory & Area. Disponivel em: https://covid19.who .int/table. Acesso em 23 jan. 2021.

3BRASIL. Ministério da Saude. Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid -19_html/covid-19_html.html. Acesso em 23 jan.
2021.

4A Macro Regido | € composta pelos seguinte hospitais: Cemetron, Assisténcia Médica Intensiva — AMI, Hospital

de Base Dr. Ary Pinheiro — HB, Samar, Jodo Paulo I, Hospital de Campanha, Centro de Afec¢Ges Respiratérias, Hospital Sandoval Aratjo Dantas e Hospital de
Campanha da Zona Leste de Porto Velho -RO.

5Macro Regido Il é composta pelos seguinte hospitais: Hospital Regional de Cacoal — HRC, Hospital Urgéncia

Emergéncia — Cacoal, Hospital Regional S&o Francisco do Guaporé-RO, Hospital Municipal Adamastor-Vilhena .

consoante se infere do Portal Eletrénico do Governo do Estado de Rond6nia, atualizado até 22.01.20216.
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16. N&o bastasse isso, 0 que ja seria suficiente para entendimento da gravidade da situagdo, a pandemia de Covid-19 tem um aspecto proprio, afeto ao interesse
publico: cuida-se de doenca que ataca diretamente o sistema de salde, com alta probabilidade de alcance do seu colapso (demanda maior do que a capacidade de
atendimento), de modo a inviabilizar o atendimento minimo a todos que dele necessitem, seja na rede privada, seja na rede publica de saude.

17. Diante disso, o Governador em exercicio do Estado de Rondénia, Senhor JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, anunciou medidas mais drasticas para conter a
disseminacéo da Covid-19 no Estado de Ronddnia, incluindo toque de recolher para a populacéo, além do fechamento de atividade e comércio ndo essenciais, nos
termos do Decreto Estadual n. 25.728, de 15 de janeiro de 2021.

18. A par desse terrivel cenério, j& no comeco do periodo pandémico, em paralelo a outras medidas sanitarias e estudos de aspectos diversos da doengca em questao
(abrangendo o econémico e o social), iniciou-se uma corrida cientifica tanto por medicamentos para tratamento da doen¢a, com a finalidade de reduzir a taxa de
mortalidade e de ocupagéo de leitos de UTI dos hospitais, quanto pelo desenvolvimento de vacinas contra 0 mencionado virus patolégico.

19. Isso porque, uma vacina eficaz e segura sempre foi apontada pela ciéncia como uma solugdo em potencial para o controle da pandemia, aliada, obviamente, a
manutengéo das medidas de prevencéo ja estabelecidas em todo Estado de Rondonia.

Il — DAS VACINAS

20. Até 12 de janeiro de 2021, a OMS relatou haver 173 (cento e setenta e trés) vacinas candidatas em fase pré-clinica de pesquisa e 63 (sessenta e trés) vacinas
candidatas em fase de pesquisa clinica para a contencédo da COVID-19.

6RONDONIA. Secretéaria de Estado da Saude. Painel Covid-19 Ronddnia. Disponivel em: https://covid19.sesau.ro.gov.br/Home/LeitosEvolucao . Acesso em 23 jan.
2021.

21. Das vacinas candidatas em estudos clinicos, 20 (vinte) encontravam-se na fase Il de ensaios clinicos para avaliacéo de eficacia e seguranca, a Ultima etapa
antes da aprovagao pelas agéncias reguladoras e posterior imuniza¢édo da populacéo. (Atualiza¢Bes sobre as fases de vacinas em desenvolvimento encontram-se
disponiveis no sitio eletrénico https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/covid-19-vaccines)

22. Por forga da emergéncia da sadde publica e a necessidade da disponibilizacéo de vacinas como medidas adicionais na prevengao da Covid-19, a Agéncia
Nacional de Vigila nc ia Sanitaria (ANVISA), ao reconhecer a inexisténcia de medicamentos ou tratamentos comprovadamente eficazes e preventivos, concedeu
autorizacdo temporaria de uso emergenc ia | de duas vacinas contra a Covid-19: (i) seis milhdes da CORONAVAC — Parceria do Instituto Butantan com a fabricante
Sinovac — e (i) dois milh6es da OXFORD - Parceria da Fundacdo Oswaldo Cruz com a biofarmacéutica AstraZeneca.

IV — DA DISTRIBUICAO DAS VACINAS

23. Como é de dominio publico, mesmo com a referida autorizagcéo, somente foram disponibilizadas e distribuidas no Brasil, até entdo, seis milhdes de doses da
vacina Coronavac. Disso decorre, com efeito, que a apenas cerca de trés milhdes de pessoas serdo inicialme nte imunizadas, em razéo da necessidade de aplicacéo
de duas doses da vacina por pessoa, para obtencédo da sua eficacia.

24. Por se tratar de uma busca mundial pela tecnologia, producéo e aquisi¢cdo do imunobiolégico, a disponibilidade da vacina € inicialmente limitada, de fato.

25. Lamentavelmente, a situagéo se agrava ao ponderar que o Brasil, embora tenha estrutura para produgédo das referidas vacinas, ndo detém a produgdo dos seus
insumos, os quais estdo concentrados, em maior parte, na China e India, cujos paises tendem a ser demandados pelas outras na¢des, em razédo da necessidade
mundial pelas vacinas contra a Covid-19.

26. O cenario, portanto, é de elevada demanda e escassez na oferta em nivel mundial e, especialmente grave, no Brasil, que enfrenta a incerteza de quando podera
produzir doses adicionais de vacina, com o fito de imunizar toda a populagdo, dada a citada dependéncia dos aludidos insumos produzidos em outros paises.

27. Ja prevendo este cenério, afinal, o crescimento acelerado do nimero de infectados e de mortos em raz&o da Covid-19, desde o comec¢o da pandemia, revelava a
urgéncia pela vacina e, de outro lado, a falta de capacidade para atendimento da demanda, quando o(s) imunizante(s) surgisse(m) e fosse(m) aprovado(s), € que a
OMS, por meio da Organizagdo Pan- Americana da Saude — OPAS, elaborou, em julho de 2020, orientagdes para o planejamento da introdugdo da vacina contra a
Covid-19.

28. Acatando essas orientag¢des, o Ministério da Saude elaborou o Plano Nacional de Imunizacéo, elegeu grupos prioritarios, dividindo-os em quatro fazes, da
seguinte maneira:

Fase 1 — Trabalhadores da area da salde, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizad as, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.
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Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertensao, doenga pulmonar obstrutiva crénica, doenga renal, doencas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgéo soélido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educagéo do ensino basico, do ensino superior, funciondr ios do sistema de privacéo de liberdade, for¢as de seguranga e salvamento,
além das forcas armadas.

29. Posteriormente, por meio do Informe Técnico “Campanha Nacional de Vacinacao contra a Covid-19”, e estabeleceu, também ao que interessa ao objeto desta
Decisdo, que na situagdo de haver apenas seis milh8es de doses, 0s grupos a serem vacinados s&o 0s seguintes:

(a) Trabalhadores da saude;

(b) Pessoas idosas residentes em instituicdes de longa permanéncia (institucionalizadas);

(c) Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em Residéncias Inclusivas (institucionalizadas);
(d) Populagéo indigena vivendo em terras indigenas.

30. Com efeito, em 15 de janeiro de 2021, o Governo do Estado de Rondénia elaborou o seu Plano Estadual de Operacionalizagao da Vacinagdo Contra a Covid-19,
por meio do qual definiu que a vacinagdo deve ocorrer em quatro etapas, obedecendo a critérios logisticos de recebimento e distribuicdo das doses de vacinas,
disponibilizadas pelo Programa Nacional de Imunizagéo do Ministério da Saude.

31. Pelo mencionado Plano Estadual, os grupos prioritarios a serem vacinados foram baseados em critérios similares aos estabelecidos pela Organizagdo Mundial da
Salde, optando- se pela seguinte ordem de priorizagdo:

(a) Preservacgédo do funcionamento dos servicos de saude;

(b) Protegé&o dos individuos com maior risco de desenvolvimento de formas graves e 6bitos;

(c) Preservacéo do funcionamento dos servigos essenciais e prote¢éo dos individuos com maior risco de infecgéo.

32. Dessa forma, o Plano Estadual de Vacinagédo enumerou as seguintes populagdes como grupos prioritarios para vacinagdo, da forma que se segue:

Omadre 1: Estimativa populacional prioritiria para vecinacio contra & COWVILT-19

Populacio prioritaria para vacinacio comtra a COWVID-19_ estimativa de munmero de doses
necessarias em cada fase.

Fases Populacaoc-alve P]I.:D.;i.:.a:_::
Trabalhadores de Saade; 40,737
o Pessoas de 80 anos ou mais; 18 22065
;ﬁ Pessoas de 80 anos on mais instftucionabhzadas; 140
- Pessoas de 75 a T3 anos: 36804
Populacio immdigena acima de 18 anos. 6113
102,020

33. Nota-se que o Plano Estadual de Vacinacé@o de Ronddnia contra a Covid-19 estimou uma populacéo prioritaria de 40.737 (quarenta mil, setecentos e trinta e sete
mil) de Trabalhadores de Saude; 140 (cento e quarenta) de Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas e 6.113 (seis mil, cento e treze) de Populacéo indigena
acima de 18 anos.

34. Considerando as doses disponiveis para o inicio da campanha e os grupos prioritarios destacados em linhas passadas, o Ministério da Satde editou o Primeiro
Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢édo da Vacinagio Contra a Covid-19, pelo qual indicou a populacdo-alvo para vacinagao e a distribuicdo das

doses de vacina para execugao da primeira etapa da campanha, conforme se denota do Anexo Il do precitado Informe Técnico, em destaque amarelo o Estado de

Rondonia, in verbis:
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ANEXO 2
CENARIO 2: SINOVAC/BUTANTAN?, janeiro 6 MILHOES DE DOSES (D1+D2 e perda técnica)
Populagio
Estado panos o: :\“al‘sso p;:::és::;“ Mg Trabali::zres de ALVO B AN BUTAN 6" BUT{\NTAN BUTA,NTM
‘ e e . SSNGE 3 vrvel"bdo' em Satide FASE1 POPULACAD | POPULACAO INDIGENA INDIGENA
terras indigenas
| ‘ ’ QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE
CAIXAS DOSES CAIXAS DOSES
Rondonia 140 o 7.784 15.595 23519 826 33.040 409 16.360
Acre 244 0 123815 6.343 19402 346 13.840 673 26.920
Amazonas 400 &0 101.156 323812 134429 1.747 69.880 5311 212.44
0
Roraima 100 0 36.824 4833 41767 259 10.360 1934 77.360
Para 962 10 23.184 58.334 82490 3.114 124.560 1217 48.680
Amap3 76 0 7616 7.057 14749 375 15.000 400 16.000
Tocantins 424 0 6.749 13.803 20976 746 29.840 354 14.160
NORTE 2346 70 196.138 138.778 337.332 7.413 296.520 10.298 411.92
[}
Maranh3o 264 110 19.626 58.223 78.223 3.076 123.040 1.030 41.200
Piaui 460 10 21 28.651 29142 1,529 61.160 1 40
Ceara 2298 132 20.250 86.380 109.160 4,668 186.720 1.062 42480
Rio Grande do 1400 10 0 37.848 39.258 2.061 82.440 0 0
Norte
Paraiba 1212 120 10422 42925 54689 2.324 92.960 548 21.920
Pernambuco 2462 130 26.506 99.924 129.022 5.382 215.280 1.392 55.680
Alagoas 1246 10 7.846 32.5%4 41796 1.777 71.080 417 16.680
Sergipe 240 22 250 22760 23.272 1.209 48.360 13 520
Bahia 9788 285 27.201 142087 179.361 7.988 319.520 1.427 57.080
NORDESTE 19.470 829 112232 551.393 683.924 30.01 1.200.56 5.890 235.60
4 o 0
Minas Gerais 38578 1160 7.878 227472 275.088 14.028 561.120 414 16.560
Espirito Santo 2970 210 2793 42273 48246 2.386 95.440 147 5.880
Rio de Janeiro 10892 783 381 220.495 232551 12,188 487.520 20 200

Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt -br/media/pdf/2020/dezembro/17/primeiro-informe_tecnico-do- plano_19 01_21 miolo-1.pdf.

35. Como se observa, das seis milhdes de doses da Coronavac/Butantan disponiveis, o Ministério da Salde destinou 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos)
para Rondonia, distribuidas entre os grupos prioritarios, na primeira etapa, da seguinte maneira:

PUBLICO-ALVO QUANTIDADE - 12 ETAPA
Trabalhadores de Saude 15.595
Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas 140
Populacdo indigena acima de 18 anos 7.784
TOTAL 23519

36. Esclareca-se, por ser de relevo, consoante se observa do cronograma de distribuicdo das vacinas, constante no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagio da Vacinagdo Contra a Covid-19, que os Entes Federados j& estdo sendo contemplados com as duas doses (D1 e D2) necessérias para a
imunizacdo por pessoa a vacinar, uma vez que o intervalo considerado entre uma dose e outra dessa vacina (Coronavac) é de duas a quatro semanas.

37. Por estratégica, estdo sendo encaminhados 5% (cinco por cento) a mais do quantitativo de doses da mencionada vacina, em razao de eventuais perdas
operacionais.

38. Desse modo, tem-se que o quantitativo de doses (D1 e D2) necessérias para a execugao dessa primeira etapa de vacinagdo em Rondodnia seria de 47.038
(quarenta e sete mil, trinta e oito)7, que, ao ser acrescido de 5% (cinco por cento), chega-se ao quantitativo de 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos), com a
aplicagao da regra do arredondamento.

39. A despeito do citado quantitativo ser suficiente para a execucdo dessa 12 etapa de vacinagéo, nota-se que, num universo estimado de 40.737 (quarenta mil,
setecentos e trinta e sete mil), somente 15.595 (quinze mil, quinhentos e noventa e cinco) trabalhadores de salde serdo contemplados nesta fase inicial, isto €, nem a
metade desses profissionais serdo imunizados, por falta de vacina para toda essa populagao prioritaria.

; Assmg}lgr'?a'
AV sy
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

www.tce.ro.gov.br



165

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2280 ano Xl quarta-feira, 27 de janeiro de 2021
S —

40. Tal circunstancia se revela preocupante, visto que, no contexto pandémico que se vive, com a maioria da populacéo ainda altamente suscetivel a infecgéo pelo
virus, indubitavelmente, é prioridade a manutencgao do funcionamento da forga de trabalho dos profissionais de satide, como medida assecuratéria da continuidade da
prestacéo do servico essencial & salde, o que perpassa pela vacinagcao/imunizacéo desses profissionais, obviame nte.

41. Resta claro, portanto, que, diante das especificidades da Covid-19, com base na situagdo de absoluta discrepancia entre a demanda por vacina e sua oferta,
tornou-se imposit iva a divisdo da popula¢do em quatro grupos, os quais devem ser rigorosamente observados, sob pena de impedir o alcance dos objetivos nacionais
(e mesmo globais), vertidos na estratégia de combate a pandemia da Covid-19, consubstanciados no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagao da Vacinagédo Contra a Covid-19.

42. Em razao da insuficiéncia de doses disponibilizadas para a imunizacdo dos trabalhadores de salude, deve cada municipio do Estado de Ronddnia realizar a devida
selecdo dos trabalhadores de salde local (redes publica e privada), que receberdo a vacina, ainda nesta primeira etapa, cuja telelogia é priorizar aqueles profissionais
mais vulneraveis e expostos a

7Produto resultante da Totalidade do Publico -Alvo (23.519) multiplicado por dois (D1 e D2) = 47.038.
riscos nas unidades de salide, por ocasido do atendimento ou cuidado de pacientes contaminados pelo virus da Covid-19.
V — DA VACINACAO EM RONDONIA

43. Apesar de ter sido o Ultimo estado brasileiro a receber a vacina, em 19.01.2021, Ronddnia iniciou o processo de vacinagdo da populagao contra a Covid-19, com a
vacina produzida pela SINOVAC/BUTANTAN, seguindo a primeira fase definida no cronograma de imunizagao, j& minudentemente demonstrado em linhas
precedentes.

44. N&o bastasse a fatidica caréncia de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de
vacinagdo dos grupos prioritarios, uma vez que inimeros trabalhadores de salide nédo serdo alcangados nesta primeira etapa, para a perplexidade de nossa
sociedade, avolumam-se noticias jornalisticas de que pessoas fora dos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo beneficiadas, de forma irregular. Confira-se:

CORREIO DO POVO8
Denuncias de "fura-fila" da vacina sdo investigadas em 8 estados

“O Ministério Publico Federal (MPF) investiga as denuncias de pessoas que furaram a fila da vacinagdo contra a Covid-19 em ao menos sete estados, além do Distrito
Federal. S&o eles: Bahia, Amazonas, Pernambuco, Paraiba, Para, Rio Grande do Norte e Rondoénia. Entre os "fura-fila" estdo autoridades, como prefeitos, mas
também servidores publicos e parentes de funcionarios da satde. Na primeira fase da campanha de imunizagéo, apenas profissionais da saude, indigenas e idosos
em asilos tém direito a duas doses da vacina.” (Grifou-se)

G1 -RONDONIA9
Semusa apura conduta de servidor que se incluiu em lista e tomou vacina da Covid-19 em Porto Velho

Diretor de UPA trabalha em unidade que atende pacientes com Covid -19, mas ndo atua na linha de frente, segundo a Semusa. Cerca de nove mil pessoas serdo
imunizadas na primeira etapa de vacinagao na capital.

A Secretaria Municipal de Saude (Semusa) de Porto Velho esta apurando a conduta do diretor administrativo de uma unidade de pronto atendimento que incluiu o
proprio nome na lista para receber a vacina contra a Covid-19.

De acordo com a Semusa, neste momento, as vacinas sdo destinadas apenas aos profissionais que estdo em contato direto com os pacientes infectados pelo
coronavirus, o que ndo inclui servidores administrativos.

8Disponivel em: https ://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias /geral/den%C3%BAncias -de-fura-fila - da- vacina-s %C3%A3o0-inves tigadas -em-8-es tados -
1.558858. Acesso em 23 jan. 2021.

9Disponivel em: https ://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/01/21/s emus a -apura-conduta-de-s ervidor-que-se-
incluiu-em-lis ta-e-tomou-vacina-conta-covid-19-em-porto-velho.ghtml. Acesso em 23 jan. 2021.

FOLHA DE SAO PAULO10
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Ministério questiona Ronddnia sobre desvio de 8.805 doses de vacina Imunizantes contra a Covid-19 seriam enviados a indigenas; governo diz que entregou mais
que o previsto [...] (sic)

45. Tais situagdes, além de ultrajantes, afrontam o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢&o da Vacinagdo Contra a Covid-19 e o Plano
Estadual de Vacinacdo de Ronddnia Contra a Covid-19, com relagéo a vacinagdo, somente, do grupos prioritarios, bem como fere os principios norteadores
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e da eficiéncia, estabelecidos no art. 37, caput, da CF/88, dentre outros valores constitucionais e
humanitarios.

46. Antes de adentrar no objeto nuclear da Decisdo em testilha — cumprimento do Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinagao
Contra a Covid-19 -, convém tracar uma abordagem singela acerca de algumas nuancas legais que gravitam na 6rbita do plano em questéo.

VI - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

47. Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, listados art. 3° da Constituicdo Federal, sobressai o prop6sito de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, capaz de promover o bem de todos.

48. No ponto, cabe relembrar que a pandemia desencadeada pelo novo Coronavirus, a qual, em aproximadamente um ano, infectou e vitimou fatalmente centenas de
milhares de pessoas em todo Pais e no mundo, revelou, dentre outras coisas, as fraquezas e virtudes de nossa forma de governanga, em especial do sistema publico
responsavel por assegurar os direitos fundamentais a vida e a salde, contemplados nos arts. 5°, 6° e 196 da Constituicéo Federal.

49. Aduz Alexandre de Moraes11, em sede académica, que “o direito a vida € o mais fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a
existéncia e exercicio de todos os demais direitos”. E arremata:

O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito a um nivel de vida adequado com a condi¢do humana, ou seja, direito a alimentagéo, vestuario,

10Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/ 01/ min isterio -questiona-rondonia-sobre- desvio-de-8805-doses-de-vacina.shtml. Acesso em
24 jan. 2021.

11MORAIS, Alexandre. Direito Constitucional. 132 Ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2003, p.63

assisténcia médica-odontolégica, educacéo, cultura, lazer e demais condigdes vitais. O Estado devera garantir esse direito a um nivel de vida adequado com a
condi¢do humana respeitando os principios fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e, ainda, os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional e
erradicando -se a pobreza e a marginalizag&o, reduzindo, portanto, as desigualdades sociais e regionais.12

50. Assim, o direito a vida corresponde ao direito universalmente reconhecido a pessoa humana, de viver e permanecer viva, livre de quaisquer agravos, materiais ou
morais, significando, de resto, sob pena de ficar esvaziado de seu contetido essencial, o direito a uma “existéncia digna” (art. 1°, inciso Il da CF88) em que sejam
garantidos 0 minimo existencial e a reserva do possivel.

51. A saulde consta na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no artigo XXV, que define que todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia, satde e bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis. Ou seja, 0
direito a saude é indissociavel do direito a vida, que tem por inspiragdo o valor de igualdade entre as pessoas.

52. Extrai-se da regra constitucional prevista no art. 196, caput, da CF/88, que “a saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ac6es e servigos para sua promogao, protecao e
recuperagao”.

53. Preciosa é a abordagem sobre a salde formulada por Ordacgy apud Pretel13,

A Salde encontra-se entre os bens intangiveis mais preciosos do ser humano, digna de receber a tutela protetiva estatal, porque se consubstancia em caracteristica
indissociavel do direito a vida. Dessa forma, a atencédo a Saude constitui um direit o de todo cidaddo e um dever do Estado, devendo estar plenamente integrada as
politicas publicas governamentais.

54. Nessa perspectiva, o dever irrenunciavel de o Estado brasileiro de zelar pela satde de todos que se encontrem sob sua jurisdicdo apresenta uma dimens&o
objetiva e instituciona I, que se revela, no plano administrativo, pelo Sistema Unico de Saude - SUS, concebido como uma rede regionalizada e hierarquizada de
acdes e servicos publicos, qualificada pela

121bd., p. 87.
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13PRETEL, Maria. O direito constitucional da saude e o dever do Estado de fornecer medicamentos e tratamentos. Disponivel em:
https://www.oabsp.org.br/subs/santoanastacio/institucional/artigos/O-direito- constitucional-da-saude-e-o-dever-do. Acesso em 23 jan. 2021.

descentralizacéo, pelo atendimento integral e pela participacdo da comunidade em sua gestdo e controle (art. 198, incisos |, Il e lll, da CF/88).

55. E dizer que, compete & Unidio assumir a coordenacgéo das atividades do setor, incumbindo- Ihe, em especial, “executar agdes de vigilancia epidemiolégica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados & sadde, que possam escapar do controle da diregdo estadual do Sistema Unico de
Saude (SUS) ou que representem risco de disseminagéo nacional”, conforme estabelece o disposto no art. 16, inciso lll, alinea “a”, e Paragrafo unico, tudo, da Lei n.
8.080, de 1990 (Lei Orgénica da Saude).

56. E nesse contexto, amplificado pela magnitude da pandemia decorrente da Covid-19, que se exige, mais do que nunca, uma atuacéo fortemente proativa dos
agentes publicos de todos os niveis governamentais, sobretudo mediante a implementag&o de programas universais de vacinagao, pois, como adverte o douto José
Afonso da Silva14, “o direito é garantido por aquelas politicas indicadas, que hédo de ser estabelecidas, sob pena de omissao inconstitucional”.

57. Assim, desincumbindo-se de seu munus constitucional, o0 Governo Federal editou o mencionado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagédo Contra a Covid-19, por meio do qual apresenta as diretrizes e orienta¢fes técnicas e operacionais para a estruturagéo e
operacionalizagdo da campanha nacional de vacinagdo contra a Covid-19, de observancia cogente aos demais Entes Federativos.

58. Por forga disso, notadamente, neste momento de arrebatador sofrimento coletivo, proveniente da pandemia que passamos, ndo é dado aos agentes publicos
administrativos ou politicos tergiversarem acerca das estratégicas de vacinagéo ja definidas no citado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19, mas sim, zelarem pelo seu rigoroso cumprimento, sob pena de serem responsabilizados administrativa e
criminalmente, por eventual infracéo regulamentar.

59. Até mesmo porque, o mencionado Plano Nacional de Vacinag&o, emoldurado dentro desse lamentavel contexto de escassez de vacinas e insumos, traga
parametros objetivos, racionais e impessoais daqueles individuos que devem ser imunizados e, dessa forma, assegura - se que as pessoas priorizadas na campanha
de vacinacéo sejam aquelas mais vulneraveis a

14SILVA, José Afonso da. Comentério contextual & Cons tituicdo. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 768.
contaminagao do virus, em consonancia com o planejamento nacional e com as diretrizes tecnicamente embasadas da Organizagdo Mundial da Salde.

60. E por esse motivo que a vacinagdo de pessoas fora dos grupos prioritario (“fura - filas”), definido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19 e no Plano Estadual de Vacinagéo de Rondénia Contra a Covid- 19, constitui-se em grave ofensa aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alias, devem orientar toda conduta do administrador publico,
sob pena, inclusive, de caracterizacéo de ato de improbidade administrativa, capitulado no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, cuja competéncia apuratéria recai sobre o
Ministério Publico ordinério.

61. A legalidade, como principio basico de todo Direito Publico, significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum.

62. No caso, tanto o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacina¢do Contra a Covid-19, quanto o Plano Estadual de Vacinagéo de
Rondénia contra a Covid-19, afiguram-se como leis - em sentido amplo - regulamentadoras e operacionadoras da campanha nacional de vacinagdo contra a Covid-
19, as quais, por esta condicdo, sujeitam os gestores publicos responséveis pela concretude das medias ali tragadas.

63. O principio da impessoalidade, por sua vez, imp8e ao administrador publico a obrigagdo de somente praticar atos para o seu fim legal, ou seja, aquele indicado
pela norma e pelo Direito, ndo devendo buscar, portanto, a realizacéo de fins pessoais e estranhos ao interesse publico.

64. Dai porque a vacinagao de pessoas fora dos grupos prioritarios, em descompasso com os mencionados Planos Nacional e Estadual, viola o principio da
impessoalidade, por ndo atender a finalidade normatizada, na medida em que se esta colocando os seus interesses pessoais ou de terceiros a frente das questdes
publicas.

65. O Primado da moralidade administrativa néo se trata da moral comum, e sim juridica, que traz ao agente publico o dever de n&do apenas cumprir a lei formalmente,
mas de

atendé-la substancialmente, procurando sempre o melhor resultado para a administra¢éo e, principalmente, para a sociedade, com énfase nos interesses publicos
primarios.

66. Sob esse enfoque, a moralidade constitui ndo apenas conceito abstrato inerente a sociedade, como também principio Constitucional expresso, encontrado no
artigo 5°, LXXIII da CF/8815, aplicado a fim de impor preceitos éticos nas condutas dos agentes publicos, em suas decisdes e atos administrativos.

|DOeTCE-RO 8 (St
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67. Isso significa que, na concretizagao dos planos de vacinagéo contra a Covid-19, o agente publico deve manter uma conduta honesta, de boa-fé, leal e
transparente, é dizer, agir estritamente conforme as diretrizes e protocolos fixados, pois a moralidade apresenta-se como pressuposto de validade de todo ato
administrativo praticado.

68. Este principio, na Administragdo publica, prioriza as escolhas que, ao serem tomadas, beneficiem toda ou a maior parcela da populacéo.

69. O principio da eficiéncia, aplicado aos Planos de Vacinagédo contra a Covid-19, exige que os agentes publicos os executem com presteza e rendimento funcional,
trazendo a concretizagdo de resultados positivos para o servigo publico e eficazes ao atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

70. Importa dizer, no ponto, que a inobservancia ao Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacédo da Vacinagdo Contra a Covid-19, com a
vacinagdo de pessoas estranhas aos grupos prioritarios, ndo s6 pode torna-lo ineficiente, como pode ocasionar danos irreversiveis a sociedade.

71. Faz-se tais afirmagdes, porque as suas metas tracadas consistem, basilarmente, na redugdo da morbimortalidade16 causada pelo novo Coronavirus, bem como
na manutengéo do funcionamento da forga de trabalho dos servigos de salide e, por consectario légico, do

15LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma -fé, isento de custas judiciais e do dnus da
sucumbéncia; (Grifou-se)

16Morbimortali dade é um conceito da Medicina que se refere ao indice de pessoas mortas em decorréncia de uma

doenga especifica dentro de determinado grupo populacional. De acordo com o Ministério da Saude, refere-se a incidéncia das doencas e/ou dos ébitos numa
populacao .

funcionamento desse servigo essencial, cujas frustagées podem resultar no colapso do servigo de sadde (publico e privado), ocasionado efeitos nefastos a populagéo
em geral.

72. Ademais, sabe-se que essas vacinas sdo adquiridas com recursos publicos, logo, fazem parte do patrimonio publico (res publica). Por tal condigéo, sujeitam-se ao
regramento juridico das despesas publicas, cuja regular liquidagéo da despesa, in casu, compreende a fiel observancia do Primeiro Informe Técnico do Plano
Nacional de Operacionaliza¢édo da Vacinagao Contra a Covid-19.

73. Sob essa perspectiva, a imunizagdo de pessoas alheias (“fura-filas”) aos grupos prioritarios de vacinagao definido no citado Plano Nacional constitui-se em
irregular liquidagéo de despesa, quer seja por ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento, quer seja por doar um bem
pertencente ao patrimdnio, sem a observancia das formalidade legais, qualificando-se, tal conduta, como ato de improbidade administrat iva, prevista no art. 10, caput,
e incisos Il e IX da Lei n. 8.429, de 1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacédo, malbaratamento ou dilapidacé@o dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[.]

11l - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio
de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

[]
IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento; (Grifou-se)

74. Destaca-se, por ser de relevo, que a competéncia apuratéria dos atos qualificados como de improbidade administrativa é do Ministario Publico Ordinéario, cabendo
a este Tribuna | de Contas representar os ilicitos administrativos considerados improbos ao Parquet Ordinério, na forma do art. 1°, inciso VIl da LC n. 154, de 1996.

75. Esses desvios de conduta, assim como aqueles veiculados na imprensa, alhures grafados (“fura-fila”), supostamente cometidos por autoridades publicas, sobre os
quais decaem altissimo poder de governanga, tratam-se de atitudes absurdamente desumanas, mesquinha s, imoral, de tamanho desrespeito, ndo somente as
vitimas, mas a toda a sociedade.

76. Consigno que furar fila de vacinacéo é quebrar a ordem da vida, em especial daqueles que estao desde o inicio do ano passado expondo a sua prépria vida e dos
seus familiares a violenta viruléncia deste patégeno, por inequivoco amor a vida do préximo.
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77. Dai, porque, furar quaisquer espécies de filas j& é, de per si, contréria aos ideais éticos e democréticos e, por isso, condenavel.

78. Nesse sentindo, pretericdo em fila da vacinacéo, ao arrepio do que preconizado protocolarmente aos grupos prioritarios, por consciente e momentanea escassez
de imuniza ntes e/ ou permitir, por qualquer medida sub-repticia, que abjeto fato ocorra é, a toda evidéncia, abominavel e altamente repulsante, por seu turno,
revelador de infame déficit de carater de quem promove e de quem aceita esta faceta da endémica corrupg¢éo, em disputa genocida com o préprio virus causador da
Covid-19.

79. Nesses momentos, parece que vivemos em uma sociedade primitiva, onde os mais fortes prevalecem sobre os mais fracos ou, ainda, numa vil monarquia, em que
os amigos e “apadrinhados do rei” predominam sobre os hipossuficientes e mais necessitados, como diz o adagio popular: “farinha pouca, meu pirdo primeiro”, em
nitida evidéncia do egoismo humano, desprovido de qualquer espirito de solidariedade e fraternidade, na medida em que pensa somente em si, querendo as coisas
primeiro para si e somente se sobrar é que podera partilhar com os demais irmé&os.

80. Promover e/ou ser leniente com a abjeta preteri¢do de grupos prioritarios em face dos inescrupulosos apadrinhados do rei € uma das mais abjetas facetas de
corrupgdo das prioridades constitucionais, o que atrai a mais veemente repulsa dos Orgdos de Controle, por solapar os ideais da solidariedade humana e profanar o
templo da dignidade e da esperanca em dias mais amenos.

81. “Furar-fila”, no ponto, é subverter principios estruturantes do Estado Constitucio na | brasileiro pelo menosprezo a solidariedade humana, a apatia a dignidade
humana e o abjeto déficit de carater, notadamente, em tempos que se exigem compreenséo, resiliéncia e compaixéo a dor do préximo.

82. Objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, a solidariedade (art. 3°, inciso | da CF/88) equivale a fraternidade, evoluindo para sustentabilidade, pois,
se a imunizacdo, incialmente, foi efetivamente destinada aos grupos prioritarios, inexoravelme nte, estamos garantindo a sustentabilidade da vida daqueles que mais
necessitarem, destacadamente, quando nos referimos aos profissio nais da salde, os quais sdo, em verdade, combatentes e garantidores das vidas dos demais
grupos, por vezes, a Ultima trincheira de esperanga para os enfermos, que, ao buscarem atendimento hospitalar, ali encontram um exército formado de técnicos de
enfermagem, enfermeiros, médicos e demais profissionais que conferem suporte e acolhimento proficuos por parte deste exército de bem feitores, para cumprirem a
sua sublime missdo: salvar vidas!

83. Por isso, é desalentador constatar que alguns gestores, eleitos ou legitimados pelo povo para bem servi-lo, cujo compromisso encontra-se vertido num juramento
solene por ocasido da assungao aos respectivos cargos (eletivos e/ou quaisquer outras formas de investiduras), venham supostamente impondo 0s seus anseios
pessoais, ou de outrem, a frente das questées de ordem publicas, quica, presididos pela adaptacéo do egoistico aforismo popular: “vacina pouca a minha dose
primeira ”.

84. E o gestor que possibilita tais agGes esplrias se convola numa espécie de promotor do oprébio, porquanto subverte o seu juramento constitucional a privilegiar
uma casta dos amigos do poder em detrimento daqueles que efetivamente s&o os aquinhoados, neste primeiro momento, de forma que, potencialmente, ao
anarquizar a ordem legislativa, convolam-se em agenciadores da morte, cujas maos restardo manchadas de sangue.

85. Dai, por que, “furar fila” de vacinagdo é mais do que um défice de carater, € uma pratica criminosa, pois vacinar os grupos prioritarios, a exemplo dos
trabalhadores de saude, primeiro, visa a preservar a forga laboral, segundo, o pleno funcionamento dos servigos de satde, num momento de colapso de todo o
sistema de salde publica Estado, inclusive com a transferéncia, na atual quadra, de pacientes acometidos com a Covid-19, sem suporte vital no Estado de Rond6nia,
para outras Unidades da Federacgéo, por auséncia de leitos.

86. Numa situagdo como essa (“furar-fila”), a conduta do agente publico pode resultar no sacrificio de muitas vidas, decorrente da auséncia de assisténcia a saude,
por baixas de

trabalhadores infectados pela Covid-19, que s6 ndo foram imunizados em razéo de que pessoas
estranhas aos grupos prioritarios receberam, em seu lugar, a vacina. Sob esse enfoque, que diferen¢a ha de um homicida?
87. Lamentavelmente, a escassez que se vé ndo é s6 de vacinas, mas, principalme nte, de carater, empatia, solidariedade, compaixao, altruismo etc.

88. Emerge, com efeito, nessa conjuntura, a necessidade de se exercer maior controle sobre a operacionalizagdo da vacinagéo contra a Covid-19, a fim de se evitar,
preventivame nte, que pessoas estranhas aos grupos prioritarios sejam indevidamente imunizadas, ao sacrific io daqueles que deveriam ser contemplados, nesta
primeira etapa de vacinagdo, dada a escassez do imunizante, consoante cronograma estatuido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢éo
da Vacinagdo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinacédo de Rondbnia contra a Covid-19 e eventual legislacio superveniente que regulamente a matéria em
testilha.

89. Para tanto, a Municipalidade em apreco deve observar e cumprir, rigorosamente, as diretrizes previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagdo de
Rondonia contra a Covid- 19, a saber:

' DOeTCE-RO ] f*‘-‘s'""é}.”g’.?a;
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Para a campanha nacional de vacinagao contra a COVID-19, o registro da dose aplicada sera nominal e individualizada. Os registros deverao ser feitos no Sistema de
Informacgéao do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI) em todos os pontos de vacinagdo da rede publica e privada de saude.

Uma solucéo tecnolégica esta em desenvolvimento, por meio do Departamento de

Informética do SUS (DATASUS), com o objetivo de simplificar a entrada de dados e acelerar o tempo médio de realizacéo do registro do vacinado no SI-PNI, além de
considerar aspectos de interoperabilidade com outros Sistemas de Informag&o e integragdo com a Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS).

As salas de vacina que ainda nao estiverem informatizadas e/ou sem uma adequada

rede de internet disponivel dever&o realizar os registros nominais e individualizados em formularios contendo as dez variaveis minimas padronizadas. S&o elas:
1. CNES - Estabelecimento de Saude;

2. CPF/CNS do vacinado;

3. Data de nascimento;

4. Nome da mée;

5. Sexo;

6. Grupo-alvo (idoso, profissional da satde, comorbidades, etc.);

7. Data da vacinagao;

8. Nome da vacina/fabricante;

9. Tipo de dose;

10. Lote/validade da vacina.

Posteriormente, esses formularios deveréo ser digitados no sistema de informagao . (Grifou-se)

90. O Ministério da Salde, por intermédio da Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, institui a obrigatoriedade de registro de aplicacéo de vacinas contra a
Covid-19 nos sistemas de informagédo do Ministério da Saude, e disciplinou as informag¢8es minimas que devem constar no cadastro da vacinagéo, em seu art. 3°, in
litteris:

[..]
Art. 3° No registro da vacinac¢éo contra COVID-19 do cidad&o no sistema de informag&o, deveréo constar as seguintes informacdes minimas:

| - dados do vacinado (nimero do Cadas tro de Pessoa Fisica - CPF ou Cartdo Nacional de Salude - CNS, nome completo do vacinado, sexo, data de nascimento e
nome da mée do vacinado);

Il - grupo prioritario para vacinagao;

Il - codigo da vacina; IV - nome da vacina;
V - tipo de dose aplicada;

VI - data da vacinagéo;

VII - nmero do lote da vacina; VIIl - nome do fabricante;

|DOeTCE-RO 8 (St
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IX - CPF do vacinador; e
X - CNES do servigo de vacinacéo.

91. Nota-se que os registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19 deveréo garantir a identificagdo nominal e individual do cidadéo vacinado, com a
anotagdo do nimero de CPF ou de CNS, para possibilitar o controle, a seguranga e o0 monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar
duplicidade de vacinacao.

92. Os registros das doses aplicadas deverao ser realizados no Sistema de Informagéo do Programa Nacional de Imunizagdo (Novo SI-PNI - online) ou em um
sistema proprio que interopere com ele, por meio da Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS).

93. Dada a relevancia dessas informagdes e o proeminente interesse da sociedade em conhecer como estdo sendo administradas as escassas doses de vacina,
mostra-se salutar a publicizagdo nominal dos vacinados, em mitigagdo aos principios da intimidade e da privacidade, por se tratar de matéria afeta ao interesse da
saude coletiva dos administrados.

VL.I - Da publicidade/informacé&o x Intimidade

94. A questdo hermenéutica da colisdo entre o principio da publicidade administra t iva e do direito fundamental & intimidade ganha novos contornos nesse momento
pandémico, na qual se propde a reformulacéo do antigo problema da violagéo da liberdade individ ua |

justificada pela supremacia do interesse publico, manifesta no interesse dos rumos da saude coletiva, diante de um quadro pandémico.

95. A controvérsia constitucional envolve, portanto, a definigdo dos contornos da relagéo entre Estado e o individuo, na garantia da transparéncia das politicas
publicas atinentes a satde coletiva, bem como os limites da autonomia privada contra imposicGes estatais, que pretende proteger a coletividade em detrimento de
eventual direito individual.

96. De um lado, tem-se o direito a intimidade dos vacinados de n&do quererem ter seus nomes divulgadas em listas de vacinagdo pelo Poder Publico. De outro lado,
encontra-se o dever do Estado publicar os seus atos a fim de agir com transparéncia, informando a sociedade acerca das a¢des estatais adotadas, proporcionando,
desse modo, o controle social, sobre o programa de vacinagdo em execugao.

97. No ordenamento juridico brasileiro, o direito a intimidade é constitucionalme nte protegido pelo artigo 5°, inciso X da CF/88, que dispde: “s&o inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo”.

98. Esta protegdo confere o status de direito fundamental a intimidade, sendo classificado, mais especificamente, como direito de primeira geracao.

99. O principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88), por sua vez, obriga o Estado a realizar todos os seus atos de forma publica, aberta e visivel a todos os
cidadaos, ou seja, transparente, salvo algumas hipéteses excepcionais. Trata-se de transformar a Administragdo em uma “casa de vidro”, conferindo visibilidade
externa aos processos decisérios do poder publico, que age por delegacéo da sociedade.

100. Percebe-se claramente que se esté diante de um conflito de princip ios fundamentais, cuja solucéo passa pela exata compreenséo dos valores consagrados nos
principios aplicados ao caso. Se, por um lado, temos o principio da publicidade e da informacéo (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88), sendo ambos
dedutiveis do princip io republicano - respublica; de outra banda, temos o risco de violag&o a intimidade, & vida privada,

ao sigilo de dados, principios que desautorizariam a divulgagéo, no presente caso, dos nomes das pessoas vacinadas pelo Poder Publico.

101. N&o obstante, verifica-se no principio da publicidade administrativa (art. 37, caput, CF/88) e da informacéo (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso I, da CF/88), o
dever estatal de divulgagdo dos atos publicos. Dever eminentemente republicano, porque a gestéo da “coisa publica” (Republica é isso) é de vir a lume com o maximo
de transparéncia.

102. Tirante, claro, as exce¢des também constitucionalmente abertas, que sdo “aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado” (inciso
XXXIII, do art. 5°, da CF/88).

103. Logo, respeitadas que sejam as excegbes constitucionalmente estampadas, “todos tém direito a receber dos érgéos publicos informagbes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade (...)", conforme a 12 parte redacional do mesmo art. 5°,
inciso XXXIIl, da CF/88.
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104. A relacdo nominal das pessoas imunizadas, com a indica¢éo do lugar e horario em que foram vacinadas, constituem-se em informacdes de interesse coletivo ou
geral, expondo- se, portanto, a divulgacéo oficial, sem que sua intimidade e vida privada se encaixem nas excecdes de que trata a parte derradeira do mesmo
dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que n&o estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem a seguranca do conjunto da sociedade.

105. Em suma, esta encarecida prevaléncia do principio da publicidade administrat i va outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a
Republica enquanto forma de governo. Se, por um lado, h4 um necesséario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma
que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente administrado e, para tanto, a publicizacdo dos atos de administragdo publica é medida de direito que se
impde, especialmente, no caso presente.

106. Perfilando o mesmo entendimento que ora se faz consubstanciar nesta Decisdo, o Juizo Federal da 12 Vara da Secéo Judiciaria Federal do Estado do
Amazonas, em

pronunciamento monocratico, de natureza acauteladora, ao examinar o tema correlato com o aqui vertido, assim feriu a questéo:

[-]

Assim, diante de tudo o que exposto até o momento DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, raz&o pela qual, determino que o MUNICIPIO DE MANAUS efetive
obrigacéo de fazer consistente em diariamente, até as 22hs, informar em seu sitio na internet; a este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e -mails
pram- oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br , joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e
58promotoria.mao@mpa m.mp.br a relagdo das pessoas vacinadas até as 19hs do dia respectivo, com identificagdo de nome, CPF, local onde foi feita a imunizagéo,
fungéo exercida e local onde a exerce, sob pena de aplicagdo de multa diaria e pessoal ao Prefeito Municipal, no valor de 100 mil reais.

Determino a intimag&o da Sra. Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Manaus, ou quem suas vezes o fizer, para que, diariamente, informe sitio na internet; a
este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e -mails pram- oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br ,
joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e 58promotoria.mao@mpa m.mp.br a relacéo das pessoas vacinadas até as 19hs do di a respectivo,
com identificagdo de nome, CPF, local onde foi feita a imunizagéo, fungéo exercida e local onde a exerce.

107. Por tudo isso, em mitiga¢&o ao principios da intimidade/privacidade, devem ser publicizados, em campo préprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do
Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinagdo, os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapa de imunizagéo,
iniciada em Rondénia em 19.01.2021, e nas demais fases que ainda estdo por vir, mediante o cronograma diario de vacinacéo da populacédo, com a indicagéo de
local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo prioritario que se enquadra, da imunizacéo, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado
documento apropriado e certificado por dois agentes vacinadores, e tudo publicado no Portal de Transparéncia do Municipio (de facil acesso ao cidaddo comum), com
fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88) e no direito a informagé&o que assiste aos cidaddos em geral (art. 5°, inciso XXXIlII, e 37, § 3°, inciso
I, da CF/88), para que possa favorecer o mais efetivo dos controles — o controle social — quanto a operacionalizagdo e destinagéo do bem publico em testilha,
reconhecidamente, a toda evidéncia, escasso no sombrio momento porque experimenta a humanidade.

108. Isso porque, os postulados que os anglo-saxdes denominam de accountability (obrigacéo de prestar contas) e responsiveness (encargo de atender as
necessidades sociais) representam a base do préprio regime republicano do Brasil, emoldurados na Lei Maior, como

preleciona Ricardo Lewandowski 17, em registro académico: “numa republica os governantes, escolhidos pelo povo, sdo responsaveis diante dele pela gestao dos
negécios publicos . Nao exercem o poder por direito proprio, constituindo meros mandatarios dos cidadaos”.

109. Somente assim poderdo a sociedade civil e os 6rgéos de controle exercerem fiscalizagdo continua sobre a devida aplicagdo das doses de vacinas, coibindo-se,
quando for o caso, favorecimentos indevidos, de modo a garantir que a politica publica de salde seja implementada de forma transparente e eficaz.

110. A adocéo das medidas aqui preconizadas, que estéo a reproduzir os protocolos editados pelo Ministério da Saude e pelo Governo do Estado de Ronddnia, bem
como a publicacédo no Portal da Transparéncia do Poder Publico, da relagdo de todas as pessoas que foram vacinadas em cada etapa prioritaria, com absoluta
certeza, trard a comunidade em geral sensivel e um minus de paz social, uma vez que cada individuo ainda nédo vacinado nutrira a esperanca legitima de que néo
havera os abominaveis “fura-filas” e, assim, aguardara a sua vez de ser imunizado com certa resiliéncia, fazendo emergir, desse modo, a presenga do princip io da
confianga nas instituicdes republicanas, por seu turno, substrato da paz social almejada pelas ciéncias juridicas, como mecanismo de frenagem de espurios.

VIl - DO PODER GERAL DE CAUTELA

111. Dispde o art. 3°-B da LC n. 154, de 1996, que “ao Tribunal de Contas do Estado e ao Relator assistem o poder geral de cautela, na forma disposta no seu
Regimento Interno, podendo expedir os atos necessarios ao seu cumprimento”.

112. Trata-se do poder/dever de agir do Tribunais de Contas, que resguardado pelas atribuicdes que Ihe foram constitucionalmente outorgadas, dispde de
competéncia para determinar providéncia cautelar indispensavel a garantia de preservacéo do interesse publico, permitindo-se, assim, no exercicio do poder geral de
cautela, a determinacéo de atos que tragam efetividade & sociedade.
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17LEWANDOWSKI, Enrigue Ricardo. Reflexdes em torno do Principio Republicano. In: VELLOSO, Carlos Mério da Silva, ROSAS, Roberto e AMARAL, Antonio
Carlos Rodrigues do [Coords.]. Principios Constitucionais Fundamentais: estudos em homenagem ao Professor lves Gandra da Silva Martins. S&o Paulo: Lex, 2005.

que:
113. Nesse norte, o Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal assentou

[...]"a atribuigdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberacdes finais, permiti ndo,
assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario” (MS n. 26.547/DF, decisdo monocratica, DJ 29.5.2007).

114. No mesmo sentido:

[...] assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bindmio utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer especialmente em func¢éo do proprio
modelo brasileiro de fiscalizagéo financeira e orgamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos “que a tutela cautelar apresenta-se como
instrumento processual necessario e compati vel com o sistema de control e externo, em cuja concretizagdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista
autdénomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgdos e as instituicdes estatais” (trecho do voto do Ministro Celso de Mello proferido no MS
n. 24.510/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 19.3.2004).

115. Como se viu, apesar da escassez de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de
vacinagao dos grupos prioritarios, uma vez que inimeros trabalhadores de salde néo serdo alcangados nesta primeira etapa, conforme Primeiro Informe Técnico do
Plano Nacional de Operacionalizag&o da Vacinagdo Contra a Covid-19, para estupefacéo da sociedade, acumulam-se noticias jornalisticas de que pessoas estranhas
aos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo imunizadas, de forma irregular (fumus boni iuris).

116. Diante disso, exsurge relevante necessidade de se prevenir suposto risco de perecimento do direito daqueles que devem ser vacinados prioritariamente, nesta
primeira fase, por integrarem os grupos de risco, nos moldes definidos pelo Ministério da Satde no mencionado Primeiro Informe Técnico, que objetiva, basicamente,
reduzir a morbimortalidade causada pelo novo Coronavirus, bem como manter o regular funcionamento da for¢a de trabalho dos servigos de salde e, por consectario
l6gico, do funcionamento desse servigo essencial, que, acaso venha colapsar, produzira danos irreparaveis ou de dificil reparacé@o a sociedade (periculum in mora).

117. Sob esse contexto, & luz do poder geral de cautela (art. 3°-B da LC n. 154, de 1996), na condicédo de Relator das contas do Municipio de S&o Francisco do
Guaporé-RO, é que se revela imperiosa a expedi¢cdo da presente Decisdo Cautelar, de oficio, com o propoésito de se determinar ao Poder Executivo Municipal que
observe, rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinacéo de
Rondénia contra a Covid-19, especialmente, no que tange & imunizacdo dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos
prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, além de outras determinagdes acauteladoras e corretivas, sob pena de multa cominatéria & autoridade
publica responsavel pelo controle rigido da vacinagéo.

VIIl - AD REFERENDUM DO PLENO

118. Cumpre enfatizar, por oportuno, que este Tribunal de Contas tem assinalado ser imediata a eficacia resultante de deciséo, ainda que monocratica, concessiva de
medida cautelar, com fundamento no poder geral de cautela, em fase de processo de fiscaliza¢&o, como revela, a seguinte deciséo:

DM 0052/2020-GCESS18 [...]
Diante do exposto, em juizo cautelar, nos termos da fundamentacéo ora delineada

e visando, em Ultima andlise, a adogdo de medidas preventivas e proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela atual pandemia do novo coronavirus
(Covid - 19), de modo a garantir com prioridade abs oluta, que ndo faltem recurs os par a as des pes as neces s arias ao enfrentamento e s uperagdo da cris e, e,
indis pens ave i s para a continuidade das atividades des envolvi das pela adminis tragao publica em prol da s ociedade, DECIDO:

| - Conhecer da representagéo formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, haja vista o atendimento aos
pressupostos de admissibilidade necessarios a sua propositura, e, conceder do pedido de tutela antecipatéria inaudita altera parte para recomendar ao Exmo. Sr.
Governador do Estado de Ronddnia, Marcos Rocha, que adote a imediata implantacéo de instancia de governanga no ambito do Poder Executivo, com o concurso de
especialistas nas searas da economia e das finangas publicas, recomendando -se, a titulo de sugestao, a participagdo em tal comité dos titulares das Secretarias de
Estado da Casa Civil, de Gestéo de Pessoas, do Planejamento, de Finangas e de representante o u representantes das entidades da administracéo indireta, além da
Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de: (TCE-RO. Processo n. 00863/2020. Rel. Cons. Edilson de Sousa Silva)
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119. Em tais situagOes, vale dizer, nas hipéteses de concessao monocréatica, como sucede na espécie, a medida cautelar — quando ausente deliberacéo do Relator
em sentido contrario — revestir-se-a de eficacia imediata, gerando, desde logo, todos os efeitos e consequéncias juridicas inerente a esse provimento jurisdicional,
independentemente de ainda ndo haver sido referendada pelo Plenério do Tribunal de Contas.

120. E arazéo é uma s0: o referendo deste Tribunal de Contas qualifica-se como verdadeira condicdo resolutiva, jamais suspensiva, da eficacia do provimento
cautelar concedido, monocraticamente, em carater excepcional, no &mbito do poder geral de cautela.

121. Isso significa, portanto, que eventual descumprimento da decisdo concessiva da tutela cautelar, presente o contexto referido, torna o agente transgressor incurso
nas cominagdes legais previstas na espécie (a exemplo de multa e astreintes), ainda que — insista-se — ndo referendado tal ato decisério pelo Plenério deste Tribunal.

122. Irrecusavel, pois, que a presente medida cautelar, mesmo que ainda nédo referendada, deve produzir, desde entéo, todas as consequéncias juridicas que lhe séo
inerentes.

IX - DA OBRIGAGAO DE FAZER

123. As tutelas juridicas dotadas de cautelaridade, para serem eficazes, devem trazer em seu nicleo, para cumprimento do preceito determinado a previsibilidade
concreta de sancionamento com multa cominatéria ou astreintes, perfazendo o substrato evidente da obrigacdo de fazer ou de nao fazer, posta no encetamento da
ordem proferida.

124. No caso concreto ora examinado, trata-se de obrigacéo de fazer, consistente no dever da Administracéo Publica observar, rigorosamente, o Primeiro Informe
Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacéo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19, e legislagdes
supervenientes afetas & matéria em debate, especialmente, no que tange a imunizac¢éo dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos
mencionados grupos prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, bem como que atente para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano
Estadual de Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19, notadamente, no que se refere aos registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19, de modo a
assegurar a

identificagdo nominal e individual do cidad&o vacinado, dentre a informagéo, outros dados aqui ja ventilados, e outras legisla¢Bes supervenientes correlatas a matéria.

125. E, no mesmo sentindo, publique, em campo proéprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinagéo, os homes
completos — sem abreviagdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapa de imunizagao, iniciada em Rond6nia em 19.01.2021, e nas demais fases que ainda
estéo por vir, mediante o cronograma diario de vacinagao da populagdo, com a indicagao de local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo prioritario
que se enquadra, da imunizagéo, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado documento apropriado e certificado por dois agentes vacinadores,
devendo, ademais, selecionar, a partir de critério objetivos e impessoais, os trabalhadores de satde (publico e privado) que seréo contemplados, nesta primeira etapa
de vacinacéo, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizagdo completa dos grupos prioritar ios, dando prevaléncia ao trabalhadores da saude que,
efetivamente, estéo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na atengéo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos termos do
Primeiro Informe Técnico de Vacinagédo Contra Covid-19.

126. Por fim, como consectério 16gico da obrigacéo de fazer, que os agentes publicos responséaveis realizem o devido registro de aplicagdo de vacinas contra a Covid-
19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informag&o do Programa Nacional de Imunizagédo (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagao
de Ronddnia contra a Covid-19, ou

127. Dessa forma, para integral cumprimento das obrigagdes de fazer, perfilados nos paragrafos precedentes, para que ndo haja solugao de continuidade pelo seu
carater perene, ha que se fixar astreintes diarias, para eventual descumprimento do preceito determinado, a serem suportadas pelos agentes publicos responsaveis
pela obrigagdo de fazer, conforme regra cogente descrita na parte dispositiva desta Decisdo Singular.

128. In casu, para obstaculizar a consumagao do ilicito evidenciado em linhas precedentes, é necessério que este Egrégio Tribunal imponha OBRIGACOES DE
FAZER a ser suportada pelos agentes publicos responsaveis pela realiza¢éo da vacinagdo em tela, mesmo sem a prévia oitiva dos supostos responsaveis e
interessados , uma vez que poderia ocasionar um retardamento prejudicial ao direito material tutelado, haja vista que, neste caso, o elemento

nuclear da presente Tutela Preventiva se perfaz com a adocéo de medidas imprescindiveis para

evitar a consumagao, continuagao ou reiteragéo, em tese, de dano ao interesse publico decorrente da vacinagéo de pessoas alheias a cada fase de execug&o do
imunizante.

129. Para obrigar o cumprimento do preceito a ser determinado cabe, na espécie, repise-se, o arbitramento de astreintes, com fundamento no art. 99-A da LC n. 154,
de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC19, cuja incidéncia se condiciona ao efetivo descumprimento do que determinado, isto €, caso os responsaveis deixem de fazer a
obrigacéo legal sobre si imposta, nos limites e nas formas prefixadas na parte dispositiva desta Decis&o.

130. Para fins de definigdo de responsabilidade, cabe assentar, no ponto, que compete ao Poder Publico Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude,
distribuir, gerenciar e estabelecer rigorosos controles para conferir efetividade, no sentido de que os grupos apontados como prioritarios, assim, compreendidos por

2 Aeneih,
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critérios objetivos definidos no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacéo da Vacinagdo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinacéo de
Rondénia contra a Covid-19, ou ..... e demais fazes, sejam realmente imunizados, cuja comprovagao devera ser concretizada mediante a identificacdo nominal (nome
completo sem abreviacdes) e individual do cidadao vacinado, bem como publicada, cada imunizagdo, no Portal de Transparéncia do Ente em tela, para o efetivo
controle social.

131. Quanto a responsabilidade do Alcaide Municipal, que, sob a perspectiva da coordenacéo verticalizada afeta as suas atribuigdes legais, na condicdo de Chefe
Maior do Poder Executivo Municipal, torna-se estruturador das macropoliticas gerenciais e, portanto, com ascendéncia hierarquica sobre seus subordinados
(secretarios, coordenadores, diretores etc.), donde deflui o dever de obediéncia e, nesse viés, possui a obrigacéo de observar e de fazer atentar os seus subalternos
para os critério delineados no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagéo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinagéo de
Rondénia contra a Covid-19, legislagdo superveniente e publizidida, notadamente, quanto a imunizagdo da populagdo encetada nos grupos prioritarios,
destacadamente aqueles que devem

19Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de néo fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a
efetivacdo da tutela especifica ou a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessérias a satisfagao do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposicao de multa, a

busca e apreenséo, a remogao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forca policial.

ser comtemplados nesta primeira etapa, a fim de dar concretude as metas e aos objetivos de vacinagéo tragcados nos referidos Planos Nacional e Estadual, em face
da pandemia que a todos assola.

X —DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, em juizo singular, ad referendum do Pleno, com espeque no poder geral de cautela,
entabulado no art. 3°-B da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, expeco a presente Decisdo Cautelar Preventiva, para o fim de:

| — DETERMINAR & Administrag&o Publica do Municipio de S&o Francisco do Guaporé-RO, nas pessoas dos Senhores ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.
341.759.706-49, Prefeito Municipal, e VERA LUCIA QUADROS, CPF n. 191.418.232-49, Secretaria Municipal de Salde, ou a quem os estejam substituindo na forma
da lei, que:

a) CUMPRAM, rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinacéo
de Ronddnia contra a Covid-19, especialmente, no que tange & imunizagao do grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos
prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, visto que tal inobservancia constitui-se em grave ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alids, devem orientar toda conduta do administrador publico, sob pena, inclusive, de
caracterizacéo de ato de improbidade administrativa, previsto no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, de competéncia apuratéria do Ministério Publico ordinério;

b) ATENTEM para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinag&o de Ronddnia contra a Covid-19 e Portaria GM/MS n. 69, de 14 de
janeiro de 2021, e outras legisla¢des supervenientes correlatas & matéria, quanto & obrigatoriedade de registro de aplicagdo de vacinas contra a Covid-19 nos
sistemas de informac&o do Ministério da Salde, para possibilitar o controle, a seguranga e o

monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar duplicidade de vacinacao;

¢) PUBLIQUEM, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagédo pessoal, a fim de que a Tl do Municipio, ou quem faga as vezes, ajuste e desenvolva
em campo proprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia, com fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da
CF/88) e no direito & informacéo que assiste aos cidadaos em geral (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88):

1. Os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas vacinadas no dia;
2. Local de vacinacao;

3. Data da vacinagéo;

4. Sexo;

5. Nome da vacina/fabricante;
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6. Lote/validade da vacina.;

7. Tipo de dose aplicada;

8. Grupo-alvo (idoso, profissional da salide, comorbidades, etc.);
9. Cronograma diério de vacinagdo da populagao;

10. No caso de extravio técnico do imunizante, elaborar documento apropriado circunstanciando as raz8es do extravio, que devera ser certificado por dois agentes
vacinadores;

d) SELECIONEM, a partir de critério objetivos e impessoais, os trabalhadores de saude (publico e privado) que seréo contemplados, nesta primeira etapa de
vacinagéo, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizagdo completa do grupos prioritarios, dando prevaléncia ao trabalhadores da saude que,
efetivamente, estéo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na

atencdo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos termos do Primeiro Informe Técnico de Vacinagdo Contra Covid-19. Ressalte-se que ndo
deve haver discriminagdo entre classes de trabalhadores (técnicos de enfermage m, servigos gerais, médicos, enfermeiros, seguranca de unidades de saude,
fisioterapeutas etc.), por isso, os critérios devem ser eminentemente objetivos e técnicos, conjugados com o risco de morte e de transmissao a que efetivamente esta
exposto o trabalhador de sadde;

e) REALIZEM o devido registro de aplicagdo de vacinas contra a Covid-19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informacgéo do Programa Nacional de
Imunizagéo (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19, Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, do
Ministério da Saulde, e outras legislagdes supervenientes correlatas a matéria;

f) SIGAM, exatamente, as fases de vacinagdo dos grupos prioritarios previstas, no Plano Nacional e Estadual de Vacinagé&o contra a Convid-19, salvo hipétese de
alteragao legislativa superveniente, concretizada pelo Ministério da Satde:

Fase 1 — Trabalhadores da area da salde, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertensao, doenga pulmonar obstrutiva crénica, doenga renal, doencas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgéo sélido, anemia falcifor me, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educag&o do ensino basico, do ensino superior, funcionarios do sistema de privacéo de liberdade, forcas de seguranga e salvamento, além
das forgas armadas.

g) OBSERVEM que, na eventualidade da existéncia de alguém que tenha sido imunizado indevidamente, vulgarmente denominado “fura-fila” s6 podera tomar
eventual segunda dose do imunizante quando estiver enquadrado em seu regular grupo, salvo legislacéo e/ou re come ndagéo té cnico-cie ntifica e spe cifica supe
rve nie nte s e corre latas a maté ria, e ditada por autoridade compe te nte , disciplinando e m se ntido contrario;

h) ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagao:
h.1 — listagem das pessoas vacinados, identificando-as de forma individual e nominal, com o respectivo nimero de:

a) Os nomes completos — sem abreviagfes - das pessoas vacinadas no dia;

b) Local de vacinagao;

c) Data da vacinagéo;

d) Sexo;

e) Nome da vacina/fabricante;

f) Lote/validade da vacina.;
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g) Tipo de dose aplicada;
h) Grupo-alvo (idoso, profissional da sadde, comorbidades, etc.);
i) Cronograma diario de vacinagdo da populagéo;

h.2 - esclarecimentos acerca dos critérios e das pessoas contempladas nesta primeira etapa de vacinagéo, iniciada em Rond6nia em 19.1.2021, bem como das
demais etapas de vacinagéo que ainda estéo por vir, considerando-se, todavia, os grupos prioritarios definidos no Plano Nacional de Operacionalizagdo de Vacinacédo
contra a covid-19 e no Plano Estadual;

h.3 - o quantitativo de vacinas que a municipalidade recebeu, bem assim se existe previséo de chegada de outras remessas de vacinas nas proximas semanas,
devendo- se consignar as datas de chegadas e as quantidades a serem recebidas;

h.4 - o cronograma semanal de vacinagdo das pessoas, com a indicagdo de local e dos horérios de vacinacdo, como também a previsdo de aplicacdo semanal das
doses; informagdes acerca das campanhas informativas a serem adotadas pela Secretaria de Saide do Municipio, quanto & vacinag¢éo contra a Covid-19;

h.5 — as estratégias para vacinagéo da populagédo-alvo da primeira etapa;

h.6 — informag®@es sobre as condi¢gdes de armazenamento, condiciona me nto, estocagem transportes das doses da vacina contra a Covid-19, bem como sobre a
quantidade de insumos para aplicacéo das vacinas, a despeito de seringas, por exemplo.

Il — FIXAR, ASTREINTES, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obrigar o cumprimento dos preceitos
determinados, caso haja descumprimento da obrigacao de fazer, consubstanciadas nas determinagfes constantes no item anterior, a ser suportada individualmente,
pelos agentes publicos responsaveis pela operacionalizagdo da vacinagdo da Covid-19, apontados no item | deste Decisum (Senhores ALCINO BILAC MACHADO,
CPF n. 341.759.706-49, Prefeito Municipal, e VERA LUCIA QUADROS, CPF n. 191.418.232-49, Secretaria Municipal de Saude), nos termos dos protocolos do
Ministério da Satde e do Governo do Estado de Rondo6nia, com fundamento no art. 99- A da LC n. 154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC20;

IIl - DETERMINAR a Controladoria-Geral do Municipio de S&o Francisco do Guaporé-RO, na pessoa da Controlador-Geral, Senhora ERLIN RASNIEVSKI - CPF
n. 961.015.981-87, ou de quem o substitua na forma da lei, que promova fiscalizagdo da

operacionalizagdo da vacinagdo contra a Covid-19, no ambito da municipalidade em tela, adotando as providéncias cabiveis em face de eventuais irregularidades
detectadas, inclusive, comunicando-as ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade

20Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de néo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a
efetivacéo da tutela especifica ou a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz poderé determinar, entre outras medidas, a imposi¢ao de multa, a

busca e apreenséo, a remogao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forca policial.

solidéria, a teor do art. 74, § 1°, da CF/88, c/c art. 51, §.1°, da Constituicdo do Estado de Rondodnia;

IV — NOTIFIQUE-SE os agentes publicos discriminados nos itens | e lll desta Deciséo, e/ou a quem lhes substituam na forma da lei, acerca do teor do vertente
Decisum, encaminhando- lhes, para tanto, copia integral desta Decisdo Cautelar, para ciéncia plena;

V — INTIME-SE o Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, § 10 do RITC;

VI — DE-SE CIENCIA desta Decis&o ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia, em nome do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica ALUILDO DE
OLIVEIRA LEITE, para conhecimento e adog&o, caso assim entenda, das medidas inerentes as suas atribuicdes constitucionais;

VIl — AUTUE-SE a presente Decisdo como fiscalizagdo de atos e contratos, o que devera ser realizado pela DGD, devendo constar o seguinte:
PROCESSO N. :

ASSUNTO : Fiscalizacdo de Atos e Contratos.
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RESPONSAVEIS : ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. 341.759.706-49,
Prefeito Municipal;

VERA LUCIA QUADROS, CPF n. 191.418.232-49,

Secretaria Municipal de Saulde;

ERLIN RASNIEVSKI - CPF n. 961.015.981-87,

Controladora-Geral do Municipio.

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé-RO.
RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

VIl - A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, para que adote as

estratégias de fiscalizagdo e controle que entenderem necessarias, a luz da sua autonomia funcional, sob a moldura da triade, Risco, Relevancia e Materialidade, a
fim de monitorar e acompanhar a operagdo da vacinacgado contra a Covid-19 no Municip io de S&o Francisco do Guraporé-RO, bem como o cumprimento das
determinagd es

fixadas na vertente Deciséo, considerando-se, entretanto, os influxos da sua capacidade fiscalizatéria formal e materialmente possiveis;
IX - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X — CUMPRA-SE;

Xl — AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para que cumpra com URGENCIA, expedindo, para tanto, 0 necessario.

Porto Velho, 27 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Matricula 456

Municipio de Seringueiras
DECISAO

PROCESSO N. : 00144/21

ASSUNTO : Fiscalizagdo de Atos e Contratos.

RESPONSAVEIS : ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41,
Prefeito Municipal;

DANIELLY KARINA DE PAIVA, CPF n. 008.319.142-97,

Secretaria Municipal de Salde.

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Seringueiras-RO.

RELATOR : Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0022/2021-GCWCSC

SUMARIO: DECISAO CAUTELAR DE OEiCIO. VACINAGAO CONTRA O VIRUS DA COVID - 19. PRIMEIRO INFORME TECNICO DO PLA NO NACIONAL DE
OPERACIONA LIZA CAO DA VACINACAO CONTRA A COVID-19. PLA NO ESTADUAL DE VACINACAO DE RONDONIA CONTRA A COVID-19. GRUPOS
PRIORITARI OS . ESCASSEZ DE VACINAS. PODER GERAL DE CAUTELA. AD REFERENDUM DO PLENO. DETERMINACOES PREVENTIVAS.
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1. O Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — TCE/RO., érgédo de assento constitucional, ideado pelo Poder Constituinte Originario como guardido e controlador
externo dos atos perpetrados pela Administragédo Publica quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, nos termos dos preceptivos legais, insertos nos arts. 70
e 71 da CF/88 c/c art. 49 da Constituicdo do Estado de Ronddnia e art. 1° da LC n. 154, de 1996, no seu mister vocacional e institucional, a luz do poder geral de
cautela insculpido no art. 3°-B da Lei Organica do TCE-RO., em juizo singular, ad referendum do Pleno, expede a presente Decisdo Monocratica, com o propésito de
determinar ao Poder Executivo do Municipio de Seringueiras-RO, que adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da legislagéo,

no tocante a rigorosa e inequivoca observancia do Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacina¢éo Contra a Covid-19, formulado
pelo Ministério da Saude, do Plano Estadual de Vacinacdo de Ronddnia Contra a Covid-19, e outras legislages supervenientes correlatas, a fim de se assegurar que
0s grupos prioritarios sejam efetivame nte os destinatarios das doses da vacina contra Covid-19, pelos fatos e fundamentos adiante explicitados, na forma do direito
legislado aplicavel a espécie versada.

| — DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

2. A presente interversdo deste Tribunal de Contas, por intermédio deste Conselheiro - Relator, na ministracéo protocolar da vacina contra a Convid-19, ndo se
vincula aos elementos contratuais e seus desmembramentos administrativos, tais como sele¢éo, aquisi¢éo, certificacdo e pagamento, e, sim, atrela-se a sua
operacionalizagdo concreta, no tocante a fiscalizagao da execucao da politica publica de seguranga sanitéaria quanto ao Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional
de Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19, formulado pelo Ministério da Saude, Plano Estadual de Vacinacéo de Ronddnia Contra a Covid-19, e outras
legislagdes supervenientes correlatas, a despeito da eficiéncia e eficacia, por parte do Governo do Estado de Rondénia e do Municipio de Seringueiras-RO.

3. Anorma legal que consubstancia a competéncia deste Tribunal de Contas, para, levar a efeito, a presente fiscalizagcdo, no &mbito do Estado de Rondénia,
encontra-se grafada no art. 70, caput, e 71, inciso IV da CF/88, figurando-se como norma constitucional de reproducéo obrigatéria, no art. 49, inciso VI da Constituicdo
do Estado de Rondbdnia, cujos textos legais assim dispdem, in verbis:

Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonia | da Uni&o e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvengdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

[-]

Art. 71, IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II;

Art. 49, inciso VI - prestar as informacdes solicitadas pela Assembleia Legislativa ou por qualquer de suas Comissdes sobre a fiscalizagéo contabil, financeira ,
orgamentaria, operacional e patrimonial, bem como sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas.

4. Ademais, os regramentos instrumentérios para realizagdo das competéncias descritas nas constituicdes acima mencionadas, estéo positivados na Lei Orgénica
deste Tribunal de Contas (art. 1°, inciso Il da Lei n. 154, 1996), bem como no seu Regimento Interno (art. 3°, inciso Il do RITC), com a subsidiariedade do Cédigo de
Processo Civil (art. 99-A da LC n. 154, de 1996) e dos microssistemas processuais patrios.

5. Assim, a presente fiscalizacdo possui o escopo de avaliar a operacionalidade da execug¢é@o da mencionada politica publica de seguranca sanitaria vacinal, por parte
da Municipalidade em voga, a fim de conferir a efetividade da politica publica de imuniza¢édo, segundo os mencionados Planos, com a escorreita e fidedigna
observancia a ordem prioritar ia dos grupos preconizados pelos protocolos aplicaveis na espécie, para cada fase de imunizagéo.

6. Sendo assim, resta clarividente que a matéria ora delimitada alberga-se no nlcleo das competéncias constitucionais deste Tribunal de Contas, que orientam a
atuacdo deste Orgdo Superior e independente na fiscalizacéo e controle externo de toda atividade administrativa do Poder Publico Estadual e Municipal, com
destaque para o objeto operacional, raz&o pela qual deve promover a vertente fiscalizagao/controle.

Il — DA CONTEXTUALIZACAO FATICA

7. Em marco de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) reconheceu que o mundo passava por uma pandemia decorrente da disseminagéo vertiginosa do
novo coronavirus (COVID-19 - infeccdo por SARS-CoV-2).

8. Na sequéncia, o Congresso Nacional brasileiro editou o Decreto Legislativo n. 6, de 2020, no qual reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no
Brasil, com efeito até 31/12/2020, nos termos da Mensagem n. 93, de 2020 encaminhada pelo Presidente da Republica ao Poder Legislativo Nacional.

9. Em seguida foi aprovada a Lei 13.979, de 2020, a qual estabelece “medidas para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus responséavel pelo surto mundial de 2019.
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10. Desde o inicio da mencionada pandemia até a apresente data, no Brasil, 0s nimeros estdo em patamares extremamente elevados, com 8.753.920 (oito milhdes,
setecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e vinte) infectados e 215.243 (duzentos e quinze mil, duzentos e quarenta e trés) 6bitos, registrados oficialmente pelo
Ministério da Saulde, até 22.01.20211.

11. Tais dados ranqueiam o Brasil como o terceiro pais com o maior quantitativo de pessoas infectadas pela Covid-19, segundo a Organizagdo Mundial de Saude2.

12. Quanto ao Estado de Rondonia, ha o registro de 115.200 (cento e quinze mil e duzentos) infectados e 2.085 (dois mil e oitenta e cinco) 6bitos, até a data de
22.01.2021, conforme dados do Ministério da Saude3.

13. Ressalte-se que os numeros vistos, embora sejam extremamente altos, neles ndo estédo considerados os eventuais casos de subnotificagdes, sendo que tal
situagdo se agrava, ainda mais, pelo fato de que a pandemia do Coronavirus encontram-se em um novo estagio de crescimento em todo Pais, a exemplo do Estado
do Amazonas, que atualmente vivencia uma crise sem precedentes em todo territério nacional, com seu sistema de salde colapsado pela Convid-19, o qual,
associado a falta de oxigénio para tratamento dos pacientes, dada alta demanda, infelizmente, tem levado a morte de dezenas de pessoas, precocemente.

14. Em condig&o um pouco melhor do que no Estado do Amazonas, apesar de grave, Rondbnia conta com uma Taxa de Ocupacao de Leitos de UTI das Unidades da
Macrorregido 14 de 96,3% (noventa e seis, virgula trés por cento), quer dizer, ha 156 (cento e cinquenta) leitos de UTI ocupados e, apenas, 6 (seis) leitos de UTI
disponiveis. (dados atualizado até 22.01.2021)

15. As Unidades da Macrorregido 115, por sua vez, estdo com uma Taxa de Ocupacéo de Leitos de UTI de 92,4% (noventa e dois, virgula quatro por cento), isto é, dos
66 (sessenta

1BRASIL. Ministério da Saude. Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https:/susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid -19_html/covid-19_html.html. Acesso em 23 jan.
2021.

20MS. World Health Organization. WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard. Situation by Country,
Territory & Area. Disponivel em: https://covid19.who .int/table. Acesso em 23 jan. 2021.

3BRASIL. Ministério da Saude. Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid -19_html/covid-19_html.html. Acesso em 23 jan.
2021.

4A Macro Regido | é composta pelos seguinte hospitais: Cemetron, Assisténcia Médica Intensiva — AMI, Hospital

de Base Dr. Ary Pinheiro — HB, Samar, Jodo Paulo Il, Hospital de Campanha, Centro de Afec¢Ges Respiratérias, Hospital Sandoval Araujo Dantas e Hospital de
Campanha da Zona Leste de Porto Velho -RO.

5Macro Regido Il é composta pelos seguinte hospitais: Hospital Regional de Cacoal — HRC, Hospital Urgéncia
Emergéncia — Cacoal, Hospital Regional S&o Francisco do Guaporé-RO, Hospital Municipal Adamastor-Vilhena .

e seis) leitos existentes, 61 (sessenta e um) estdo ocupados e 5 (cinco) estéo disponive is, consoante se infere do Portal Eletrénico do Governo do Estado de
Rondonia, atualizado até 22.01.20216.

16. N&o bastasse isso, 0 que ja seria suficiente para entendimento da gravidade da situagéo, a pandemia de Covid-19 tem um aspecto proprio, afeto ao interesse
publico: cuida-se de doenca que ataca diretamente o sistema de salde, com alta probabilidade de alcance do seu colapso (demanda maior do que a capacidade de
atendimento), de modo a inviabilizar o atendimento minimo a todos que dele necessitem, seja na rede privada, seja na rede publica de saude.

17. Diante disso, 0 Governador em exercicio do Estado de Rondénia, Senhor JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, anunciou medidas mais drasticas para conter a
disseminagéo da Covid-19 no Estado de Ronddnia, incluindo toque de recolher para a populagéo, além do fechamento de atividade e comércio ndo essenciais, nos
termos do Decreto Estadual n. 25.728, de 15 de janeiro de 2021.

18. A par desse terrivel cenério, j& no comeco do periodo pandémico, em paralelo a outras medidas sanitarias e estudos de aspectos diversos da doenga em gquestao
(abrangendo o econémico e o social), iniciou-se uma corrida cientifica tanto por medicamentos para tratamento da doenca, com a finalidade de reduzir a taxa de
mortalidade e de ocupagéo de leitos de UTI dos hospitais, quanto pelo desenvolvimento de vacinas contra 0 mencionado virus patolégico.

19. Isso porque, uma vacina eficaz e segura sempre foi apontada pela ciéncia como uma solugdo em potencial para o controle da pandemia, aliada, obviamente, &
manutengdo das medidas de prevencdo ja estabelecidas em todo Estado de Ronddnia.
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Il — DAS VACINAS

B6RONDONIA. Secretéaria de Estado da Satde. Painel Covid-19 Rondénia. Disponivel em: https:/covid19.sesau.ro.gov.br/Home/LeitosEvolucao . Acesso em 23 jan.
2021.

20. Até 12 de janeiro de 2021, a OMS relatou haver 173 (cento e setenta e trés) vacinas candidatas em fase pré-clinica de pesquisa e 63 (sessenta e trés) vacinas
candidatas em fase de pesquisa clinica para a contencédo da COVID-19.

21. Das vacinas candidatas em estudos clinicos, 20 (vinte) encontravam-se na fase Il de ensaios clinicos para avaliagdo de eficacia e seguranca, a Ultima etapa
antes da aprovagdo pelas agéncias reguladoras e posterior imunizacdo da populacéo. (Atualizagdes sobre as fases de vacinas em desenvolvimento encontram-se
disponiveis no sitio eletronico https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/covid-19-vaccines)

22. Por forga da emergéncia da saude publica e a necessidade da disponibilizacéo de vacinas como medidas adicionais na prevengao da Covid-19, a Agéncia
Nacional de Vigila nc ia Sanitaria (ANVISA), ao reconhecer a inexisténcia de medicamentos ou tratamentos comprovadamente eficazes e preventivos, concedeu
autorizagdo temporaria de uso emergenc ia | de duas vacinas contra a Covid-19: (i) seis milhdes da CORONAVAC — Parceria do Instituto Butantan com a fabricante
Sinovac — e (ii) dois milhdes da OXFORD - Parceria da Fundag&do Oswaldo Cruz com a biofarmacéutica AstraZeneca.

IV — DA DISTRIBUICAO DAS VACINAS

23. Como é de dominio publico, mesmo com a referida autorizagdo, somente foram disponibilizadas e distribuidas no Brasil, até entdo, seis milhdes de doses da
vacina Coronavac. Disso decorre, com efeito, que a apenas cerca de trés milhdes de pessoas serdo inicialme nte imunizadas, em razéo da necessidade de aplicacdo
de duas doses da vacina por pessoa, para obtencéo da sua eficacia.

24. Por se tratar de uma busca mundial pela tecnologia, producéo e aquisi¢cdo do imunobiolégico, a disponibilidade da vacina € iniciaimente limitada, de fato.

25. Lamentavelmente, a situagéo se agrava ao ponderar que o Brasil, embora tenha estrutura para producgéo das referidas vacinas, ndo detém a produgéo dos seus
insumos, os quais estdo concentrados, em maior parte, na China e India, cujos paises tendem a ser demandados pelas outras na¢des, em razéo da necessidade
mundial pelas vacinas contra a Covid-19.

26. O cenario, portanto, é de elevada demanda e escassez na oferta em nivel mundial e, especialmente grave, no Brasil, que enfrenta a incerteza de quando podera
produzir doses adicionais de vacina, com o fito de imunizar toda a populagéo, dada a citada dependéncia dos aludidos insumos produzidos em outros paises.

27. Ja prevendo este cenério, afinal, o crescimento acelerado do nimero de infectados e de mortos em raz&o da Covid-19, desde o comego da pandemia, revelava a
urgéncia pela vacina e, de outro lado, a falta de capacidade para atendimento da demanda, quando o(s) imunizante(s) surgisse(m) e fosse(m) aprovado(s), é que a
OMS, por meio da Organizagao Pan- Americana da Saude — OPAS, elaborou, em julho de 2020, orienta¢des para o planejamento da introdugdo da vacina contra a
Covid-19.

28. Acatando essas orientagdes, o Ministério da Saude elaborou o Plano Nacional de Imunizacéo, elegeu grupos prioritarios, dividindo-os em quatro fazes, da
seguinte maneira:

Fase 1 — Trabalhadores da area da salde, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizad as, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertenséo, doenca pulmonar obstrutiva crénica, doenc¢a renal, doencas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgéo solido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educag&o do ensino basico, do ensino superior, funciondr ios do sistema de privacéo de liberdade, forcas de segurancga e salvamento,
além das forcas armadas.

29. Posteriormente, por meio do Informe Técnico “Campanha Nacional de Vacinagéo contra a Covid-19”, e estabeleceu, também ao que interessa ao objeto desta
Deciséo, que na situacdo de haver apenas seis milhées de doses, 0s grupos a serem vacinados s&o 0s seguintes:

(a) Trabalhadores da saude;

(b) Pessoas idosas residentes em instituicdes de longa permanéncia (institucionalizadas);
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(c) Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em Residéncias Inclusivas (institucionalizadas);
(d) Populacéo indigena vivendo em terras indigenas.

30. Com efeito, em 15 de janeiro de 2021, o Governo do Estado de Rondénia elaborou o seu Plano Estadual de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19,
por meio do qual definiu que a vacinagdo deve ocorrer em quatro etapas, obedecendo a critérios logisticos de recebimento e distribuicdo das doses de vacinas,
disponibilizadas pelo Programa Nacional de Imunizagéo do Ministério da Saude.

31. Pelo mencionado Plano Estadual, os grupos prioritarios a serem vacinados foram baseados em critérios similares aos estabelecidos pela Organizagdo Mundial da
Salde, optando- se pela seguinte ordem de priorizagéo:

(a) Preservacgédo do funcionamento dos servicos de saude;
(b) Protec&o dos individuos com maior risco de desenvolvimento de formas graves e 6bitos;
(c) Preservacéo do funcionamento dos servigos essenciais e prote¢éo dos individuos com maior risco de infecgédo.

32. Dessa forma, o Plano Estadual de Vacinagédo enumerou as seguintes populagdes como grupos prioritarios para vacinagdo, da forma que se segue:

Cmuadre 1: Estimativa populacional prioritinia para vacinacio contma a CORID-19

Populacio prioritaria para vacinacio comnfra a COWVID-19, estimativa de mumero de doses
necessarias em cada fase.

Fases Populacaoc-alva P]‘_:c;i:t%j:
Trabalhadores de Saade; A0 T37F
s Pezsoas de 80 anos ou mais: 18 220
;ﬂ Pessoas de 60 anos om mais insttucionabhzadas; 140
- Pessoas de 75 a 79 anos; 36804
Populacio indizena acima de 18 anos. 6.113
10Z.0Z0

33. Nota-se que o Plano Estadual de Vacinagéo de Ronddnia contra a Covid-19 estimou uma populacéo prioritaria de 40.737 (quarenta mil, setecentos e trinta e sete
mil) de Trabalhadores de Saude; 140 (cento e quarenta) de Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas e 6.113 (seis mil, cento e treze) de Populacéo indigena
acima de 18 anos.

34. Considerando as doses disponiveis para o inicio da campanha e os grupos prioritarios destacados em linhas passadas, o Ministério da Saude editou o Primeiro
Informe

ANEXO 2
CENARIO 2: SINOVAC/BUTANTAN?, janeiro 6 MILHOES DE DOSES (D1+D2 e perda técnica)
Populagio
o G p[‘:‘?",’f oom indigena mbanf::’ e :l?,:' BUTANTAN | BUTANTAN | BUTANTAN | BUTANTAN
B aiiond e vivendo em 2 POPULACAD | POPULACAO | INDIGENA INDIGENA
i s Satide FASE 1
terras indigenas
QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE
CAIXAS DOSES CAIXAS DOSES
Ronddnia 140 0 7.784 15595 23519 826 33.020 309 16.360
Acre 244 0 12815 6.343 19.402 346 13.840 673 26.320
Amazonas 400 60 101.156 32.813 134.429 1.747 69.380 5311 212.44
0
Roraima 100 0 36.834 43833 41767 259 10.360 1934 77.360
Pars 962 10 23184 58334 82.490 3.114 124560 1217 48.680
Amap 76 0 7616 7.057 14.749 375 15.000 200 16.000
Tocantins 424 0 6.749 13.803 20976 746 29.840 354 14.160
NORTE 2346 70 196.138 138.778 337332| 7.413 296.520 10.298 411.92
0

g fesnay
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CENARIO 2: SINOVAC/BUTANTAN?, janeiro 6 MILHOES DE DOSES (D1+D2 e perda técnica)

ANEXO 2

Estado

Maranhdo
Piaui

Ceara

Rio Grande do
Norte
Paraiba

Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia
NORDESTE

Minas Gerais
Espirito Santo

Rio de Janeiro

anos ou mais Deficiéncia

‘im. SSRISE SRS
264 110
460 10
2338 132
1400 10
1212 120
2462 130
1246 10
240 22
9788 285
19.470 829
38578 1.160
2970 210
10892 783

Pessoas com 60

Pessoas com

Populagio
indigena
vivendo em
terras indigenas

19.626
21
20.250

10.432
26.506
7.946
250
27.201
112.232

7.878
2793

34%
Trabalhadores de
Saide

58.223
28.651
86.380
37.848

42925
99.924
32.5%4
22760
142.087
551.393

227472
42.273

220495

POP-
ALVO
FASE 1

78.223
29.142
109.160
39.258

54.689
129.022
41.796
23.272
179.361
683.924

275.088
48.246

232.551

BUTANTAN | BUTANTAN BUTANTAN BUTANTAN
POPULACAD | POPULACAO INDIGENA INDIGENA
QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE
CAIXAS DOSES CAIXAS DOSES

3.076 123.040 1.030 41.200

1.529 61.160 1 40
4.668 186.720 1.062 42480
2.061 82.440 0 0
2,324 92.960 548 21920
5.382 215.280 1392 55.680
1777 71.080 417 16.680
1.209 48.360 13 520
7.988 319.520 1427 57.080
30.01 1.200.56 5.890 235.60
4 o (1]
14,028 561.120 414 16.560
2.386 95.440 147 5.880
12188 487.520 20 200

Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/17/primeiro-informe_tecnico-do- plano_19_01_21_ miolo-1.pdf.

35. Como se observa, das seis milhdes de doses da Coronavac/Butantan disponiveis, o Ministério da Saude destinou 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos)
para Rondonia, distribuidas entre os grupos prioritarios, na primeira etapa, da seguinte maneira:

PUBLICO-ALVO QUANTIDADE - 12 ETAPA
Trabalhadores de Saude 15.595
Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas 140
Populacdo indigena acima de 18 anos 7.784
TOTAL 23519

36. Esclareca-se, por ser de relevo, consoante se observa do cronograma de distribuicdo das vacinas, constante no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de

Operacionalizagao

da Vacinagdo Contra a Covid-19, que os Entes Federados ja estéo sendo contemplados com as duas doses (D1 e D2) necessarias para a imunizagao por pessoa a
vacinar, uma vez que o intervalo considerado entre uma dose e outra dessa vacina (Coronavac) € de duas a quatro semanas.

37. Por estratégica, estdo sendo encaminhados 5% (cinco por cento) a mais do quantitativo de doses da mencionada vacina, em razéo de eventuais perdas

operacionais.

38. Desse modo, tem-se que o quantitativo de doses (D1 e D2) necessérias para a execugao dessa primeira etapa de vacinacdo em Rondodnia seria de 47.038

(quarenta e sete mil, trinta e 0ito)7, que, ao ser acrescido de 5% (cinco por cento), chega-se ao quantitativo de 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos), com a
aplicacdo da regra do arredondamento.
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39. A despeito do citado quantitativo ser suficiente para a execugdo dessa 12 etapa de vacinagdo, nota-se que, num universo estimado de 40.737 (quarenta mil,
setecentos e trinta e sete mil), somente 15.595 (quinze mil, quinhentos e noventa e cinco) trabalhadores de salde serdo contemplados nesta fase inicial, isto é, nem a
metade desses profissionais serdo imunizados, por falta de vacina para toda essa populagéo prioritaria.

40. Tal circunstancia se revela preocupante, visto que, no contexto pandémico que se vive, com a maioria da populagdo ainda altamente suscetivel a infecgdo pelo
virus, indubitavelmente, é prioridade a manutencgao do funcionamento da for¢a de trabalho dos profissionais de satde, como medida assecuratéria da continuidade da
prestacéo do servico essencial & salde, o que perpassa pela vacinagcao/imunizacéo desses profissionais, obviame nte.

41. Resta claro, portanto, que, diante das especificidades da Covid-19, com base na situagdo de absoluta discrepancia entre a demanda por vacina e sua oferta,
tornou-se imposit iva a divisdo da popula¢do em quatro grupos, os quais devem ser rigorosamente observados, sob pena de impedir o alcance dos objetivos nacionais
(e mesmo globais), vertidos na estratégia de combate a pandemia da Covid-19, consubstanciados no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagao da Vacinag¢édo Contra a Covid-19.

7Produto resultante da Totalidade do Publico -Alvo (23.519) multiplicado por dois (D1 e D2) = 47.038.

42. Em razéo da insuficiéncia de doses disponibilizadas para a imunizagdo dos trabalhadores de salude, deve cada municipio do Estado de Ronddnia realizar a devida
selecéo dos trabalhadores de salde local (redes publica e privada), que receberéo a vacina, ainda nesta primeira etapa, cuja telelogia é priorizar aqueles profissionais
mais vulnerave is e expostos a riscos nas unidades de salde, por ocasido do atendimento ou cuidado de pacientes contaminados pelo virus da Covid-19.

V — DA VACINACAO EM RONDONIA

43. Apesar de ter sido o Ultimo estado brasileiro a receber a vacina, em 19.01.2021, Ronddnia iniciou o processo de vacinagao da populagédo contra a Covid-19, com a
vacina produzida pela SINOVAC/BUTANTAN, seguindo a primeira fase definida no cronograma de imunizagao, j& minudentemente demonstrado em linhas
precedentes.

44. N&o bastasse a fatidica caréncia de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de
vacinagdo dos grupos prioritarios, uma vez que inimeros trabalhadores de salde nédo serdo alcangados nesta primeira etapa, para a perplexidade de nossa
sociedade, avolumam-se noticias jornalisticas de que pessoas fora dos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo beneficiadas, de forma irregular. Confira-se:

CORREIO DO POVO8
Denuncias de "fura-fila" da vacina sdo investigadas em 8 estados

“O Ministério Publico Federal (MPF) investiga as denuncias de pessoas que furaram a fila da vacinagao contra a Covid-19 em ao menos sete estados, além do Distrito
Federal. S&o eles: Bahia, Amazonas, Pernambuco, Paraiba, Para, Rio Grande do Norte e Rondénia. Entre os "fura-fila" estdo autoridades, como prefeitos, mas
também servidores publicos e parentes de funcionarios da satde. Na primeira fase da campanha de imunizacéo, apenas profissionais da saude, indigenas e idosos
em asilos tém direito a duas doses da vacina.” (Grifou-se)

G1 -RONDONIA9

Semusa apura conduta de servidor que se incluiu em lista e tomou vacina da Covid-19 em Porto Velho

Diretor de UPA trabalha em unidade que atende pacientes com Covid -19, mas nédo

atua na linha de frente, segundo a Semusa. Cerca de nove mil pessoas sero imunizadas na primeira etapa de vacinagéo na capital.

8Disponivel em: https ://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias /geral/den%C3%BAncias -de-fura-fila - da- vacina-s %C3%A3o0-inves tigadas -em-8-es tados -
1.558858. Acesso em 23 jan. 2021.

9Disponivel em: https :/g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/01/21/s emus a -apura-conduta-de-s ervidor-que-se-
incluiu-em-lis ta-e-tomou-vacina-conta-covid-19-em-porto-velho.ghtml. Acesso em 23 jan. 2021.

A Secretaria Municipal de Salde (Semusa) de Porto Velho est4 apurando a conduta do diretor administrativo de uma unidade de pronto atendimento que incluiu o
préprio nome na lista para receber a vacina contra a Covid -19.

De acordo com a Semusa, neste momento, as vacinas sdo destinadas apenas aos profissionais que estdo em contato direto com os pacientes infectados pelo
coronavirus, o que nédo inclui servidores administrativos.
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FOLHA DE SAO PAULO10

Ministério questiona Ronddnia sobre desvio de 8.805 doses de vacina Imunizantes contra a Covid-19 seriam enviados a indigenas; governo diz que entregou mais
que o previsto [...] (sic)

45, Tais situagdes, além de ultrajantes, afrontam o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagdo Contra a Covid-19 e o Plano
Estadual de Vacinacédo de Ronddnia Contra a Covid-19, com relagéo a vacinagdo, somente, do grupos prioritarios, bem como fere os principios norteadores
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e da eficiéncia, estabelecidos no art. 37, caput, da CF/88, dentre outros valores constitucionais e
humanitarios.

46. Antes de adentrar no objeto nuclear da Decisdo em testilha — cumprimento do Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagao
Contra a Covid-19 -, convém tracar uma abordagem singela acerca de algumas nuancas legais que gravitam na 6rbita do plano em questéo.

VI - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

47. Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, listados art. 3° da Constituicdo Federal, sobressai o propésito de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, capaz de promover o bem de todos.

48. No ponto, cabe relembrar que a pandemia desencadeada pelo novo Coronavirus, a qual, em aproximadamente um ano, infectou e vitimou fatalmente centenas de
milhares de pessoas em todo Pais e no mundo, revelou, dentre outras coisas, as fraquezas e virtudes de nossa forma de governanga, em especial do sistema publico
responsavel por assegurar os direitos fundamentais a vida e & satde, contemplados nos arts. 5°, 6° e 196 da Constitui¢&o Federal.

10Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/ 01/ min isterio-questiona-rondonia-sobre- desvio-de-8805-doses-de-vacina.shtml. Acesso em
24 jan. 2021.

49. Aduz Alexandre de Moraes11, em sede académica, que “o direito a vida € o mais fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a
existéncia e exercicio de todos os demais direitos”. E arremata:

O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito a um nivel de vida adequado com a condi¢do humana, ou seja, direito a alimentagéo, vestuario,
assisténcia médica-odontolégica, educacgéo, cultura, lazer e demais condigdes vitais. O Estado devera garantir esse direito a um nivel de vida adequado com a
condigdo humana respeitando os principios fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e, ainda, os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional e
erradicando -se a pobreza e a marginalizagéo, reduzindo, portanto, as desigualdades sociais e regionais.12

50. Assim, o direito a vida corresponde ao direito universalmente reconhecido a pessoa humana, de viver e permanecer viva, livre de quaisquer agravos, materiais ou
morais, significando, de resto, sob pena de ficar esvaziado de seu conteido essencial, o direito a uma “existéncia digna” (art. 1°, inciso Il da CF88) em que sejam
garantidos o minimo existencial e a reserva do possivel.

51. A saulde consta na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no artigo XXV, que define que todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia, satde e bem-estar, inclusive alimentacgéo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis. Ou seja, 0
direito & saude é indissociavel do direito a vida, que tem por inspirac&o o valor de igualdade entre as pessoas.

52. Extrai-se da regra constitucional prevista no art. 196, caput, da CF/88, que “a saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protegdo e
recuperagao”.

53. Preciosa é a abordagem sobre a satde formulada por Ordacgy apud Pretel13,

A Saulde encontra-se entre os bens intangiveis mais preciosos do ser humano, digna de receber a tutela protetiva estatal, porque se consubstancia em caracteristica
indissociavel do direito & vida. Dessa forma, a atencé@o a Saude constitui um direito de

11MORAIS, Alexandre. Direito Constitucional. 132 Ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2003, p.63
12lbd., p. 87.

13PRETEL, Maria. O direito constitucional da satde e o dever do Estado de fornecer medicamentos e tratamentos. Disponivel em:
https://www.oabsp.org.br/subs/santoanastacio/institucional/artigos/O-direito- constitucional-da-saude-e-o-dever-do. Acesso em 23 jan. 2021.
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todo cidaddo e um dever do Estado, devend o estar plenamente integrada as politicas publicas governamentais.

54. Nessa perspectiva, o dever irrenunciavel de o Estado brasileiro de zelar pela satde de todos que se encontrem sob sua jurisdi¢cdo apresenta uma dimenséo
objetiva e instituciona I, que se revela, no plano administrativo, pelo Sistema Unico de Saude - SUS, concebido como uma rede regionalizada e hierarquizada de
acdes e servicos publicos, qualificada pela descentralizacéo, pelo atendimento integral e pela participacdo da comunidade em sua gestéo e controle (art. 198, incisos
I, Il e lll, da CF/88).

55. E dizer que, compete & Unido assumir a coordenag&o das atividades do setor, incumbindo- Ihe, em especial, “executar agdes de vigilancia epidemiolégica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados & sadde, que possam escapar do controle da direcéo estadual do Sistema Unico de
Saude (SUS) ou que representem risco de disseminacéo nacional”, conforme estabelece o disposto no art. 16, inciso lll, alinea “a”, e Paragrafo unico, tudo, da Lei n.
8.080, de 1990 (Lei Orgénica da Saude).

56. E nesse contexto, amplificado pela magnitude da pandemia decorrente da Covid-19, que se exige, mais do que nunca, uma atuac&o fortemente proativa dos
agentes publicos de todos os niveis governamentais, sobretudo mediante a implementac&o de programas universais de vacinagado, pois, como adverte o douto José
Afonso da Silva14, “o direito é garantido por aquelas politicas indicadas, que hdo de ser estabelecidas, sob pena de omiss&o inconstitucional”.

57. Assim, desincumbindo-se de seu munus constitucional, o0 Governo Federal editou 0 mencionado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19, por meio do qual apresenta as diretrizes e orienta¢fes técnicas e operacionais para a estruturagéo e
operacionalizagdo da campanha nacional de vacinagdo contra a Covid-19, de observancia cogente aos demais Entes Federativos.

58. Por forga disso, notadamente, neste momento de arrebatador sofrimento coletivo, proveniente da pandemia que passamos, ndo é dado aos agentes publicos
administrativos ou politicos tergiversarem acerca das estratégicas de vacinacéo ja definidas no citado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19,

14SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituigdo. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 768.
mas sim, zelarem pelo seu rigoroso cumprimento, sob pena de serem responsabilizados administrativa e criminalmente, por eventual infragdo regulamentar.

59. Até mesmo porque, o mencionado Plano Nacional de Vacinagéo, emoldurado dentro desse lamentavel contexto de escassez de vacinas e insumos, traga
parametros objetivos, racionais e impessoais daqueles individuos que devem ser imunizados e, dessa forma, assegura - se que as pessoas priorizadas na campanha
de vacinagéo sejam aquelas mais vulneraveis & contaminagéo do virus, em consonancia com o planejamento nacional e com as diretrizes tecnicamente embasadas
da Organizagdo Mundial da Saude.

60. E por esse motivo que a vacinagdo de pessoas fora dos grupos prioritario (“fura - filas”), definido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagédo Contra a Covid-19 e no Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia Contra a Covid- 19, constitui-se em grave ofensa aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alids, devem orientar toda conduta do administrador publico,
sob pena, inclusive, de caracterizacéo de ato de improbidade administrativa, capitulado no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, cuja competéncia apuratéria recai sobre o
Ministério Publico ordinério.

61. A legalidade, como principio basico de todo Direito Publico, significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum.

62. No caso, tanto o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinacdo Contra a Covid-19, quanto o Plano Estadual de Vacinagéo de
Rondénia contra a Covid-19, afiguram-se como leis - em sentido amplo - regulamentadoras e operacionadoras da campanha nacional de vacinacgéo contra a Covid-
19, as quais, por esta condicdo, sujeitam os gestores publicos responséveis pela concretude das medias ali tracadas.

63. O principio da impessoalidade, por sua vez, imp&e ao administrador pablico a obrigacdo de somente praticar atos para o seu fim legal, ou seja, aquele indicado
pela norma e pelo Direito, ndo devendo buscar, portanto, a realiza¢éo de fins pessoais e estranhos ao interesse publico.

64. Dai porque a vacinagao de pessoas fora dos grupos prioritarios, em descompasso com os mencionados Planos Nacional e Estadual, viola o principio da
impessoalidade, por ndo atender a finalidade normatizada, na medida em que se esta colocando os seus interesses pessoais ou de terceiros a frente das questdes
publicas.

65. O Primado da moralidade administrativa ndo se trata da moral comum, e sim juridica, que traz ao agente publico o dever de ndo apenas cumprir a lei formalmente,
mas de atendé-la substancialmente, procurando sempre o melhor resultado para a administracéo e, principalmente, para a sociedade, com énfase nos interesses
publicos primarios.

66. Sob esse enfoque, a moralidade constitui ndo apenas conceito abstrato inerente a sociedade, como também principio Constitucional expresso, encontrado no
artigo 5°, LXXIII da CF/8815, aplicado a fim de impor preceitos éticos nas condutas dos agentes publicos, em suas decisdes e atos administrativos.
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67. Isso significa que, na concretizagao dos planos de vacinagéo contra a Covid-19, o agente publico deve manter uma conduta honesta, de boa-fé, leal e
transparente, é dizer, agir estritamente conforme as diretrizes e protocolos fixados, pois a moralidade apresenta-se como pressuposto de validade de todo ato
administrativo praticado.

68. Este principio, na Administragdo publica, prioriza as escolhas que, ao serem tomadas, beneficiem toda ou a maior parcela da populacéo.

69. O principio da eficiéncia, aplicado aos Planos de Vacinagédo contra a Covid-19, exige que os agentes publicos os executem com presteza e rendimento funcional,
trazendo a concretizagdo de resultados positivos para o servigo publico e eficazes ao atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

70. Importa dizer, no ponto, que a inobservancia ao Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagdo Contra a Covid-19, com a
vacinagdo de pessoas

15LXXIIl - qualquer cidadéo € parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado patrticipe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma -fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia; (Grifou-se)

estranhas aos grupos prioritarios, ndo s6 pode torna-lo ineficiente, como pode ocasionar danos irreversiveis a sociedade.

71. Faz-se tais afirmagfes, porque as suas metas tragadas consistem, basilarmente, na redu¢éo da morbimortalidade16 causada pelo novo Coronavirus, bem como
na manutencgao do funcionamento da forga de trabalho dos servicos de salde e, por consectario légico, do funcionamento desse servigo essencial, cujas frustagdes
podem resultar no colapso do servigo de saude (publico e privado), ocasionado efeitos nefastos a popula¢éo em geral.

72. Ademais, sabe-se que essas vacinas sdo adquiridas com recursos publicos, logo, fazem parte do patriménio publico (res publica). Por tal condi¢ao, sujeitam-se ao
regramento juridico das despesas publicas, cuja regular liquidagéo da despesa, in casu, compreende a fiel observancia do Primeiro Informe Técnico do Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19.

73. Sob essa perspectiva, a imunizagao de pessoas alheias (“fura-filas”) aos grupos prioritarios de vacinacéo definido no citado Plano Nacional constitui-se em
irregular liquidacéo de despesa, quer seja por ordenar ou permitir a realizagédo de despesas nédo autorizadas em lei ou regulamento, quer seja por doar um bem
pertencente ao patriménio, sem a observancia das formalidade legais, qualificando-se, tal conduta, como ato de improbidade administrat iva, prevista no art. 10, caput,
e incisos Ill e IX da Lei n. 8.429, de 1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[-]

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimoénio
de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis & espécie;

IX - ordenar ou permitir a realizagio de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento; (Grifou-se)

74. Destaca-se, por ser de relevo, que a competéncia apuratoria dos atos qualificados como de improbidade administrativa € do Ministario Publico Ordinario, cabendo
a este Tribunall

16Morbimortali dade é um conceito da Medicina que se refere ao indice de pessoas mortas em decorréncia de uma doenga especifica dentro de determinado grupo
populacional. De acordo com o Ministério da Salde, refere-se & incidéncia das doencas e/ou dos 6bitos numa populacéo .

de Contas representar os ilicitos administrativos considerados improbos ao Parquet Ordinério, na forma do art. 1°, inciso VIl da LC n. 154, de 1996.

75. Esses desvios de conduta, assim como aqueles veiculados na imprensa, alhures grafados (“fura-fila”), supostamente cometidos por autoridades publicas, sobre os
quais decaem altissimo poder de governanga, tratam-se de atitudes absurdamente desumanas, mesquinhas, imoral, de tamanho desrespeito, ndo somente as
vitimas, mas a toda a sociedade.

76. Consigno que furar fila de vacinacéo é quebrar a ordem da vida, em especial daqueles que estéo desde o inicio do ano passado expondo a sua propria vida e dos
seus familiares a violenta viruléncia deste patégeno, por inequivoco amor a vida do préximo.
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77. Dai, porque, furar quaisquer espécies de filas j& é, de per si, contréria aos ideais éticos e democraticos e, por isso, condenavel.

78. Nesse sentindo, pretericdo em fila da vacinacéo, ao arrepio do que preconizado protocolarmente aos grupos prioritarios, por consciente e momentanea escassez
de imuniza ntes e/ ou permitir, por qualquer medida sub-repticia, que abjeto fato ocorra é, a toda evidéncia, abominavel e altamente repulsante, por seu turno,
revelador de infame déficit de carater de quem promove e de quem aceita esta faceta da endémica corrupgdo, em disputa genocida com o préprio virus causador da
Covid-19.

79. Nesses momentos, parece que vivemos em uma sociedade primitiva, onde os mais fortes prevalecem sobre os mais fracos ou, ainda, numa vil monarquia, em que
os amigos e “apadrinhados do rei” predominam sobre os hipossuficientes e mais necessitados, como diz o adagio popular: “farinha pouca, meu pirdo primeiro”, em
nitida evidéncia do egoismo humano, desprovido de qualquer espirito de solidariedade e fraternidade, na medida em que pensa somente em si, querendo as coisas
primeiro para si e somente se sobrar é que podera partilhar com os demais irmé&os.

80. Promover e/ou ser leniente com a abjeta preterigdo de grupos prioritarios em face dos inescrupulosos apadrinhados do rei € uma das mais abjetas facetas de
corrupgéo das prioridades constitucionais, o que atrai a mais veemente repulsa dos Orgéos de Controle, por

solapar os ideais da solidariedade humana e profanar o templo da dignidade e da esperanca em dias mais amenos.

81. “Furar-fila”, no ponto, é subverter principios estruturantes do Estado Constitucio na | brasileiro pelo menosprezo a solidariedade humana, a apatia a dignidade
humana e o abjeto déficit de carater, notadamente, em tempos que se exigem compreenséo, resiliéncia e compaixéo a dor do préximo.

82. Objetivo fundamental da RepuUblica Federativa do Brasil, a solidariedade (art. 3°, inciso | da CF/88) equivale a fraternidade, evoluindo para sustentabilidade, pois,
se a imunizacdo, incialmente, foi efetivamente destinada aos grupos prioritarios, inexoravelme nte, estamos garantindo a sustentabilidade da vida daqueles que mais
necessitarem, destacadamente, quando nos referimos aos profissionais da saude, os quais séo, em verdade, combatentes e garantidores das vidas dos demais
grupos, por vezes, a Ultima trincheira de esperanga para os enfermos, que, ao buscarem atendimento hospitalar, ali encontram um exército formado de técnicos de
enfermagem, enfermeiros, médicos e demais profissionais que conferem suporte e acolhimento proficuos por parte deste exército de bem feitores, para cumprirem a
sua sublime misséo: salvar vidas!

83. Por isso, é desalentador constatar que alguns gestores, eleitos ou legitimados pelo povo para bem servi-lo, cujo compromisso encontra-se vertido num juramento
solene por ocasido da assungao aos respectivos cargos (eletivos e/ou quaisquer outras formas de investiduras), venham supostamente impondo 0s seus anseios
pessoais, ou de outrem, a frente das questdes de ordem publicas, quica, presididos pela adaptagdo do egoistico aforismo popular: “vacina pouca a minha dose
primeira ”.

84. E o gestor que possibilita tais ag8es espurias se convola numa espécie de promotor do oprébio, porquanto subverte o seu juramento constitucional a privilegiar
uma casta dos amigos do poder em detrimento daqueles que efetivamente sdo os aquinhoados, neste primeiro momento, de forma que, potencialimente, ao
anarquizar a ordem legislativa, convolam-se em agenciadores da morte, cujas maos restardo manchadas de sangue.

85. Dai, por que, “furar fila” de vacinagdo é mais do que um défice de carater, € uma prética criminosa, pois vacinar os grupos prioritarios, a exemplo dos
trabalhadores de salde,

primeiro, visa a preservar a forca laboral, segundo, o pleno funcionamento dos servigos de satde, num momento de colapso de todo o sistema de saude publica
Estado, inclusive com a transferéncia, na atual quadra, de pacientes acometidos com a Covid-19, sem suporte vital no Estado de Rondonia, para outras Unidades da
Federacao, por auséncia de leitos.

86. Numa situagdo como essa (“furar-fila”), a conduta do agente publico pode resultar no sacrificio de muitas vidas, decorrente da auséncia de assisténcia a saude,
por baixas de trabalhadores infectados pela Covid-19, que sé nédo foram imunizados em razdo de que pessoas estranhas aos grupos prioritarios receberam, em seu
lugar, a vacina. Sob esse enfoque, que diferenga ha de um homicida?

87. Lamentavelmente, a escassez que se vé ndo é s6 de vacinas, mas, principalme nte, de carater, empatia, solidariedade, compaixao, altruismo etc.

88. Emerge, com efeito, nessa conjuntura, a necessidade de se exercer maior controle sobre a operacionalizagdo da vacinagdo contra a Covid-19, a fim de se evitar,
preventivame nte, que pessoas estranhas aos grupos prioritarios sejam indevidamente imunizadas, ao sacrific io daqueles que deveriam ser contemplados, nesta
primeira etapa de vacinagdo, dada a escassez do imunizante, consoante cronograma estatuido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢éo
da Vacinagdo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinacédo de Ronddnia contra a Covid-19 e eventual legislacio superveniente que regulamente a matéria em
testilha.

89. Para tanto, a Municipalidade em apreco deve observar e cumprir, rigorosamente, as diretrizes previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagdo de
Rondonia contra a Covid- 19, a saber:

|DOeTCE-RO g f‘“""’ﬁ."g’ﬁa;
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Para a campanha nacional de vacinagao contra a COVID-19, o registro da dose aplicada sera nominal e individualizada. Os registros deverao ser feitos no Sistema de
Informacgéao do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI) em todos os pontos de vacinagdo da rede publica e privada de saude.

Uma solucéo tecnolégica esta em desenvolvimento, por meio do Departamento de Informatica do SUS (DATASUS), com o objetivo de s implificar a entrada de dados
e acelerar o tempo médio de realizacéo do registro do vacinado no SI-PNI, além de considerar aspectos de interoperabilidade com outros Sistemas de Informacéo e
integracdo com a Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS).

As salas de vacina que ainda ndo estiverem informatizadas e/ou sem uma adequada rede de internet disponivel deverao realizar os registros nominais e
individualizados em formuléarios contendo as dez variaveis minimas padronizadas. S&o elas:

1. CNES - Estabelecimento de Salde;

2. CPF/CNS do vacinado;

3. Data de nascimento;

4. Nome da mae;

5. Sexo;

6. Grupo-alvo (idoso, profissional da satde, comorbidades, etc.);
7. Data da vacinagao;

8. Nome da vacina/fabricante;

9. Tipo de dose;

10. Lote/validade da vacina.

Posteriormente, esses formularios deveréo ser digitados no sistema de informagéo . (Grifou-se)

90. O Ministério da Salde, por intermédio da Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, institui a obrigatoriedade de registro de aplica¢éo de vacinas contra a
Covid-19 nos sistemas de informacg&o do Ministério da Saude, e disciplinou as informag¢des minimas que devem constar no cadastro da vacinag&o, em seu art. 3°, in
litteris:

[]

Art. 3° No registro da vacinacéo contra COVID-19 do cidad&o no sistema de informagao, deverdo constar as seguintes informacdes minimas:
| - dados do vacinado (nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cartdo Nacional

de Saude - CNS, nome completo do vacinado, sexo, data de nascimento e nome da mée do vacinado);

Il - grupo prioritario para vacinacao;

Il - codigo da vacina; IV - nome da vacina;

V - tipo de dose aplicada;

VI - data da vacinacao;

VIl - nimero do lote da vacina; VIl - nome do fabricante;

IX - CPF do vacinador; e

|DOeTCE-RO 8 (St
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X - CNES do servigo de vacinagéo.

91. Nota-se que os registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19 deverao garantir a identificacdo nominal e individual do cidadao vacinado, com a
anotacdo do nimero de CPF ou de CNS, para possibilitar o controle, a seguranga e 0 monitorame nto das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar
duplicidade de vacinagéo.

92. Os registros das doses aplicadas deverao ser realizados no Sistema de Informagéo do Programa Nacional de Imunizagdo (Novo SI-PNI - online) ou em um
sistema proprio que interopere com ele, por meio da Rede Nacional de Dados em Salde (RNDS).

93. Dada a relevancia dessas informagdes e o proeminente interesse da sociedade em conhecer como estdo sendo administradas as escassas doses de vacina,
mostra-se salutar a publicizagdo nominal dos vacinados, em mitigagéo aos principios da intimidade e da privacidade, por se tratar de matéria afeta ao interesse da
saude coletiva dos administrados.

VI.I - Da publicidade/informacao x Intimidade

94. A questdo hermenéutica da colisdo entre o principio da publicidade administra t iva e do direito fundamental a intimidade ganha novos contornos nesse momento
pandémico, na qual se propde a reformulacéo do antigo problema da violagéo da liberdade individ ua | justificada pela supremacia do interesse publico, manifesta no
interesse dos rumos da saude coletiva, diante de um quadro pandémico.

95. A controvérsia constitucional envolve, portanto, a definicdo dos contornos da relacéo entre Estado e o individuo, na garantia da transparéncia das politicas
publicas atinentes a saude coletiva, bem como os limites da autonomia privada contra imposi¢des estatais, que pretende proteger a coletividade em detrimento de
eventual direito individual.

96. De um lado, tem-se o direito & intimidade dos vacinados de n&o quererem ter seus nomes divulgadas em listas de vacinagdo pelo Poder Publico. De outro lado,
encontra-se o dever do Estado publicar os seus atos a fim de agir com transparéncia, informando a sociedade acerca das a¢des estatais adotadas, proporcionando,
desse modo, o controle social, sobre o programa de vacinag&o em execugao.

97. No ordenamento juridico brasileiro, o direito a intimidade é constitucionalme nte protegido pelo artigo 5°, inciso X da CF/88, que dispde: “s&o inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

98. Esta protecéo confere o status de direito fundamental a intimidade, sendo classificado, mais especificamente, como direito de primeira geragéo.

99. O principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88), por sua vez, obriga o Estado a realizar todos 0s seus atos de forma publica, aberta e visivel a todos os
cidadaos, ou seja, transparente, salvo algumas hipéteses excepcionais. Trata-se de transformar a Administracéo

em uma “casa de vidro”, conferindo visibilidade externa aos processos decisérios do poder publico, que age por delegacgédo da sociedade.

100. Percebe-se claramente que se esta diante de um conflito de princip ios fundamentais, cuja solucé@o passa pela exata compreenséo dos valores consagrados nos
principios aplicados ao caso. Se, por um lado, temos o principio da publicidade e da informacéao (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88), sendo ambos
dedutiveis do princip io republicano - respublica; de outra banda, temos o risco de violag&o a intimidade, a vida privada, ao sigilo de dados, principios que
desautorizariam a divulgacéo, no presente caso, dos nomes das pessoas vacinadas pelo Poder Publico.

101. N&o obstante, verifica-se no principio da publicidade administrativa (art. 37, caput, CF/88) e da informacé&o (art. 5°, inciso XXXIIl, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88), o
dever estatal de divulgagéo dos atos publicos. Dever eminentemente republicano, porque a gestéo da “coisa publica” (Republica é isso) é de vir a lume com 0 méaximo
de transparéncia.

102. Tirante, claro, as excegdes também constitucionalmente abertas, que sdo “aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado” (inciso
XXXIII, do art. 5°, da CF/88).

103. Logo, respeitadas que sejam as excegdes constitucionalmente estampadas, “todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade (...)", conforme a 12 parte redacional do mesmo art. 5°,
inciso XXXIIl, da CF/88.

104. A relagdo nominal das pessoas imunizadas, com a indicagéo do lugar e horario em que foram vacinadas, constituem-se em informagdes de interesse coletivo ou
geral, expondo- se, portanto, a divulgacéo oficial, sem que sua intimidade e vida privada se encaixem nas excecdes de que trata a parte derradeira do mesmo
dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que n&o estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem a seguranga do conjunto da sociedade.

105. Em suma, esta encarecida prevaléncia do principio da publicidade administrat i va outra coisa nédo é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a
Republica enquanto
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forma de governo. Se, por um lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de
ver o seu Estado republicanamente administrado e, para tanto, a publiciza¢&o dos atos de administragéo publica é medida de direito que se impde, especialmente, no
caso presente.

106. Perfilando o mesmo entendimento que ora se faz consubstanciar nesta Decisdo, o Juizo Federal da 12 Vara da Secéo Judiciaria Federal do Estado do
Amazonas, em pronunciamento monocratico, de natureza acauteladora, ao examinar o tema correlato com o aqui vertido, assim feriu a questao:

[-]

Assim, diante de tudo o que exposto até o momento DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, razdo pela qual, determino que o MUNICIPIO DE MANAUS efetive
obrigacdo de fazer consistente em diariamente, até as 22hs, informar em seu sitio na internet; a este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e -mails
pram- oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br , joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e
58promotoria.mao@mpa m.mp.br a relagdo das pessoas vacinadas até as 19hs do dia respectivo, com identificagdo de nome, CPF, local onde foi feita a imunizagéo,
fungéo exercida e local onde a exerce, sob pena de aplicagédo de multa diaria e pessoal ao Prefeito Municipal, no valor de 100 mil reais.

Determino a intimag&o da Sra. Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Manaus, ou quem suas vezes o fizer, para que, diariamente, informe sitio na internet; a
este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e -mails pram- oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br ,
joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e 58promotoria.mao@mpa m.mp.br a relacéo das pessoas vacinadas até as 19hs do di a respectivo,
com identificagdo de nome, CPF, local onde foi feita a imunizagéo, fungéo exercida e local onde a exerce.

107. Por tudo isso, em mitigagéo ao principios da intimidade/privacidade, devem ser publicizados, em campo préprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do
Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinagdo, os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapa de imunizagéo,
iniciada em Rondénia em 19.01.2021, e nas demais fases que ainda estdo por vir, mediante o cronograma diario de vacinagéo da populacédo, com a indicagéo de
local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo prioritario que se enquadra, da imunizacéo, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado
documento apropriado e certificado por dois agentes vacinadores, e tudo publicado no Portal de Transparéncia do Municipio (de facil acesso ao cidaddo comum), com
fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88) e no direito & informagéo que assiste aos cidadaos em geral (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°, inciso
I, da CF/88), para que possa

favorecer o mais efetivo dos controles — o controle social — quanto a operacionalizagdo e destinacéo do bem publico em testilha, reconhecidamente, a toda evidéncia,
escasso no sombrio momento porque experimenta a humanidade.

108. Isso porque, os postulados que os anglo-saxdes denominam de accountability (obrigagéo de prestar contas) e responsiveness (encargo de atender as
necessidades sociais) representam a base do préprio regime republicano do Brasil, emoldurados na Lei Maior, como preleciona Ricardo Lewandowski 17, em registro
académico: “numa republica os governantes, escolhidos pelo povo, sdo responsaveis diante dele pela gestdo dos negdcios publicos . N&o exercem o poder por direito
proprio, constituindo meros mandatarios dos cidadaos”.

109. Somente assim poderéo a sociedade civil e os 6rgéos de controle exercerem fiscalizagcdo continua sobre a devida aplicagéo das doses de vacinas, coibindo-se,
quando for o caso, favorecimentos indevidos, de modo a garantir que a politica pablica de saude seja implementada de forma transparente e eficaz.

110. A adocéo das medidas aqui preconizadas, que estdo a reproduzir os protocolos editados pelo Ministério da Saude e pelo Governo do Estado de Ronddnia, bem
como a publicacéo no Portal da Transparéncia do Poder Publico, da relagdo de todas as pessoas que foram vacinadas em cada etapa prioritaria, com absoluta
certeza, trard a comunidade em geral sensivel e um minus de paz social, uma vez que cada individuo ainda néo vacinado nutrird a esperanca legitima de que néo
havera os abominaveis “fura-filas” e, assim, aguardara a sua vez de ser imunizado com certa resiliéncia, fazendo emergir, desse modo, a presenca do princip io da
confianga nas instituicdes republicanas, por seu turno, substrato da paz social almejada pelas ciéncias juridicas, como mecanismo de frenagem de espurios.

VIl - DO PODER GERAL DE CAUTELA

111. Dispde o art. 3°-B da LC n. 154, de 1996, que “ao Tribunal de Contas do Estado e ao Relator assistem o poder geral de cautela, na forma disposta no seu
Regimento Interno, podendo expedir os atos necessarios ao seu cumprimento”.

17LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Reflexdes em torno do Principio Republicano. In: VELLOSO, Carlos Mario da Silva, ROSAS, Roberto e AMARAL, Antonio
Carlos Rodrigues do [Coords.]. Principios Constitucionais Fundamentais: estudos em homenagem ao Professor lves Gandra da Silva Martins. S&o Paulo: Lex, 2005.

112. Trata-se do poder/dever de agir do Tribunais de Contas, que resguardado pelas atribui¢cbes que lhe foram constitucionalmente outorgadas, dispde de
competéncia para determinar providéncia cautelar indispensavel a garantia de preservacéo do interesse publico, permitindo-se, assim, no exercicio do poder geral de
cautela, a determinacéo de atos que tragam efetividade a sociedade.

que:

113. Nesse norte, o Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal assentou
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[...]"a atribuico de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberac¢des finais, permiti ndo,
assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario” (MS n. 26.547/DF, decisdo monocratica, DJ 29.5.2007).

114. No mesmo sentido:

[...] assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bindmio utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer especialmente em funcéo do proprio
modelo brasileiro de fiscalizagéo financeira e orgamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos “que a tutela cautelar apresenta-se como
instrumento processual necessario e compati vel com o sistema de control e externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista
auténomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgéos e as instituicdes estatais” (trecho do voto do Ministro Celso de Mello proferido no MS
n. 24.510/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 19.3.2004).

115. Como se viu, apesar da escassez de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de
vacinagao dos grupos prioritarios, uma vez que inimeros trabalhadores de salde n&o serdo alcangados nesta primeira etapa, conforme Primeiro Informe Técnico do
Plano Nacional de Operacionaliza¢&o da Vacinagdo Contra a Covid-19, para estupefacéo da sociedade, acumulam-se noticias jornalisticas de que pessoas estranhas
aos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo imunizadas, de forma irregular (fumus boni iuris).

116. Diante disso, exsurge relevante necessidade de se prevenir suposto risco de perecimento do direito daqueles que devem ser vacinados prioritariamente, nesta
primeira fase, por integrarem os grupos de risco, nos moldes definidos pelo Ministério da Satide no mencionado Primeiro Informe Técnico, que objetiva, basicamente,
reduzir a morbimortalidade

causada pelo novo Coronavirus, bem como manter o regular funcionamento da forca de trabalho dos servigos de salude e, por consectario l6gico, do funcionamento
desse servigo essencial, que, acaso venha colapsar, produzira danos irreparaveis ou de dificil reparacéo a sociedade (periculum in mora).

117. Sob esse contexto, a luz do poder geral de cautela (art. 3°-B da LC n. 154, de 1996), na condicéo de Relator das contas do Municipio de Seringueiras-RO, é que
se revela imperiosa a expedigdo da presente Decisdo Cautelar, de oficio, com o propoésito de se determinar ao Poder Executivo Municipal que observe,
rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagédo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinacédo de Rondonia
contra a Covid-19, especialmente, no que tange a imunizagéo dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos prioritarios
(“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, além de outras determinagdes acauteladoras e corretivas, sob pena de multa cominatéria a autoridade publica
responsavel pelo controle rigido da vacinagéo.

VIl - AD REFERENDUM DO PLENO

118. Cumpre enfatizar, por oportuno, que este Tribunal de Contas tem assinalado ser imediata a eficacia resultante de decis&o, ainda que monocratica, concessiva de
medida cautelar, com fundamento no poder geral de cautela, em fase de processo de fiscalizagdo, como revela, a seguinte deciséo:

DM 0052/2020-GCESS18 [...]
Diante do exposto, em juizo cautelar, nos termos da fundamentacéo ora delineada

e visando, em Ultima andlise, a ado¢do de medidas preventivas e proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela atual pandemia do novo coronavirus
(Covid - 19), de modo a garantir com prioridade abs oluta, que néo faltem recurs os par a as des pes as neces s arias ao enfrentamento e s uperagéo da cris e, e,
indis pens ave i s para a continuidade das atividades des envolvi das pela adminis trag&o publica em prol da s ociedade, DECIDO:

I - Conhecer da representagéo formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, haja vista o atendimento aos
pressupostos de admissibilidade necessarios a sua propositura, e, conceder do pedido de tutela antecipatdria inaudita altera parte para recomendar ao Exmo. Sr.
Governador do Estado de Ronddnia, Marcos Rocha, que adote a imediata implanta¢é@o de instancia de governanga no ambito do Poder Executivo, com o concurso de
especialist as nas searas da economia e das financas publicas, recomendando -se, a titulo de sugestéo, a

18

participacao em tal comité dos titulares das Secretarias de Estado da Casa Civil, de Gestéo de Pessoas, do Planejamento, de Financas e de representante ou
represent antes das entidades da administracéo indireta, além da Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de: (TCE-RO. Processo n. 00863/2020. Rel. Cons.
Edilson de Sousa Silva)

119. Em tais situagdes, vale dizer, nas hipéteses de concessao monocratica, como sucede na espécie, a medida cautelar — quando ausente deliberacdo do Relator
em sentido contrario — revestir-se-a de eficacia imediata, gerando, desde logo, todos os efeitos e consequéncias juridicas inerente a esse provimento jurisdicional,
independentemente de ainda n&o haver sido referendada pelo Plenério do Tribunal de Contas.

|DOeTCE-RO 8 (St

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



193

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2280 ano Xl quarta-feira, 27 de janeiro de 2021
S —

120. E arazéo é uma s0: o referendo deste Tribunal de Contas qualifica-se como verdadeira condigdo resolutiva, jamais suspensiva, da eficacia do provimento
cautelar concedido, monocraticamente, em carater excepcional, no &mbito do poder geral de cautela.

121. Isso significa, portanto, que eventual descumprimento da deciséo concessiva da tutela cautelar, presente o contexto referido, torna o agente transgressor incurso
nas cominagdes legais previstas na espécie (a exemplo de multa e astreintes), ainda que — insista-se — ndo referendado tal ato decisério pelo Plenério deste Tribunal.

122. Irrecusavel, pois, que a presente medida cautelar, mesmo que ainda néo referendada, deve produzir, desde entéo, todas as consequéncias juridicas que lhe sdo
inerentes.

IX - DA OBRIGAGAO DE FAZER

123. As tutelas juridicas dotadas de cautelaridade, para serem eficazes, devem trazer em seu nucleo, para cumprimento do preceito determinado a previsibilidade
concreta de sancionamento com multa cominatéria ou astreintes, perfazendo o substrato evidente da obrigagdo de fazer ou de nédo fazer, posta no encetamento da
ordem proferida.

124. No caso concreto ora examinado, trata-se de obrigacéo de fazer, consistente no dever da Administragéo Publica observar, rigorosamente, o Primeiro Informe
Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagédo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19, e legislagdes
supervenientes afetas a matéria em debate, especialmente, no que tange a imunizagéo dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos
mencionados grupos prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas

irregularmente, bem como que atente para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinac@o de Rondénia contra a Covid-19,
notadamente, no que se refere aos registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19, de modo a assegurar a identificacdo nominal e individual do cidadao
vacinado, dentre a informag&o, outros dados aqui ja ventilados, e outras legislacdes supervenientes correlatas a matéria.

125. E, no mesmo sentindo, publique, em campo proéprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinagéo, os nomes
completos — sem abreviagdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapa de imunizagéo, iniciada em Rond6nia em 19.01.2021, e nas demais fases que ainda
estéo por vir, mediante o cronograma diario de vacinagao da populagdo, com a indicagao de local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo prioritario
que se enquadra, da imunizagéo, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado documento apropriado e certificado por dois agentes vacinadores,
devendo, ademais, selecionar, a partir de critério objetivos e impessoais, os trabalhadores de saude (publico e privado) que seréo contemplados, nesta primeira etapa
de vacinacéo, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizagédo completa dos grupos prioritar ios, dando prevaléncia ao trabalhadores da satde que,
efetivamente, estéo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na atencao/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos termos do
Primeiro Informe Técnico de Vacinagéo Contra Covid-19.

126. Por fim, como consectério I6gico da obrigacéo de fazer, que os agentes publicos responséaveis realizem o devido registro de aplicagéo de vacinas contra a Covid-
19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informag&o do Programa Nacional de Imunizagédo (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagao
de Ronddnia contra a Covid-19, ou

127. Dessa forma, para integral cumprimento das obrigagdes de fazer, perfilados nos paragrafos precedentes, para que ndo haja solugdo de continuidade pelo seu
carater perene, ha que se fixar astreintes diarias, para eventual descumprimento do preceito determinado, a serem suportadas pelos agentes publicos responsaveis
pela obrigacdo de fazer, conforme regra cogente descrita na parte dispositiva desta Decisdo Singular.

128. In casu, para obstaculizar a consumag&o do ilicito evidenciado em linhas precedentes, é necessario que este Egrégio Tribunal imponha OBRIGACOES DE
FAZER a

ser suportada pelos agentes publicos responséaveis pela realiza¢éo da vacina¢éo em tela, mesmo

sem a prévia oitiva dos supostos responsaveis e interessados , uma vez que poderia ocasionar um retardamento prejudicial ao direito material tutelado, haja vista que,
neste caso, o elemento nuclear da presente Tutela Preventiva se perfaz com a ado¢@o de medidas imprescindiveis para evitar a consumacéao, continuagéo ou
reiteracdo, em tese, de dano ao interesse publico decorrente da vacinagdo de pessoas alheias a cada fase de execucéo do imunizante.

129. Para obrigar o cumprimento do preceito a ser determinado cabe, na espécie, repise-se, o arbitramento de astreintes, com fundamento no art. 99-A da LC n. 154,
de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC19, cuja incidéncia se condiciona ao efetivo descumprimento do que determinado, isto é, caso os responséaveis deixem de fazer a
obrigacéo legal sobre si imposta, nos limites e nas formas prefixadas na parte dispositiva desta Decis&o.

130. Para fins de definigdo de responsabilidade, cabe assentar, no ponto, que compete ao Poder Publico Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude,
distribuir, gerenciar e estabelecer rigorosos controles para conferir efetividade, no sentido de que os grupos apontados como prioritarios, assim, compreendidos por
critérios objetivos definidos no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagdo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinagéo de
Rondénia contra a Covid-19, ou ..... e demais fazes, sejam realmente imunizados, cuja comprovagao devera ser concretizada mediante a identificacdo nominal (nome
completo sem abreviacdes) e individual do cidad&o vacinado, bem como publicada, cada imunizacéo, no Portal de Transparénc ia do Ente em tela, para o efetivo
controle social.
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131. Quanto a responsabilidade do Alcaide Municipal, que, sob a perspectiva da coordenacdo verticalizada afeta as suas atribui¢8es legais, na condi¢do de Chefe
Maior do Poder Executivo Municipal, torna-se estruturador das macropoliticas gerenciais e, portanto, com ascendéncia hierarquica sobre seus subordinados
(secretarios, coordenadores, diretores etc.), donde deflui o dever de obediéncia e, nesse viés, possui a obrigacéo de observar e de fazer atentar os seus subalternos
para os critério delineados no Primeiro Informe Técnico do Plano

19Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de néo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a
efetivacdo da tutela especifica ou a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessérias a satisfagdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz poderé determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a

busca e apreenséo, a remogao de pessoas e coisas, o0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forca policial.

Nacional de Operacionaliza¢éo da Vacinagao Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinag&o de Ronddnia contra a Covid-19, legislagao superveniente e publizidida,
notadamente, quanto a imunizagdo da populagdo encetada nos grupos prioritarios, destacadamente aqueles que devem ser comtemplados nesta primeira etapa, a fim
de dar concretude as metas e aos objetivos de vacinagao tragados nos referidos Planos Nacional e Estadual, em face da pandemia que a todos assola.

X —DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, em juizo singular, ad referendum do Pleno, com espeque no poder geral de cautela,
entabulado no art. 3°-B da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, expeco a presente Decisdo Cautelar Preventiva, para o fim de:

| — DETERMINAR a Administragé@o Publica do Municipio de Seringueiras-RO, nas pessoas dos Senhores ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-
41, Prefeito Municipal, e DANIELLY KARINA DE PAIVA, CPF n. 008.319.142-97,

Secretaria Municipal de Salide), ou a quem os estejam substituindo na forma da lei, que:

a) CUMPRAM, rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinacéo
de Rondodnia contra a Covid-19, especialmente, no que tange a imunizagdo do grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos
prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, visto que tal inobservancia constitui-se em grave ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alids, devem orientar toda conduta do administrador publico, sob pena, inclusive, de
caracterizacéo de ato de improbidade administrativa, previsto no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, de competéncia apuratéria do Ministério Publico ordinério;

b) ATENTEM para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinag&o de Ronddnia contra a Covid-19 e Portaria GM/MS n. 69, de 14 de
janeiro de 2021, e outras legislacdes supervenientes correlatas a matéria, quanto a

obrigatoriedade de registro de aplicagéo de vacinas contra a Covid-19 nos sistemas de informagao do Ministério da Salde, para possibilitar o controle, a seguranca e
0 monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar duplicidade de vacinacéo;

¢) PUBLIQUEM, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagédo pessoal, a fim de que a Tl do Municipio, ou quem faca as vezes, ajuste e desenvolva,
em campo proprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia, com fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da
CF/88) e no direito a informacéo que assiste aos cidaddos em geral (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°, inciso Il, da CF/88):

1. Os nomes completos — sem abreviag@es - das pessoas vacinadas no dia;
2. Local de vacinagéo;

3. Data da vacinagao;

4. Sexo;

5. Nome da vacina/fabricante;

6. Lote/validade da vacina.;

7. Tipo de dose aplicada;
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8. Grupo-alvo (idoso, profissional da satde, comorbidades, etc.);
9. Cronograma diério de vacinacgado da populagao;

10. No caso de extravio técnico do imunizante, elaborar documento apropriado circunstanciando as razes do extravio, que devera ser certificado por dois agentes
vacinadores;

d) SELECIONEM, a partir de critério objetivos e impessoais, os trabalhadores de salde (publico e privado) que serdo contemplados, nesta primeira etapa de
vacinagdo, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizagdo completa

do grupos prioritarios, dando prevaléncia ao trabalhadores da salde que, efetivamente, estdo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na
atencdo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos termos do Primeiro Informe Técnico de Vacinagdo Contra Covid-19. Ressalte-se que ndo
deve haver discriminagédo entre classes de trabalhadores (técnicos de enfermage m, servigos gerais, médicos, enfermeiros, seguranga de unidades de saude,
fisioterapeutas etc.), por isso, os critérios devem ser eminentemente objetivos e técnicos, conjugados com o risco de morte e de transmisséo a que efetivamente esta
exposto o trabalhador de saude;

e) REALIZEM o devido registro de aplicagéo de vacinas contra a Covid-19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informac&o do Programa Nacional de
Imunizagéo (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19, Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, do
Ministério da Saulde, e outras legislagdes supervenientes correlatas a matéria;

f) SIGAM, exatamente, as fases de vacinagdo dos grupos prioritarios previstas, no Plano Nacional e Estadual de Vacinagéo contra a Convid-19, salvo hipdtese de
alteracao legislativa superveniente, concretizada pelo Ministério da Salde:

Fase 1 — Trabalhadores da area da salude, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou
mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertenséo, doenga pulmonar obstrutiva cronica, doenga renal, doengas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de 6rgéo soélido, anemia falcifor me, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educagéo do ensino basico, do ensino superior, funcionarios do sistema de privacéo de liberdade, forcas de seguranca e salvamento, além
das forgas armadas.

g) OBSERVEM que, na eventualidade da existéncia de alguém que tenha sido imunizado indevidamente, vulgarmente denominado “fura-fila” s6 podera tomar
eventual segunda dose do imunizante quando estiver enquadrado em seu regular grupo, salvo legislagées supervenientes correlatas a matéria, editado por autoridade
competente, disciplinando em sentido contrario;

h) ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagao:
h.1 — listagem das pessoas vacinados, identificando-as de forma individual e nominal, com o respectivo nimero de:

a) Os nomes completos — sem abreviag8es - das pessoas vacinadas no dia;

b) Local de vacinagao;

c) Data da vacinagéo;

d) Sexo;

e) Nome da vacina/fabricante;

f) Lote/validade da vacina.;

g) Tipo de dose aplicada;

h) Grupo-alvo (idoso, profissional da salde, comorbidades, etc.);
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i) Cronograma diéario de vacinagdo da populagéo;

h.2 - esclarecimentos acerca dos critérios e das pessoas contempladas nesta primeira etapa de vacinagao, iniciada em Ronddnia em 19.1.2021, bem como das
demais etapas de vacinag¢&o gque ainda estéo por vir, considerando-se, todavia, os grupos prioritarios definidos no Plano Nacional de Operacionalizagdo de Vacinacdo
contra a covid-19 e no Plano Estadual;

h.3 - o quantitativo de vacinas que a municipalidade recebeu, bem assim se existe previséo de chegada de outras remessas de vacinas nas préximas semanas,
devendo- se consignar as datas de chegadas e as quantidades a serem recebidas;

h.4 - o cronograma semanal de vacinagéo das pessoas, com a indicagdo de local e dos horéarios de vacinagdo, como também a previséo de aplicacdo semanal das
doses;

informagdes acerca das campanhas informativas a serem adotadas pela Secretaria de Saide do Municipio, quanto a vacinagdo contra a Covid-19;
h.5 — as estratégias para vacinagédo da populacdo-alvo da primeira etapa;

h.6 — informagdes sobre as condi¢des de armazenamento, condiciona me nto, estocagem transportes das doses da vacina contra a Covid-19, bem como sobre a
quantidade de insumos para aplica¢éo das vacinas, a despeito de seringas, por exemplo.

Il — FIXAR, ASTREINTES, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obrigar o cumprimento dos preceitos
determinados, caso haja descumprimento da obrigacado de fazer, consubstanciadas nas determinagdes constantes no item anterior, a ser suportada individualmente,
pelos agentes publicos responsaveis pela operacionalizagdo da vacinagdo da Covid-19, apontados no item | deste Decisum (Senhores ARMANDO BERNARDO DA
SILVA, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito Municipal, e DANIELLY KARINA DE PAIVA,

CPF n. 008.319.142-97, Secretaria Municipal de Salde), nos termos dos protocolos do
Ministério da Saude e do Governo do Estado de Ronddnia, com fundamento no art. 99- A da LC n. 154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC20;

IIl - DETERMINAR & Controladoria-Geral do Municipio de Seringueiras-RO, na pessoa de seu titular ou de quem o substitua na forma da lei, que promova fiscaliza¢éo
da operacionalizag&o da vacinacéo contra a Covid-19, no ambito da municipalidade em tela, adotando as providéncias cabiveis em face de eventuais irregularidades
detectadas, inclusive, comunicando-as ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, a teor do art. 74, § 1°, da CF/88, c/c art. 51, §.1°, da
Constituicao do Estado de Rondbnia;

20Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigagdo de fazer ou de néo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a
efetivacdo da tutela especifica o u a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessérias a satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz poderé determinar, entre outras medidas, a imposi¢ao de multa, a

busca e apreenséo, a remogao de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forga policial.

IV — NOTIFIQUE-SE os agentes publicos discriminados nos itens | e Ill desta Decisao, e/ou a quem lhes substituam na forma da lei, acerca do teor do vertente
Decisum, encaminhando- lhes, para tanto, copia integral desta Deciséo Cautelar, para ciéncia plena;

V — INTIME-SE o Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, § 10 do RITC;

VI — DE-SE CIENCIA desta Decis&o ao Ministério Publico do Estado de Rondédnia, em nome do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica ALUILDO DE
OLIVEIRA LEITE, para conhecimento e adogdo, caso assim entenda, das medidas inerentes as suas atribuigdes constitucionais;

VIl — AUTUE-SE a presente Decis@o como fiscalizagdo de atos e contratos, o que deverd ser realizado pela DGD, devendo constar o seguinte:
PROCESSO N. :
ASSUNTO : Fiscaliza¢&@o de Atos e Contratos.

RESPONSAVEIS : ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n.
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157.857.728-41, Prefeito Municipal;

DANIELLY KARINA DE PAIVA, CPF n. 008.319.142-

97, Secretaria Municipal de Saude.

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Seringueiras-RO.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

VIl - A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, para que adote as

estratégias de fiscalizagdo e controle que entenderem necessarias, a luz da sua autonomia funcional, sob a moldura da triade, Risco, Relevancia e Materialidade, a
fim de monitorar e acompanhar a operagdo da vacinagdo contra a Covid-19 no Municip io de Seringueiras-RO, bem como o cumprimento das determinagdes fixadas
na vertente Decisdo, considerando-se, entretanto, os influxos da sua capacidade fiscalizatér ia formal e materialmente possiveis;

IX - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X — CUMPRA-SE;

Xl — AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para que cumpra com URGENCIA, expedindo, para tanto, 0 necessario.
Porto Velho, 27 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Matricula 456

Municipio de Vilhena

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 00266/20/TCE-RO [e] (Anexo aos Autos de n° 2307/19/TCE-RO)
SUBCATEGORIA: Recurso
JURISDICIONADO:  Municipio de Vilhena/RO

ASSUNTO: Recurso de Reconsideragéo referente aos Autos de n° 02307/19, Acérddo APL-TC 00450/19
RECORRENTE: Marlon Donadon — Ex-Prefeito do Municipio de Vilhena/RO — CPF n° 694.406.202-00
ADVOGADOS: Marianne A. E. de F. Pereira — OAB/RO 3.046

Jeverson Leandro Costa — OAB/RO 3.134

Marcio Henrique da S. Mezzomo — OAB/RO 5.836

Kelly Mezzomo C. Costa — OAB/RO 3.551
RELATOR: CONSELHEIRO Valdivino Crispim de Souza

DM N°. 0004/2021-GCVCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO DE RECONSIDERAGAO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS VALIDOS PARA O PROCESSAMENTO.
DEFEITO DE REGULARIDADE FORMAL. FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO QUE COMBATEM DECISAO DIVERSA. DETERMINACAO DE EMENDA A
INICIAL. ULTRAPASSADO O PRAZO CONCEDIDO SEM MANIFESTACAO. INERCIA DO RECORRENTE. NAO RECONHECIMENTO DO RECURSO OFERTADO.

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragédo interposto pelo Senhor Marlon Donadon (CPF n° 694.406.202-00), na qualidade de Ex-Prefeito do
Municipio de Vilhena/RO, através de seus Patronos devidamente constituidos, face ao Acérddo APL-TC 00450/19, proferido em sede dos Autos de

n° 2307/19/TCE/RO, que trata de Embargos de Declaragao interposto contra o Acérdao APL-TC 0192/19 (ID-847555), proferido nos Autos do Processo de Prestagdo
de Contas n°® 02641/05/TCE-RO.
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A Peticao Recursal foi recepcionada no ambito desta e. Corte de Contas em 27/01/2020, conforme Protocolo n° 00578/20 (ID-853993), consubstanciando-se nos
presentes autos (Proc. n°® 00266/20), tendo o setor competente atestado a tempestividade recursal, conforme se pode constatar por via da Certiddo expedida e
devidamente carreada aos autos (ID-856125).

Em exame prelibatério de admissibilidade recursal, o Conselheiro Relator, ao analisar o petitério apresentado pelo Recorrente, prolatou o Despacho n° 0130/2020-
GCVCS, datado de 03 de julho de 2020 (ID-909233), cujos termos se transcreve nesta oportunidade, in litteris:

DESPACHO N° 0130/2020-GCVCS

1. Trata-se de Recurso de Reconsideracéo interposto pelo Senhor Marlon Donadon (CPF n. 694.406.202-00), Ex-Prefeito do Municipio de Vilhena, por meio de sua
procuradora, face do Acérddo APL-TC 00450/19 proferido em sede dos autos n° 02307/19/TCE-RO, que trata de Embargos Declaragéo interposto contra ao Acérdédo
APL-TC 0192/19, (ID 847555), proferido nos autos do Processo de Prestagdo de Contas n° 02641/05/TCE-RO.

2. Analisando os autos, verifica-se que a peti¢cao recursal denota defeito de regularidade formal que néo garante decerto a compreensao da presente postulagéo, haja
vista que os seus fundamentos de fato e de direito, bem como o seu pedido ao invés de combaterem os fundamentos da decisdo atacada, qual seja o Ac6rdao APL-
TC 00450/19, o qual, como expresso acima, conheceu e negou provimento a embargos de declaragdo, demonstram combater os termos do Ac6rddo APL-TC
0192/19, exarado no Processo n. 02641/05/TCE-RO, referente a Tomada de Contas Especial convertida por meio da Deciséo n. 13/2008 - TCE-RO, decorrente de
processo de Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Vilhena/RO nos meses de janeiro a maio de 2005.

3. Desta feita, considerando a necessidade de sintonia entre as razdes recursais invocadas para a reforma e os fundamentos do julgado recorrido, sob pena de restar
obstado o conhecimento do recurso, ante auséncia de impugnacéo especifica, CONCEDO o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, I, “b” para
emenda a peticdo recursal.

4. Posto isto, determino ao Departamento do Pleno que notifique o recorrente, na pessoa de sua advogada, para cumprimento do item 3 deste despacho. Findado o
prazo estabelecido, retornem os autos ao Relator.

(Destaques do original)

Diante da constatacao de defeito de regularidade formal na Peticdo Recursal ofertada, foi concedido o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do Art. 97, inciso
I, alinea “b” do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, para que o Recorrente emendasse a inicial.

Em atendimento a determinag&o do Conselheiro Relator, foi emitido o Oficio n® 1622/2020/DP-SPJ (ID-910491), tendo o mesmo sido devidamente recebido conforme
documento probante carreado aos autos (ID-975266).

Entretanto, ultrapassado o prazo estabelecido para emenda a inicial, 0 Recorrente se manteve inerte, conforme se pode observar junto a Certiddo de Decurso de
Prazo emitida pelo setor competente desta e. Corte de Contas (ID-984320).

Assim aportaram o0s autos para decis&o.

Conforme prefacialmente manifestado, tratam os autos de Recurso de Reconsideracéo interposto pelo Senhor Marlon Donadon (CPF n° 694.406.202-00), na
qualidade de Ex-Prefeito do Municipio de Vilhena/RO, através de seus Patronos devidamente constituidos, face ao Ac6rddo APL-TC 00450/19, proferido em sede
dos Autos de n° 2307/19/TCE/RO, que trata de Embargos de Declaracéo interposto contra o Acérddo APL-TC 0192/19 (ID-847555), proferido nos Autos do Processo
de Prestacéo de Contas n° 02641/05/TCE-RO.

Forgoso reconhecer, junto a Peticdo Recursal ofertada pelo Recorrente, a ocorréncia de defeito de regularidade formal que nédo garante a compreenséo da postulacéo
apresentada, considerando que os fundamentos de fato e de direito colocados ao crivo desta e. Corte de Contas, assim como o pedido apresentado na pega de
recurso, ao invés de combaterem os fundamentos da decisdo atacada (APL-TC 00450/19 — que negou provimento aos Embargos de Declaragdo), em verdade
combate os Termos do Acérddo APL-TC 0192/19, exarado nos Autos do Processo n° 02641/05/TCE-RO, que se refere a Tomada de Contas Especial convertida em
virtude da Deciséo n. 13/2008-TCE-RO, decorrente de processo de Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Vilhena/RO, levada a efeito nos meses de janeiro a
maio de 2005.

Nesse diapaséo, utilizando-se da analogia necessaria, cabe-nos esclarecer que o Codex Processualista Brasileiro, através de seu Art. 341[1], consagrou o
denominado “6nus da impugnagao especifica”.

Trata-se de instituto juridico que impde ao Réu o dnus probandi de rebater, especificamente e pontualmente, todas as alegac¢des de fato feitas pelo autor.

Assim sendo, o dnus da impugnagé&o especifica proibe a elaboracdo de defesas genéricas, inespecificas ou abstratas, fundadas em mera negativa geral e, in casu,
imp&e ao Recorrente o dever de ser claro e preciso em suas manifestacdes, rebatendo pontualmente todos os fatos com os quais ndo concorda em virtude da
Decisé&o prolatada.
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Dessa forma, a rigor, todos os fundamentos da decisdo combatida devem ser alvos de mencéo expressa nas razfes recursais, ainda que néo se opte por ndo recorrer
de determinada questéo, se for o caso; impde-se a adog¢éo de argumentacao soélida, exauriente e particularizada, ausentes na pega Recursal apresentada pelo
Recorrente.

Ademais, saliente-se que, em observancia ao que estabelece o Art. 321, caput, do Cédigo de Processo Civil, com vistas a ndo haver prejuizos ao direito de defesa do
Recorrente, foi estabelecido prazo para emenda a Peticéo Inicial (ID- 1D-909233).

Todavia, constatou-se que o Recorrente deixou passar in albis o prazo concedido por esta e. Corte de Contas (ID-984320), mantendo-se inerte.
Posto isso, resta obstado o conhecimento por esta e. Corte de Contas da Peticdo Recursal apresentada.

Dessa forma, ante a inercia do Recorrente, assim como o comprovado defeito de regularidade formal verificada na Peticdo Recursal, a qual ndo foi devidamente
sanada, impedindo assim a apreciacdo dos argumentos apresentados e, suportado no que estabelece o disposto no §2° do Art. 89 do Regimento Interno[2] desta e.
Corte de Contas, DECIDO:

| — N&o conhecer do Recurso de Reconsideragéo interposto pelo Senhor Marlon Donadon (CPF n°® 694.406.202-00), na qualidade de Ex-Prefeito do Municipio de
Vilhena/RO, com supedaneo nas disposi¢cdes contidas no disposto no §2° do Art. 89 do Regimento Interno, ante a comprovada auséncia dos requisitos de
admissibilidade, consubstanciados no defeito de regularidade formal que impede a compreenséo da postulagdo apresentada, uma vez que os fundamentos de fato e
de direito, assim como pedido apresentado, em vez de combaterem os fundamentos da decisdo atacada, demonstram, em verdade, combater os Termos do Ac6rdéo
APL-TC 0192/19, exarado nos Autos do Processo n° 02641/05/TCE-RO, que se refere a Tomada de Contas Especial convertida em virtude da Decisdo n. 13/2008-
TCE/RO, decorrente de processo de Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Vilhena/RO nos meses de janeiro a maior de 2005;

Il = Intimar do teor desta Decis&éo, com fundamento no artigo 30, 86° do Regimento Interno/TCE-RO, o Senhor Marlon Donadon (CPF n°® 694.406.202-00), na
qualidade de Ex-Prefeito do Municipio de Vilhena/RO, assim como os d. Procuradores constituidos Marianne A. E. de F. Pereira — OAB/RO 3.046, Jeverson
Leandro Costa — OAB/RO 3.134, Marcio Henrique da S. Mezzomo — OAB/RO 5.836 e Kelly Mezzomo C. Costa — OAB/RO 3.551; via publicac&o no Diério Oficial
Eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br;

IIl = Intimar, nos termos do art. 30, 8 10 do Regimento Interno/TCE-RO, o Ministério Publico de Contas, acercado teor desta deciséo;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta deciséo;
V — Arquive-se.

VI - Publique-se esta Deciséo.

Porto Velho, 22 de janeiro de 2021.

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro-Substituto
Em Substituicdo Regimental

[1] Art. 341. Incumbe também ao réu manifestar-se precisamente sobre as alegacGes de fato constantes da peti¢do inicial, presumindo-se verdadeiras as nao
impugnadas, salvo se:

| - ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo;

Il - a peticdo inicial ndo estiver acompanhada de instrumento que a lei considerar da substancia do ato;

Il - estiverem em contradicdo com a defesa, considerada em seu conjunto.

Paragrafo Unico. O 6nus da impugnacao especificada dos fatos néo se aplica ao defensor publico, ao advogado dativo e ao curador especial.

[2] Art. 89. De deciséo proferida pelo Tribunal em processo de tomada ou prestacéo de contas cabe recurso de:

| - reconsideracéo;

Il - embargos de declaracéo;

Il - revis&o.

§ 2° O relator, em juizo monocréatico, ndo conhecera de recurso que manifestamente néo preencha os requisitos de admissibilidade, bem como decidira pelo
prosseguimento ou ndo de pedidos fundamentados em direito de peti¢éo.

Atos da Presidéncia

Decisdes

DECISAO MONOCRATICA

Assinatur;
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PROCESSO N°: 02505/18 (PACED)

INTERESSADO: Elizete Teixeira de Souza

ASSUNTO:PACED — multa cominada no item Il do Acérddo AC2- TC 00344/18, proferido no processo (principal) n® 00970/17
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0011/2021-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Elizete Teixeira de
Souza, do item Il do Acérddo AC2-TC 00344/18, prolatado no Processo n. 00970/17, relativamente a cominagéo de multa.

A Informagé&o n° 0013/2021-DEAD (ID 984044) anuncia que a Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas — PGETC, por meio do Oficio n.
02172/2020/PGE/PGETC (ID 981042), informou que a interessada realizou o pagamento integral da CDA n. 20180200026524.

Pois bem. No presente feito, hd a demonstra¢éo do cumprimento da obrigacdo imposta por for¢a da referida deciséo colegiada, por parte da interessada. Portanto, a
concesséao de quitagdo é medida que se impde.

Ante o exposto, concedo a quitacdo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Elizete Teixeira de Souza, quanto & multa cominada item Il do Ac6rdéo
AC2-TC 00344/18, exarado no processo de n°® 00970/17, nos termos do art. 34 do RITCERO e do art. 26 da LC n° 154/1996.

Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para notificagdo da interessada, da
PGETC e o arquivamento dos autos, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certidao de Situacdo dos Autos acostada sob
o 1D 984041.

Gabinete da Presidéncia, 22 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Presidente em Exercicio
Matricula 479

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 2982/2020 (PACED)

INTERESSADO: Carlos Borges da Silva - CPF: 581.016.322-04

ASSUNTO: PACED - item Il do Acérddo n. APL-TC 00269/20, prolatado no Processo n. 0670/17
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0004/2021-GP
MULTA. ADIMPLEMENTO DA OBRIGAGAO. QUITACAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Carlos Borges da Silva,
do item Il do Ac6rdao n. APL-TC 00269/20, prolatado no Processo n. 0670/17, relativamente & cominacdo de multa.

A Informagé&o n° 0007/2021-DEAD (ID 982972) anuncia que a Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas - PGETC, por meio Oficio n.
2155/2020/PGE/PGETC (ID 981786), informou que, ap6s o envio da CDA n. 20200200494055 para protesto, o interessado pagou integralmente a divida.

Pois bem. No presente feito, hd a demonstra¢éo do cumprimento da obrigacdo imposta por forga da referida deciséo colegiada, por parte do interessado. Portanto, a
concesséo de quitagdo é medida que se impde.

Ante o exposto, concedo a quitagéo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Carlos Borges da Silva, quanto @ multa cominada no item Il do Acérdao n.
APL-TC 00269/20, exarado no processo de n° 0670/17, nos termos do art. 34 do RITCERO e do art. 26 da LC n°® 154/1996.

Remeta-se o processo & SPJ para cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para notificagdo do interessado, da
PGETC e para o arquivamento dos autos, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento.
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Gabinete da Presidéncia, 15 de janeiro de 2021.

Conselheiro Benedito Antonio Alves
Presidente em exercicio

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 4431/17 (PACED)

INTERESSADO: Renato Condeli

ASSUNTO: PACED — multa cominada no item Il do Acérddo n. AC1-TC 00047/15, proferido no processo (principal) n° 00188/12
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0015/2021-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITACAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Renato Condeli, do item
Il do Acérdao n. AC1-TC 00047/15, prolatado no Processo n. 00188/12, relativamente & cominag&o de multa.

A Informagéo n° 0004/2021-DEAD (ID 982750) anuncia que a Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas — PGETC, por meio do Oficio n.
2167/2020/PGE/PGETC (ID 980812), informou que o interessado realizou o pagamento integral do saldo remanescente do parcelamento n. 20160300100695
(anteriormente cancelado), relativo a CDA n. 20150205846060.

Pois bem. No presente feito, hd a demonstragéo do cumprimento da obrigagdo imposta por forga da referida deciséo colegiada, por parte do interessado. Portanto, a
concesséo de quitagdo é medida que se impde.

Ante o exposto, concedo a quitagéo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Renato Condeli, quanto a multa cominada no item Il do Acérddo n. AC1-TC
00047/15, exarado no processo de n° 00188/12, nos termos do art. 34 do RITCERO e do art. 26 da LC n°® 154/1996.

Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para notificagdo do interessado, da
PGETC e o arquivamento dos autos, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento.

Gabinete da Presidéncia, 22 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Presidente em Exercicio
Matricula 479

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 04475/17 (PACED)

INTERESSADO: Otacilio da Silva Filho

ASSUNTO: PACED - débito imputado no item Il do Acérddo AC1-TC 0142/14, proferido no processo (principal) n° 02215/09
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0016/2021-GP
DEBITO. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucdo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Otacilio da Silva Filho,
do item Il do Acérdao AC1-TC 0142/14, prolatado no Processo n. 02215/09, relativamente a imputagéo de débito.

A Informagé&o n° 0002/2021-DEAD (ID 981675) anuncia que o Superintendente Estadual de Pessoas do Governo de Ronddnia, Senhor Silvio Luiz Rodrigues da Silva,
por meio do Oficio n. 7441/2020/SEGPE/REOF (ID 974725), carreou documentos necessarios notificando que o interessado realizou o pagamento integral
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concernente ao débito imputado. Anuncia, ainda, que ap6s proceder & andlise técnica, o servidor Francisco das Chagas Pereira Santana opinou pela expedicdo de
quitacdo do débito (ID 980940).

Pois bem. No presente feito, hd a demonstra¢do do cumprimento da obrigacdo imposta por for¢a da referida deciséo colegiada, por parte do interessado. Portanto, a
concesséao de quitacdo é medida que se impde.

Ante o exposto, concedo a quitagéo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Otacilio da Silva Filho, quanto ao débito imputado no item Il do Acérdao
AC1-TC 00142/14, exarado no processo de n° 02215/09, nos termos do art. 34 do RITCERO e do art. 26 da LC n°® 154/1996.

Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta decisédo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para notificagdo do interessado, da
PGETC e para o arquivamento dos autos, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante certificado no ID 980938.

Gabinete da Presidéncia, 22 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Presidente em Exercicio
Matricula 479

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N°: 006074/2020
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
ASSUNTO: Aplicacédo da Resolucéo n° 325/2020/TCE-RO

DM 0009/2021-GP

APLICAGAO DA RESOLUGAO N° 325/2020/TCE-RO. RECADASTRAMENTO DE MEMBROS E SERVIDORES. CALCULO ATUARIAL. JUSTIFICATIVAS.
AGUARDAR A IMPLEMENTACAO DO NOVO SISTEMA ELETRONICO.

1. Trata-se de processo instaurado pela Secretaria de Gestéo de Pessoas — Segesp (Memorando n° 30 — ID n°® 0241589), visando a possibilidade de postergar a
aplicacao da Resolugdo n°® 325/2020/TCE-RO, a qual “dispde sobre o recadastramento de membros e servidores ativos do Tribunal de Contas e do Ministério Publico
de Contas do Estado de Ronddnia”, com entrada em vigor no dia 9 de outubro de 2020.

2. A referenciada norma previu a criagéo do Censo Cadastral para atualizag¢éo de informagdes funcionais e pessoais dos membros e servidores do Tribunal de
Contas, bem como dos membros do Ministério Publico de Contas, ativos, com a finalidade de manutencéo da base de dados cadastrais, previdenciarias e financeiras,
que deveram ser atualizadas para posterior envio ou acesso pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia.

3. Mostra-se necessario dizer, por oportuno, que tal obrigacéo advém do Acordao APL-TC00099/18.

4. Importante destacar, ainda, que em tratativa com o IPERON foi proposto um novo layout de envio de informagées, com a adocdo do modelo "API" para consulta
externa aos dados cadastrais necessarios para subsidiar o célculo atuarial.

5. No item VIII, do Acérddo mencionado acima (processo n° 02194/16), este Tribunal de Contas recomendou aos gestores dos Poderes e Orgéos autbnomos do
Estado de Rondbnia, a elabora¢éo de norma prépria visando regulamentar a realizagao de censo/recadastramento dos servidores ativos, inativos e pensionistas.

6. Com relacdo aos aposentados e aos pensionistas a regulamentacao se deu por meio do Decreto Estadual n® 23.482, de 28.12.2018. J& no que diz respeito aos
servidores e membros do TCE-RO, esta Corte editou a Resolu¢@o n° 325/2020/TCE-RO, que entrou em vigor em 9 de outubro de 2020, instituido o “Censo Cadastral”

7. Ainda em sua manifestacgéo (0241589), a Segesp, ao apresentar o cenario atual, destacou que esta adotando junto a Secretaria-Geral de Administracdo — SGA e a
Secretaria Estratégica de Tecnologia da Informacéo e Comunicagdo — Setic as providéncias necessarias ao cumprimento da norma em questao.

8. Assim, alegou que o envio de dados, nos moldes do novo layout encaminhado pelo IPERON, esté@o a depender da implementagéo e aperfeicoamento do sistema
integrado de gestéo de pessoas — SIEDOS, sistema que auxiliard o Tribunal no controle e gestédo de pessoas, bem como no recadastramento, objeto da norma
discutida. A implementagao do sistema esta prevista para ocorrer ainda no primeiro trimestre do ano de 2021. Na oportunidade, salientou, que o referido projeto esta
sendo coordenado pelo préprio Secretario de Gestao de Pessoas.
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9. Por fim, a Segesp pugna que o censo/recadastramento dos membros e servidores do TCE-RO seja adiado para apds a implantacéo do sistema SIEDOS, posto que
ndo havera qualquer prejuizo a qualidade da base de dados para o célculo atuarial, na medida em que a atualizacéo da base de dados para o célculo atuarial, ja vem
sendo observada pelo Tribunal, por meio desta Segesp.

10. Em detido exame dos argumentos manejados pela Segesp, a SGA emitiu 0 Despacho n® 0244143/2020/SGA, como segue:

Vale ressaltar que a finalidade principal do recadastramento é manter a base de dados cadastrais, previdenciarias e financeiras atualizadas para posterior envio ou
acesso pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia, para utilizagdo na elaboragéo do célculo atuarial do Estado.

A presente resolugéo foi editada em cumprimento ao Acordao APL-TC00099/18 e de acordo com o novo layout e procedimento proposto pelo IPERON, constante no
SEI n° 004798/2020. Contudo, o 6rgéo previdenciario propde a adogdo do modelo API[ ] para consulta externa aos dados cadastrais necessarios para subsidiar o
célculo atuarial, tendo acordado a entrega desse modelo para o primeiro trimestre de 2021, conforme documento Anexo Manual APl com Destaques TCERO
(0246521), que consta do Processo SEI 04798/2020.

Diante do modelo apresentado, a Segesp, responsavel pelo encaminhamento das informagdes, entrou em contato com a coordenadoria de Sistemas do IPERON na
pessoa do Sr. Saulo Mendes e expds as agdes a serem desenvolvidas para geragdo da API, bem como a migragdo para novo sistema, restando acordado o prazo
acima para disponibilizagcao da API.

Consequentemente, o Secretario da Segesp, Elton Parente de Oliveira, encaminhara oficio ao IPERON para registrar as agdes e o prazo acordado.
Pois bem.

Diante disso, cumpre destacar que esta em vigéncia o Contrato n® 44/2019/TCE-RO, firmado com a empresa SIEDOS SISTEMAS E RESULTADOS LTDA (CNPJ/MF
n° 01.884.133/0001-30), cujo objeto consiste no fornecimento e implanta¢éo de Solugcéo Integrada de Gestdo de Pessoas, objetivando automatizar as rotinas e
processos de trabalho da area de gestéo de pessoas, incluindo: customizagado, parametrizagdo, migracéo, integracdo de sistemas legados, treinamento, manutengdes
técnicas e atualizagdes de versdes, cuja execugdo iniciar4 em 03 de dezembro de 2020, possibilitando a Segesp trabalhar de forma on-line no novo sistema e portal
do servidor.

Portanto, esta secretéria corrobora com os fatos apresentados pela Segesp, entendendo que ndo se mostra conveniente a realizagdo de recadastramento no
momento, face ao contexto atual. Por forga disso, solicita seja submetida ao Senhor Presidéncia a presente justificativa com pedido de postergacédo do
recadastramento previsto na Resolug¢éo n® 325/2020 para a fase contratual que sobrevira ao inicio da implantagdo do sistema Siedos, cuja previsdo é para o primeiro
trimestre de 2021, o que se mostra, ainda, convergente, com 0s prazos que estdo sendo acordados com o Iperon para geracéo da API.

Assim vieram os autos para deliberacéo da Presidéncia.
11. E o relatério. Decido.

12. Resumidamente, os autos tratam de manifestagdo da Segesp no sentido de postergar a aplicagdo da Resolugdo n° 325/2020/TCE-RO, com o objetivo de que,
com o adiamento, seja possivel utilizar o novo sistema informéatico de gestdo de pessoas do Tribunal, o que ird conferir maior eficicia no recadastramento exigido pela
citada norma.

13. Pois bem. De acordo com o que se depreende dos autos, vislumbro motivacéo suficiente para que o referenciado recadastramento seja efetivado no primeiro
trimestre de 2021, de modo a utilizar o sistema SIEDOS, o qual se encontra em fase de implantagdo, consoante acordado com IPERON.

14. Isso, por si s6, trard maior celeridade e efetividade a atuagédo da Segesp no recadastramento, pois melhorara a coleta das informagdes necessarias, bem como
permitira o armazenamento de uma maior quantidade de dados dos servidores.

15. Além do mais, a implementacéo do aludido sistema possibilitara as funcionalidades necessarias a alimentacéo automatizada da base de dados, bem como
disponibilizara novo portal do servidor, com autosservico e com ferramentas de gerenciamento das informacées, migragdes automaticas para base cadastral, dentre
outras melhorias, o que possibilitar4 também o atendimento ao paréagrafo Unico do art. 3° da Resolugéo n° 325/2020 , concernente ao recadastramento anual por parte
dos agentes publicos que deve ser realizado no més de aniversario de cada servidor e membros do TCE e MPC (ativos), sob a supervisédo da SEGESP. Logo, até o
inicio da utilizacéo do sistema SIEDOS, tal medida (recadastramento) se encontra suspensa justificadamente.

16. Ante o exposto, acolho as justificativas apresentadas pela Segesp e pela SGA e determino a Secretéria Executiva da Presidéncia que, ap6s publicar esta deciséo
no Diario Oficial do TCE-RO, remeta os autos & SGA para que prossiga com 0s atos necessarios ao cumprimento da Resolugédo n° 325/2020/TCE-RO.

17. Cumpra-se.

Gabinete da Presidéncia, 22 de janeiro de 2021.
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(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Presidente em Exercicio
Matricula 479

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 000179/2021 (SEI)
INTERESSADA: Assessoria de Cerimonial - ASSCER
ASSUNTO: Solicitacdo de Suprimento de Fundo

DM 0020/2021-GP
SOLICITAGAO DE SUPRIMENTO DE FUNDO. JUSTIFICATIVAS. PREVISAO LEGAL. AUTORIZAGAO EXCEPCIONAL DA PRESIDENCIA.

1. Trata-se de solicitagéo da ASSCER, em favor do suprido WAGNER PEREIRA ANTERO (matricula 990472), o qual solicitou concesséo de suprimento de fundos no
valor de R$ 7.200,00, para custear despesas com Coffee Break, visando ao atendimento das atividades do curso de "Formag&o Inicial para Auditores de Controle
Externo”, que acontecera no periodo de 25 a 29 de janeiro e nos dias 01,02, 03, 04 ,05, 08, 09 de fevereiro de 2021.

2. O suprido alegou que a medida encontra justificativa nas necessidades apresentadas no Memorando 01/2021/ASSER (0262764) e para o fiel atendimento ao
Despacho GABPRES (0252445). O mencionado Despacho da Presidéncia foi proferido no Processo Sei n° 003595/19. A Escola Superior de Contas, com esteio no
encerramento das Atas de Registro de Precos n. 25 (0121132) e 26 (0121562) e tendo em vista as incertezas atualmente enfrentadas por conta da pandemia da
COVID-19, encaminhou documentos para deliberagéo da Presidéncia com vista a autoriza¢éo do fornecimento ou nao de coffee break no treinamento para os novos
auditores, com previsao de realizacao, parcialmente, na forma presencial.

3. Por seu turno, a Presidéncia, naquele processo, a despeito das incertas provocadas pela atual pandemia da COVID-19, manifestou-se pela viabilidade da
prestacéo de servigos de coffee break no referido evento, desde que adotadas as cautelas sanitarias devidas, segundo as Notas Técnicas n. 47, 48 e 49/2020 e/ou
outras estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

4. Por conseguinte, no Memorando 01/2012/ASSER, o suprido, ap6s destacar que a presente solicitagdo se faz necesséria pela ndo cobertura contratual de
fornecimento do servigo solicitado, j& que as atas de registro de prego pertinentes se encontram vencidas no ambito do TCE-RO, pleiteou a concesséo do suprimento
de fundo em apreco.

5. Com efeito, foi formulada a “Solicitagdo de Suprimento de Fundo” colacionada ao ID 0262889, com a seguinte justificativa:

A presente solicitac8o se faz necessaria pelas justificativas apresentadas no Memorando 1 (0262764) e para atendimento do Despacho GABPRES (0252445) para
que o suprido realize despesas com Coffee Break, visando o atendimento das atividades do curso de "Formac&o Inicial para Auditores de Controle Externo", que
acontecera no periodo de 25 a 29 de janeiro e 01,02, 03, 04,05, 08, 09 de fevereiro de 2021. Este ato tem previséo legal na Resolugéo n. 58/TCE-RO-2010 (artigo
6°, incisos V, VIl e o artigo 8 § 3°).

6. Em resposta, a Chefe Substituta da Divisdo de Contabilidade, a senhora R6mina Costa da Silva Roca, no documento intitulado “Liberagdo Contabil” (ID 0263134),
manifestou-se no sentido de que a presente requisi¢éo (0262889) se encontra em condi¢cdes de ser submetida & autoriza¢&o do Ordenador de Despesa.

7. Ato continuo, a senhora Joanilce da Silva Bandeira de Oliveira (Secretaria Geral de Administragédo), no documento de “Autorizagdo do Ordenador de Despesa,
autorizou a realizacao da referenciada despesa, pelo Servidor WAGNER PEREIRA ANTERO, nas dotag6es e valores requisitados.

8. Por oportuno, necessario mencionar que acompanha a documentacéo colocada ao descortino da Presidéncia a Nota de Empenho ID 0263565, indicando a rubrica
n° 3.3.9.0.39.00.00.00 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica — como elemento de despesa.

9. Assim, a SGA encaminhou o feito & Presidéncia para deliberacé@o, com as seguintes ponderacdes:

Trata-se de solicitagdo ASSCER (0262889) em favor do suprido WAGNER PEREIRA ANTERO, matricula 990472, o qual solicita concesséo de suprimento de fundos
no valor de R$ 7.200,00 (Sete mil e duzentos reais, a fim de atender as necessidades apresentadas no Memorando 1 (0262764) e para atendimento do Despacho
GABPRES (0252445) para que o suprido realize despesas com Coffee Break, visando o atendimento das atividades do curso de "Formacéo Inicial para Auditores de
Controle Externo", que acontecera no periodo de 25 a 29 de janeiro e 01,02, 03, 04 ,05, 08, 09 de fevereiro de 2021. Este ato tem previsao legal na Resolucéo n.
58/TCE-RO-2010 (artigo 6°, incisos V, VIl e o artigo 8 8 3°) conforme justificativa contida na solicitagéo.

|DOeTCE-RO 8 (St

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



205

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2280 ano Xl quarta-feira, 27 de janeiro de 2021
S —
A Resolucéo n. 58/TCE-RO/2010 - Dispde sobre a concesséao, aplicacdo e comprovacgao de suprimento de fundos no dmbito do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia.

Vejamos o que dispdem os artigos 7° e 8°, da citada resolugéo:

Art. 7° A concesséo de suprimento de fundos fica limitada, mensalmente e por cada servidor, a 5% (cinco por cento) do valor estabelecido na alinea “a” do inciso Il do
art. 23, da Lei 8.666/93.

§ 1° Ato do Presidente desta Corte podera autorizar a concessao de suprimento de fundos acima do valor especificado no caput deste artigo.
§ 2° O valor referido no caput deste artigo sera atualizado quando houver alteragéo do limite estabelecido no art. 23, Il, “a”, da Lei 8.666/93.

Art. 8° Fica estabelecido o percentual de 1% (um por cento) do valor constante na alinea “a” do inciso Il do art. 23, da Lei n® 8.666/93, como limite maximo de despesa
de pequeno vulto, no caso de compras e outros servigos, e de 1% (um por cento) do valor constante na alinea “a” do inciso | do art. 23, da Lei 8.666/93, no caso de
execucdo de obras e servicos de engenharia.

§ 1° O limite a que se refere este artigo é o de cada despesa, vedado o fracionamento de despesa ou do documento comprobatério para adequacéo a esse valor.

§ 2° O valor mencionado no caput deste artigo ndo se aplica aos suprimentos de fundos concedidos para cobrir despesas em viagens de servidores, a servigo deste
Tribunal.

§ 3° Excepcionalmente mediante autorizagdo do Presidente do TCE-RO, desde que caracterizada a necessidade em despacho fundamentado, podera ser realizada
despesa de valor superior ao previsto no caput deste artigo, observado o limite de 5% (cinco por cento) do valor estabelecido no art. 23, Il, “a”, da Lei 8.666/93. (g.n)

O artigo 7° estabelece os limites maximos para concessédo de suprimento de fundos; j& o artigo 8° estabelece o limite méximo por elemento de despesa (interpretacéo
conjugada com o § 1°).

A respeito dos limites maximos, deve-se dizer que nos termos do Decreto n°® 9.412 de 18 de junho de 2018, os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art.
23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, os valores definidos para as modalidades licitatérias sofreram alteragéo, ficando agora dispostos da seguinte maneira:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

Il - para compras e servigos néo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais).

Portanto, atualmente, o valor maximo permitido para concesséao seria de R$ 8.800 (oito mil e oitocentos reais).

Em que pese a atualizacéo dos valores, a administragdo do Tribunal manteve nas concessoes o limite maximo de R$ 8.000,00 (oito mil reais), 0 que se encontra
observado, no presente caso. Todavia, ainda assim, mostra-se necessaria coffee break - por elemento de despesa - acima do limite de 1% (um por cento) definido na
portaria (por forga do disposto no artigo 8°, § 1°), ou seja, acima de R$ 1.760,00 (mil setecentos e sessenta reais).

Imperativo destacar que neste caso, restara observado o limite maximo de 5% previsto no § 3° do artigo 8°, da Resolugédo n° 058/2010.
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Conforme consta do processo, a despesa é pontual, médica (porque realizada - por recomendacgéo desta secretéria - em padréo basico de servicos de coffee break),
e ird atender ao treinamento presencial de novos auditores, em apenas 2 (dois) dos médulos presenciais.

Informo que ja se encontra em curso certame licitat6rio visando ao registro de precos para atendimento deste objeto, havendo recomendagdo quanto & celeridade na
formalizacéo da respectiva ata. Espera-se, portanto, que a estimativa constante deste processo ndo seja concretizada em sua integralidade.

Nesses termos, ao tempo em que encaminho o processo ao Gabinete da Presidéncia para deliberagéo do Senhor Conselheiro Presidente em exercicio, solicito a
Assessoria de Cerimonial que anexe ao presente processo a estimativa de quantitativo e orgamento, como ja solicitado oportunamente.

10. E o relatério, passo a decidir:

11. Como se V&, a Secretaria Geral de Administracéo solicita desta Presidéncia autorizagéo para a concessédo do regime de aditamento referente as despesas dos
servigos de coffee break a serem realizados no curso de formagéo de auditores, com previsdo de inicio para o dia 25/01/2021.

12. A manifestacéo da Presidéncia mostra-se necessaria, pois, muito embora tal despesa esteja dentro do limite maximo estabelecido no art. 7° da Resolucéo n°
58/TCE-R0O/2010, o limite por elemento de despesa restou suplantado, o que reclama a autorizagdo do Presidente, conforme preceitua o §3° do art. 8° do comando
normativo mencionado, que, por forca da sua relevancia para o deslinde da situagéo posta, passo a transcrevé-los outra vez:

Art. 8° Fica estabelecido o percentual de 1% (um por cento) do valor constante na alinea “a” do inciso Il do art. 23, da Lei n° 8.666/93, como limite méximo de despesa
de pequeno vulto, no caso de compras e outros servigos, e de 1% (um por cento) do valor constante na alinea “a” do inciso | do art. 23, da Lei 8.666/93, no caso de
execucdo de obras e servi¢os de engenharia.

§ 3° Excepcionalmente mediante autorizacdo do Presidente do TCE-RO, desde que caracterizada a necessidade em despacho fundamentado, podera ser realizada
despesa de valor superior ao previsto no caput deste artigo, observado o limite de 5% (cinco por cento) do valor estabelecido no art. 23, I, “a”, da Lei 8.666/93.

13. Pois bem. Cotejando os fatos ocorridos com a legislagdo de regéncia, vejo com certa preocupagéo a adogdo da sistematica especial para a realizagéo do
dispéndio em questdo — regime de adiantamento, previsto pelo art. 68 da Lei 4.320/64. Isso, porque a aplicacéo do adiantamento esta condicionada a natureza
excepcional da despesa, por escapar as regras das Leis 8.666/93 e 4.320/64.

14. Entretanto, ndo ha como negar a necessidade iminente do servigo almejado. O evento est4 marcado para o dia 25.01 e a Administracéo esta descoberta, tendo
em vista que a contratagdo para a prestacéo dos servigos de fornecimento de coffee breack é anual e venceu no ambito desta Corte no fim de 2020. Além disso, o
certame em curso para atender o corrente ano néo sera ultimado a tempo. Assim, decerto, ndo se dispde de prazo suficiente para a observancia do regime normal de
execucdo do dispéndio.

15. Dada a realidade, portanto, proceder & autorizacdo para a concesséo do suprimento de fundos na forma pleiteada, a fim de garantir a realiza¢&o do evento com a
satisfacdo da necessidade da Administracé@o, parece constituir a Unica alternativa viavel.

16. A despeito dessa solugao, cabe advertir a Administragdo quanto a necessidade de adogao de medidas para evitar a falta de cobertura contratual de servigos
dessa natureza no inicio do préximo ano.

17. No mais, o presente pedido de suprimento de fundo encontra amparo no art. 6°, incisos V e VI, art. 7° e art. 8°, §3°, todos da Resolugéo n° 58/TCE-RO/2010, o
que contribui para a utilizagé@o da sisteméatica especial para a realiza¢éo do dispéndio examinado.

18. Isso posto, decido:

I. Autorizar, com as ressalvas acima, na forma do §3° do art. 8° da Resolucdo n° 58/TCE-R0O/2010, em carater excepcional, a concesséo do suprimento de fundo em
favor do suprido Wagner Pereira Antero para fazer frente as despesas advindas dos servicos de coffee breack a serem realizados no curso de “Formagao Inicial para
Auditores de Controle Externo”, que acontecera no periodo de 25 a 29 de janeiro e nos dias 01,02, 03, 04 ,05, 08, 09 de fevereiro de 2021;

1. Determinar a Secretaria Executiva da Presidéncia a ado¢&@o de medidas para evitar a falta de cobertura contratual de servi¢os dessa natureza no inicio do préximo
ano, devendo alertar o fiscal do contrato para que fique atento a cobertura contratual para ndo dar ensejo a utilizacao de suprimento de fundos; e

IIl. Determinar a SGA a formalizagdo da portaria de concesséo do suprimento de fundo.
Apbs a publicagdo deste decisum, remeta o presente feito para a SGA.

Gabinete da Presidéncia, 22 de janeiro de 2021.
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Conselheiro Benedito Antonio Alves
Presidente em exercicio

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 05527/17 (PACED)

INTERESSADO: Eloisa Helena Bertoletti - CPF n. 414.079.979-04

ASSUNTO: PACED - débito imputado no item 1l do Acérddo AC2- TC 0076/15, proferido no processo (principal) n°® 00380/09
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0017/2021-GP
DEBITO. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITACAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugdo de Decisédo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Eloisa Helena Bertoletti,
do item Il do Ac6rdao AC2-TC 0076/15, prolatado no Processo n. 00380/09,relativamente & imputacéo de débito.

A Informag&o n° 0001/2021-DEAD (ID 980678) anuncia que o Procurador Juridico do municipio de Campo Novo de Rond6nia, Senhor Sammuel Valetin Borges, por
meio do Oficio n. 008/PJPR/20 (ID 972751), carreou documentos necessarios notificando que a interessada realizou o pagamento integral concernente ao débito
imputado. Anuncia, ainda, que ap6s proceder a analise técnica, o servidor Francisco das Chagas Pereira Santana opinou pela expedicdo de quitagédo do débito (ID
980229).

Pois bem. No presente feito, hd a demonstra¢éo do cumprimento da obrigacdo imposta por for¢a da referida deciséo colegiada, por parte da interessada. Portanto, a
concesséao de quitagdo é medida que se impde.

Ante o exposto, concedo a quitagéo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Eloisa Helena Bertoletti, quanto ao débito imputado no item Il do Acérdédo
AC2-TC 0076/15, exarado no processo de n°® 00380/09, nos termos do art. 34 do RITCERO e do art. 26 da LC n° 154/1996.

Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para notificagdo da interessada, da
PGETC e para o arquivamento dos autos, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante certificado no 1D 980227.

Gabinete da Presidéncia, 22 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Presidente em Exercicio
Matricula 479

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 04819/17 (PACED)

INTERESSADO: Espdlio de Lipsio Vieira de Jesus - ex-Presidente do IPERON (CPF n°® 004.706.001-87)
ASSUNTO: PACED - débito imputado no Acérddo APL-TC 00125/96 - Pleno, processo (principal) n°® 00318/91
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0019/2021-GP
DEBITO. DECLARACAO DE NULIDADE DO ACORDAO QUE IMPUTOU O DEBITO. ARQUIVAMENTO

O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte do Lipsio Vieira de Jesus,
do Acérdao APL-TC 00125/96 Pleno (processo n° 00318/91— ID n° 516168), relativamente a imputacéo de débito.

A Informagéo n° 0011/2021-DEAD (ID n° 983909), relata que “por meio do Memorando n.7/2021/DP-SPJ (SEI n. 000072/2021) o Departamento do Pleno informou a
prolagdo do APL-TC 00387/20, no Processo Originario n. 00318/91/TCE-RO, que por meio do item Il declarou a nulidade do Ac6rddo APL-TC 00125/96 Pleno,
apenas em relagdo ao senhor Lipsio Vieira de Jesus, conforme ID 981032. ” (grifo nosso)
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Na mencionada deciséo (ID n® 980944), o Tribunal Pleno decidiu:

[.1

I-Reconhecer a existéncia de nulidade durante a instrugdo do processo, em relagdo ao Senhor Lipsio Vieira de Jesus, ex-presidente do IPERON (CPF n°
004.706.001-87), por inobservancia do devido processo legal, em razao da:

a) auséncia de prova de esgotamento de todas as modalidades na tentativa de citagdo de Lipsio Vieira de Jesus,ex-presidente do IPERON (CPF n. 004.706.001-87);

b) falta de nomeacéo de curador especial ao responsavel, diante da decretacdo de sua revelia, configurando, por conseguinte, violagio a dispositivo processual
previsto no CPC/73 vigente & época;

c¢) inobservancia do devido processo legal ao espdlio, porquanto o falecimento do responsével, de acordo com a informacéo trazida pela PGETC, demonstra ter
ocorrido (1992) quatro anos antes do julgamento deste processo (1996); e

d) inviabilidade de reabertura da instrucéo em virtude dos fatos terem ocorrido ha quase 3 décadas.

II-Declarar a nulidade do Acérdédo APL-TC 00125/96 —Pleno (ou acérddo n.125/96), proferido nestes autos de (processo n. 0318/91), referente a Inspegdo Especial
efetuada no Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia —IPERON para apurar atos praticados pela empresa Gabicor — Comércio e
Representagdes Ltda. e o mencionado instituto, decorrente de matéria veiculada no jornal “Alto Madeira”, edi¢cdo de 27 de janeiro de 1991, somente em relagéo ao
Senhor Lipsio Vieira de Jesus, ex-presidente do IPERON (CPF n° 004.706.001-87).

Ill-Conceder a baixa de responsabilidade em favor de Lipsio Vieira de Jesus, ex-presidente do IPERON (CPF n° 004.706.001-87), em relagdo ao Acérddo APL-TC
00125/96 —Pleno (ou acérdéo n. 125/96), com fundamento nos principios da seguranga juridica e razoavel duragdo do processo, ante a inviabilidade de nova
instrugdo do feito a partir do vicio de citagdo, sobretudo porque os fatos aconteceram ha quase3 (trés) décadas, fato que por si so retira a oportunidade de oferecer o
adequado contraditério pelo espdlio e o exercicio da ampla defesa, principios constitucionais derivados do devido processo legal;

IV—Determinar ao Departamento do Pleno que proceda a juntada de cépia deste acérdédo ao PACED n. 4819/17, conforme os fundamentos declinados no item |
acima;

V-Determinar, via oficio, seja procedida a imediata notificagdo da PGETC, na pessoa de seu Diretor, o Procurador do Estado Dr. Tiago Cordeiro Nogueira, para que
adote as medidas necessérias quanto a suspensdo da cobranca das CDAs decorrentes do Acérddo APL-TC 00125/96 —Pleno (ou ac6rddo n. 125/96)e as baixas nos
sistemas dos respectivos titulos;

[.]

Pois bem. Conforme se depreende dos autos, a deciséo que imputou o débito objeto do presente PACED foi declarada nula, por intermédio do Acérddo APL-TC
00387/20, proferido no Processo principal n. 00318/91, e, por consequéncia disso, foi determinada a baixa de responsabilidade em favor do interessado.

Ademais, o Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, informa que ja notificou a PGETC por meio do Oficio n. 0003/2021-DEAD (IDs 981809 e
981960), conforme Certid&o de Situagao dos Autos acostada sob o ID 981718.

Deste modo, viavel o arquivamento dos autos, considerando a auséncia de obrigacdes a serem acompanhadas, a nulidade das imputacdes e que ja fora concedida a
baixa de responsabilidade no referido decisum.

Ante o exposto, determino o arquivamento destes autos.
Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento e publicacéo desta decisdo, devendo, apés, adotar os procedimentos necessarios ao arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 22 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Presidente em Exercicio
Matricula 479
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Atos da Secretaria-Geral de Administracéo

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 03, de 20 de Janeiro de 2021

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151 /2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo e Fiscalizag&o de
Contratos” no @mbito do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, atribuindo-lhe competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar os(as) servidores(as) PAULO CEZAR BETTANIN, cadastro n. 990655, indicado(a) para exercer a fungéo de Fiscal e RAIMUNDO GOMES BRAGA,
cadastro n. 389, indicado(a) para exercer a funcéo de Suplente do(a) Contrato n. 42/2019/TCE-RO, cujo objeto é contratagdo para prestacdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva nos componentes e sistemas mecanicos, com cobertura integral de pegas e insumos, do armario deslizante do TCE-RO, conforme
condigdes e especificacdes estabelecidas no termo de referéncia., em substituicdo aos servidores(ras) Marco Tulio Trindade de Souza Seixas, cadastro n. 224 e
Josiane Souza de Franca Neves, cadastro n. 990329.

Art. 2° O(a) Fiscal e o(a) Suplente quando em exercicio, anotardo em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugéo contratual, determinando a
contratada, a plena regularizacéo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 3° As decisGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deveréo ser solicitadas, em tempo habil, a Divisédo de Gestao de Covénios,
Contratos e Registros de Pregos, para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 5° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do perfeito cumprimento da obrigacéo do(a) Contrato n. 42/2019 /TCE-RO, bem como de todas as providéncias
pertinentes ao Processo Administrativo n. 003506/2019/SEI, para encerramento e consequente arquivamento.

MICHELE TRAJANO DE OLIVEIRA PEDROSO
Secretéria de LicitagGes e Contratos em Substituicdo

Avisos

APLICACAO DE PENALIDADE

Termo de Penalidade n° 006/2021/SELIC

PROCESSO SEI: 004409/2020

CONTRATO: n° 15/2015/TCE-RO

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — TCE/RO

CONTRATADA: MC COMERCIO E SOLU(;AO EM SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob n. 22.374.647/0001-16

1. Faltas imputadas

a) Atraso de 6(seis)dias para pagamento de salarios (agosto de 2018); e
b) Atraso de 2(dois)dias para pagamento de salarios (janeiro de 2019).
2. Decisdo Administrativa

[...] “APLICO & empresa MC COMERCIO E SOLUCAO EM SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob n. 22.374.647/0001-16, as penalidades de multa, conforme
discriminadas a seguir:

1. Atraso de 6(seis)dias para pagamento de salario(agosto de 2018) = R$ 673,84 (seiscentos e setenta e trés reais e oitenta e quatro centavos), correspondente a 1%
sobre o valor da fatura do més de agosto de 2018(R$ 67.384,09); e

Assinatur,;
1! DOeTCE-RO e )
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2. Atraso de 2 (dois)dias para pagamento de salario(janeiro de 2019) = R$ 706,36 (setecentos e seis reais e trinta e seis centavos), correspondente a 1% sobre o
valor da fatura do més de janeiro de 2019(R$ 70.636,15).”

3. Autoridade Julgadora

Secretéria de LicitagGes e Contratos Substituta
4. Tréansito em julgado

16.12.2020

5.0bservacéo

As penalidades aplicadas a empresa constardo no Cadastro de Fornecedores do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme dispde o art. 32, inciso IV, da Resolugéo n. 321/2020/TCE-RO.

Porto Velho, assinado e datado eletronicamente.

MICHELE TRAJANO DE OLIVEIRA PEDROSO
Secretéria de LicitagGes e Contratos Substituta

Secretaria de Processamento e Julgamento

Pautas

SESSAO ORDINARIA
Pauta de Julgamento Virtual - CSA
Sessao Ordinéria n. 1/2021

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no uso de suas atribui¢cdes legais, tendo em vista o disposto no art. 93, inciso X, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 68, XI, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e o artigo 225, XlIl, do Regimento Interno, CONVOCA O CONSELHO SUPERIOR DE
ADMINISTRAGCAO desta Corte para reunir-se em Sessdo Administrativa, em ambiente virtual, com inicio as 9 horas do dia 8.2.2021 (segunda-feira) e encerramento
no mesmo dia as 17 horas, a fim de tratar da seguinte ordem de trabalho:

| - Apreciacdo de Processos:

1 - Processo-e n. 00070/2021 — Proposta

Responsavel: Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia

Assunto: Proposta de Resolu¢&o que regulamenta o art. 88 e 93 da Lei Complementar Estadual n. 1.024/2019, fixando as atribuicbes da SEGESP e suas Divisbes
Relator: Conselheiro PAULO CURI NETO

2 - Processo-e n. 03004/2020 — Recurso Administrativo

Jurisdicionado: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

Assunto: Recurso Administrativo em face da Decisdo 37/2020-CG, Processo SEI n. 3694/2020
Advogado: Leandro Fernandes de Souza - OAB n. 7135

Relator: Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES

Porto Velho, 27 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro PAULO CURI NETO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia

PAUTA 22 CAMARA

Assinatur,;
1! DOeTCE-RO e )
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



211

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2280 ano Xl quarta-feira, 27 de janeiro de 2021
S —

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da Segunda Camara

Pauta de Julgamento Virtual

12 Sessdo Ordinéria Telepresencial — 10.02.2021

Pauta elaborada nos termos do art. 170 do Regimento Interno e da Resolucéo n. 319/20/TCE-RO, visando tornar publico os processos abaixo relacionados que seréo
apreciados na Sessao Extraordinéria Telepresencial da Segunda Camara, a ser realizada as 9 horas do dia 10 de janeiro de 2021 (quarta-feira).

Conforme artigo 8° da Resolucéo n. 319/20/TCE-RO, as partes poderéo requerer, pessoalmente ou por procurador devidamente habilitado nos autos, até 24 (vinte e
quatro) horas antes do inicio da sesséo telepresencial, o credenciamento para realizarem a sustentagéo oral por meio de videoconferéncia. O requerimento devera
ser efetuado por meio do Portal do Cidadéo.

1 - Processo-e n. 00430/17 — Tomada de Contas Especial

Responsaveis: Antdnio Manoel Rebello Das Chagas - CPF n° 044.731.752-00, Agasus Comércio E Servigos Eireli, representada pela Senhora Amanda Ariagila
Carvalho da Silva - CNPJ n° 09.192.856/0001-80, Maria Helene Lopes Dos Santos - CPF n° 152.084.862-53, Senimar Felipe Santiago - CPF n° 633.843.102-68, Jodo
Maria Sobral De Carvalho - CPF n° 048.817.961-00

Assunto: Conversdo em Tomada de Contas Especial em cumprimento o item | do Acérddo AC1-TC 03192/16.

Jurisdicionado: Departamento Estadual de Transito - DETRAN

Advogados: Carlos Eduardo Rocha Almeida - OAB N°. 3593, José de Almeida Junior - OAB N°. 1370

Relator: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

2 - Processo-e n. 01451/20 — Representacgéo

Interessado: Neo Consultoria E Administrac&o de Beneficios Eireli Me - CNPJ n° 25.165.749/0001-10

Responséveis: Andra Delfino Silva - CPF n° 871.959.682-00, Luiz Carlos de Oliveira Silva - CPF n° 630.552.876-49

Assunto: Representagdo com pedido de CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPATORIA ao Pregéo Eletronico 022/2020/PMMS/SRP.
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Mirante da Serra

Advogado: Leonardo Henrique de Angelis - OAB N°. 409.864

Relator: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

3 - Processo-e n. 02939/15 — Tomada de Contas Especial

Interessado: Secretaria de Estado da Saude - SESAU

Responsaveis: Governo do Estado de Rondonia, José Batista Da Silva - CPF n°® 279.000.701-25, Lolita Lacerda Silva Rodrigues - CPF n° 641.462.272-91, Marco
Tulio Miranda Mulin - CPF n° 220.628.822-20, Luciana Dermani De Aguiar - CPF n° 559.667.722-15, Ana Lucia Dermani De Aguiar - CPF n° 242.042.182-53
Assunto: Representagéao - Apuragdo De Irregularidades Na Celebrac@o De Convénio Entre O Estado De Rondénia/Sesau E Item -- Convertido em tomada de contas
especial.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Saude - SESAU

Relator: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

4 - Processo-e n. 01970/20 — Representagéo

Interessado: M.L. Rampanelli CNPJ 07.243.282/0001-05

Responsavel: M. L. Rampanelli - CNPJ n° 07.243.282/0001-05

Assunto: Denuncia - Possiveis irregularidades no Pregédo Eletrénico n° 280/2020/ALFA/SUPEL/RO.
Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania - SESDEC

Relator: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

5 - Processo-e n. 01844/20 — Representacéo

Interessados: Debora Helen De Souza Costa - CPF n°® 918.349.102-34, Porto Tecnologia Comércio de Informatica Ltda. ME - CNPJ n° 05.587.568/0001-74
Responséaveis: Marcio Rogerio Gabriel - CPF n° 302.479.422-00, Maria Do Carmo Do Prado - CPF n° 780.572.482-20, Silvania Gregorio Carlos - CPF n°® 203.516.232-
72, Daniele Braga Brasil - CPF n° 581.074.792-20, Suamy Vivecananda Lacerda De Abreu - CPF n° 080.193.712-49

Assunto: Denlncia - Supostas irregularidades no Pregdo Eletrdnico n® 493/2019.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Educacéo - SEDUC

Advogado: Sandra Maria Feliciano da Silva - OAB N°. 597

Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Porto Velho, 26 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente da 22 Camara

PAUTA 22 CAMARA
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Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da Segunda Camara

Pauta de Julgamento Virtual

12 Sessdo Ordinéria Telepresencial — 10.02.2021

Pauta elaborada nos termos do art. 170 do Regimento Interno e da Resolucéo n. 319/20/TCE-RO, visando tornar publico os processos abaixo relacionados que serao
apreciados na Sessao Extraordinéria Telepresencial da Segunda Camara, a ser realizada as 9 horas do dia 10 de fevereiro de 2021 (quarta-feira).

Conforme artigo 8° da Resolucéo n. 319/20/TCE-RO, as partes poderéo requerer, pessoalmente ou por procurador devidamente habilitado nos autos, até 24 (vinte e
quatro) horas antes do inicio da sesséo telepresencial, o credenciamento para realizarem a sustentacéo oral por meio de videoconferéncia. O requerimento devera
ser efetuado por meio do Portal do Cidadéo.

1 - Processo-e n. 00430/17 — Tomada de Contas Especial

Responsaveis: Antdnio Manoel Rebello Das Chagas - CPF n° 044.731.752-00, Agasus Comércio E Servigos Eireli, representada pela Senhora Amanda Ariagila
Carvalho da Silva - CNPJ n° 09.192.856/0001-80, Maria Helene Lopes Dos Santos - CPF n°® 152.084.862-53, Senimar Felipe Santiago - CPF n° 633.843.102-68, Jodo
Maria Sobral De Carvalho - CPF n° 048.817.961-00

Assunto: Conversdo em Tomada de Contas Especial em cumprimento o item | do Acérddo AC1-TC 03192/16.

Jurisdicionado: Departamento Estadual de Transito - DETRAN

Advogados: Carlos Eduardo Rocha Almeida - OAB N°. 3593, José de Almeida Junior - OAB N°. 1370

Relator: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

2 - Processo-e n. 01451/20 — Representacgéo

Interessado: Neo Consultoria E Administrac&o de Beneficios Eireli Me - CNPJ n° 25.165.749/0001-10

Responséveis: Andra Delfino Silva - CPF n° 871.959.682-00, Luiz Carlos de Oliveira Silva - CPF n° 630.552.876-49

Assunto: Representagdo com pedido de CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPATORIA ao Pregéo Eletronico 022/2020/PMMS/SRP.
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Mirante da Serra

Advogado: Leonardo Henrique de Angelis - OAB N°. 409.864

Relator: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

3 - Processo-e n. 02939/15 — Tomada de Contas Especial

Interessado: Secretaria de Estado da Saude - SESAU

Responsaveis: Governo do Estado de Rondonia, José Batista Da Silva - CPF n°® 279.000.701-25, Lolita Lacerda Silva Rodrigues - CPF n° 641.462.272-91, Marco
Tulio Miranda Mulin - CPF n° 220.628.822-20, Luciana Dermani De Aguiar - CPF n° 559.667.722-15, Ana Lucia Dermani De Aguiar - CPF n° 242.042.182-53
Assunto: Representagéao - Apuragdo De Irregularidades Na Celebrac@o De Convénio Entre O Estado De Rondénia/Sesau E Item -- Convertido em tomada de contas
especial.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Saude - SESAU

Relator: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

4 - Processo-e n. 01970/20 — Representagéo

Interessado: M.L. Rampanelli CNPJ 07.243.282/0001-05

Responsavel: M. L. Rampanelli - CNPJ n° 07.243.282/0001-05

Assunto: Denuncia - Possiveis irregularidades no Pregédo Eletrénico n° 280/2020/ALFA/SUPEL/RO.
Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania - SESDEC

Relator: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

5 - Processo-e n. 01844/20 — Representacéo

Interessados: Debora Helen De Souza Costa - CPF n°® 918.349.102-34, Porto Tecnologia Comércio de Informatica Ltda. ME - CNPJ n° 05.587.568/0001-74
Responséaveis: Marcio Rogerio Gabriel - CPF n° 302.479.422-00, Maria Do Carmo Do Prado - CPF n° 780.572.482-20, Silvania Gregorio Carlos - CPF n°® 203.516.232-
72, Daniele Braga Brasil - CPF n°® 581.074.792-20, Suamy Vivecananda Lacerda De Abreu - CPF n° 080.193.712-49

Assunto: Denlncia - Supostas irregularidades no Pregdo Eletrdnico n® 493/2019.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC

Advogado: Sandra Maria Feliciano da Silva - OAB N°. 597

Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Porto Velho, 26 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente da 22 Camara
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