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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :2.549/2020/TCE-RO.

ASSUNTO :Representagédo — supostas irregularidades na Concorréncia Publica n. 003/2020/CPLO/SUPEL/RO (Processo Administrativo n. 009.263201/2020-
98/FITHA/DER/RO).
UNIDADE :FUNDO PARA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES E HABITAGAO - FITHA/DER/RO.

RESPONSAVEIS:DIEGO SOUZA AULER, CPF n. 944.007.252-00, Engenheiro Civil;
JOSE CARLOS DIAS CURVELO JUNIOR, CPF n. 100.195.427-04, Coordenador de Planejamento, Projetos e Orgamento de Obras;
ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, CPF n. 497.642.922-91, Diretor-Geral do DER.

ADVOGADO :Sem advogados.

RELATOR :Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0134/2020-GCWCSC

SUMARIO_: REPRESENTAGAO. PERM_ANENCIA DE IMPORPRIEDADES. EDITAL DE I_.ICITAC,‘AO. FUNDO PARA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES E
HABITACAO - FITHA/DER/RO. CITACAO. MANDADO DE AUDIENCIA. DETERMINACOES.

I. RELATORIO

1. Cuida-se de Representagao, com Pedido de Liminar, as fls. 2 a 3 do ID 938795, formulada pela empresa MSL — CONSTRUGOES EIRELI,CNPJ n.
22.024.025/0001-68, por meio da qual comunica a ocorréncia de supostas irregularidades no Edital de Concorréncia Publica n. 003/2020/CPLO/SUPEL/RO.

2. A referida Concorréncia Publica destina-se a “construgédo de ponte em concreto pré-moldado protendido sobre o Rio Jamari, na RO-459, trecho: Entr. BR-364/Alto
Paraiso, km 0,6, com extensao de 130,00 metros.” (sic).

3. A Representante ingressou com Exordial, em 11.09.2020 (sexta-feira), as 14h46min., ocasido em que apontou, em sintese, as seguintes irregularidades no citado
procedimento editalicio, a saber:

> Definigao correta de qual o municipio € a obra, em fungdo da divisa ser proxima e ter ddvidas no préprio projeto licitatério, para avaliagao do ISS levando em conta
que no projeto apresentado cita endereco da obra como Alto Paraiso e nas tabelas do BDI informam ISS de 2%, porém no caderno orgamento informam que

> a ser pago bem como imposto de CPRB, tendo em vista que existe duas (02) tabelas de BDI.

> Composicdes de Custo com e sem desoneragdo na mesma planilha de custo, dificultando o pagamento de imposto diferenciados.

> Valores de quantitativos de planilha de prego diferentes dos de projeto que deve sofrer alteragéo contratual.

> obra sendo orgada com composigao de custo de outubro/2019 apresentagao de notas e possivel paralisagao de obra por prejuizo certo, tendo em vista;

> Insumos sem nenhuma cotag&o prevalecendo valores de outubro bastante diferente dos praticados hoje na praga como exemplo de cimento a R$ 41,00/saco a
preco de licitagdo a 35,00, pedra e brita a 95,00/m3 e outros tendo em vista os altos aumentos de preco devido a pandemia no pais. Salienta-se que devera existir um
realinhamento de prego em todos os itens de planilha de custo. Material a ser comprado fora do estado sem considerar pagamento de diferenga de ICM na entrada no
estado como cabos de ago de protensdo, acessorios de protenséo.

> Necessidade da avaliagdo de projeto "CQP" segundo a ABNT NBR 6118, para 6rgaos publicos que nao possui engenheiros especializados em estruturas deste
porte.

> exigéncia de Capacitagédo Técnica em itens ndo relevante deixando item como fundagédo em tubuldo a ar comprimido de
20 metros de comprimento, onde teve problemas com a ponte existente, terraplenagem e asfaltamento, trocados por exigéncia na execugéo de gabido, etc... (Sic.).

4. As 15h8min., do dia 11.09.2020, o procedimento foi encaminhado para a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), a qual, apds a pertinente analise dos
presentes autos, em fase de Processo Apuratdrio Preliminar, enviou, as 8h7min., do dia 15.09.2020, o Relatério Técnico, as fls. 17 a 24 do ID 939235, manifestou-se
no sentido de que a vertente matéria deve ser selecionada para agéo de controle externo, ante o preenchimento dos requisitos relativos a seletividade, da forma que
se segue, in litteris:

[]

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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33. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagao trazida neste procedimento apuratério preliminar, remete-se os autos ao gabinete do senhor
Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra para andlise da tutela de urgéncia.

34. Na sequéncia, propde-se ao senhor Relator que processe os presentes autos como Representacgao, determinando seu regular processamento, nos termos dos
arts. 10/12 da Resolugdo n. 291/19/TCE-RO.

5. No mesmo dia (15.09.2020), as 15h50min., a documentagéo foi recebida neste Gabinete e, assim, a Relatoria do feito, em 17.09.2020, as 8h47min., por intermédio
da Decisao Monocratica n. 0114/2020-GCWCSC, as fls. 26 a 41 do ID 940399, ordenou o processamento dos autos como Representagéo, porquanto, preenchidos os
requisitos relativos a seletividade das a¢des de controle externo e, ainda, aqueles afetos aos pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie.

6. Nessa ocasiao, acolheu-se, ainda, o pedido de liminar requerida pela Representante, para o fim de determinar a suspenséo de todos os atos consectarios a
abertura do Edital da Concorréncia Publica n. 003/2020/CPLO/SUPEL/RO (adjudicag@o, homologagéo, contratagéo, entre outros), destinado a construgéo da aludida
ponte em concreto pré-moldado sobre o Rio Jamari, na Rodovia RO-459, entre o trecho da BR-364/Alto Paraiso, km 0,6, sob a Coordenagéo do Departamento de
Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos (DER/RO).

7. Os jurisdicionados foram notificados em 17.09.2020, em conformidade com o ID 940801, as fls. 45 a 47, e ID 940985, a fl. 48, e, desse modo, sobrevieram aos
autos os Documentos n. 5.719/2020/TCE-RO (18.09.2020) e n. 5.739/2020/TCE-RO (21.09.2020).

8. Nessa oportunidade, a Senhora ERALDA ETRA MARIA LESSA e o Senhor EDER ANDRE FERNANDES DIAS informaram que o Edital de Concorréncia Publica n.
003/2020/CPLO/SUPEL/RO foi suspenso pela Administragao Publica Estadual e, para tanto, trouxeram a colagéo as cépias das publicagdes do aviso de suspenséo
do sobredito certame, a saber: i) sitio eletronico do Governo do Estado de Rondénia, as fls. 4 a 5 do ID 941060; ii) Diario Oficial do Estado de Rondénia (DIOF) n. 182,
de 17 de setembro de 2020, a fl. 6 do ID 941060; iii) Diario da Amazdnia de 17 de setembro de 2020, a fl. 7 do ID 941060.

9. As 12h2min., do dia 21.09.2020, os autos foram recebidos pela SGCE e as 14h4min., do dia 01.10.2020 o feito foi remetido, juntamente com o Relatério Técnico de
ID 947575, as fls. 106 a 114, para o Gabinete deste Conselheiro.

10. Compreendeu a Secretaria-Geral de Controle Externo, apés percuciente analise técnica, por seus auditores de controle externo, no pleno exercicio do seu munus
funcional, que ha parcial procedéncia nas alegagdes veiculadas pela Representante.

11. Em seu Relatério Técnico, a SGCE afirmou que nao assiste razao aos seguintes apontamentos apresentados pela Representante, a saber:

a) quantoa localizagéo da obra, para os fins de incidéncia do ISS, a Unidade Técnica entendeu que n&o haveria impropriedade, pois o edital de licitagdo previu que a
obra seria localizada no Municipio de Alto Paraiso-RO;

b) no que alude as duas tabelas para a composigédo do Bénus e Despesas Indiretas (BDI), a Unidade Especializada explicou que, de igual modo, néo haveria ilicito
administrativo, uma vez que a clausula 16.1.2 do certame deixou clara a identificagdo especificada sobre o tema , objeto da sobredita composigcao, bem como se
observou a especificagéo “[...] de forma técnica, os percentuais do BDI a serem praticados de acordo com o tipo de servigco a ser orgado [...].”;

c) no que diz respeito as composigdes de custo com e sem desoneragdo, a SGCE informou que seria improcedente a tese exposta pela Representante, na medida
em que consultou a planilha orcamentaria contida no processo administrativo e constatou “[...] que, apesar da mesma haver sido elaborada [Sic] considerando os
pregos com e sem desoneracdo em colunas distintas, ao final foi considerado o valor sem desoneragéo para compor o prego final estimado para a obra [...]";

d) quanto as avaliagdes de projetos segundo a NBR 6118, esclareceu que os preceitos normativos da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) néo tém
natureza cogente (ndo possuem forga vinculante) e, além disso, expds o fato de que o DER/RO contratou a Empresa PROJECTA PROJETOS E CONSULTORIA
LTDA para realizar o projeto da ponte e que a Administragéo selecionou a mencionada empresa “[...] com a observancia das capacita¢des técnicas que a lei exigivel

[T

12. Por outro lado, a Secretaria-Geral de Controle Externo afirmou que ha impropriedades formais na licitagdo em voga, haja vista que foi incluida na pecga editalicia “a
exigéncia de capacitagdes técnicas que nao representam as parcelas de maior relevancia e valor significativo” (ID 947575, a fl. 113), bem como o edital de licitagéo
em aprego néo representou “o prego de mercado, por estar desatualizado, além de conter insumos sem cotac¢des, fazendo prevalecer os precos de referéncia
relativos a outubro/2019” (ID 947575, a fl. 113).

13. Nessa ocasido, a responsabilidade pelas sobreditas impropriedades editalicias foram atribuidas pela SGCE a Senhora ERALDA ETRA MARIA LESSA, CPF n.
161.821.702-04, Presidente da CPLO/SUPEL/RO.

14. A vista disso, a SGCE propugnou pelo chamamento da Senhora ERALDA ETRA MARIA LESSA para integrar a relaggo juridico-processual travada neste
procedimento de controle externo e, também, para exercitar o direito constitucional da ampla defesa e do contraditério em face dos ilicitos administrativos que Ihe sdo
imputados.

15. Por fim, a Unidade Especializada deste Tribunal de Contas opinou pela manutengéo da suspensao do procedimento administrativo levado a efeito pelo Edital de
Concorréncia Publica n. 003/2020/CPLO/SUPEL/RO, em razéo da permanéncia das impropriedades encartadas no bojo do sobredito Relatério Técnico.
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16. O procedimento foi remetido ao Ministério Publico de Contas (MPC), as 21h25min., do dia 01.10.2020, sendo recebido em 05.10.2020, as 6h59min., e, em
08.10.2020, as 10h30min., o feito foi encaminhado para o Gabinete deste Relator.

17. O Ministério Publico de Contas convergiu parcialmente com o posicionamento apresentado pela Secretaria-Geral de Controle Externo, mediante o Parecer n.
0217/2020-GPGMPC, as fls. 124 a 135 do ID 950164.

18. No que concerne as irregularidades, o Ministério Publico de Contas corroborou a andlise técnica realizada pela SGCE.

19. Em relagéo ao elemento subjetivo da demanda, o MPC divergiu parcialmente, pois a SGCE arrolou, unicamente, a Senhora ERALDA ETRA MARIA LESSA como
responsavel pelas irregularidades descritas no Relatério Técnico de ID 947575.

20. Pontualmente, sob as lentes ministeriais, deveriam figurar no polo passivo da lide de contas —além da Senhora ERALDA ETRA MARIA LESSA — os seguintes
jurisdicionados: DIEGO SOUZA AULER, Engenheiro Civil, JOSE CARLOS DIAS CURVELO JUNIOR, Coordenador de Planejamento, Projetos e Orgamento de Obras,
ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, Diretor-Geral do DER-RO, e HENRIQUE FLAVIO BARBOSA, Procurador Autarquico.

21. Desse modo, o Ministério Publico de Contas, em forma de aditivo, opinou pelo chamamento dos supostos responsaveis, na forma nominada no paragrafo
precedente, para exercitarem o contraditério e a ampla defesa acerca das irregularidades descortinadas no Relatério Técnico da SGCE e, além disso, pela
manutengao da suspens&o do certame licitatorio.

22. Somado a isso, 0 MPC informou que pende de apreciagdo o contetido da documentagdo encaminhada pelo Senhor ERASMO MEIRELES E SA.
23. Por ultimo, requereu a juntada de copia integral do SEI n. 0012405967 (referente ao Processo Administrativo n. 0009.263201/2020-98).

24. O Senhor ERASMO MEIRELES E SA apresentou, em 21.09.2020, a sua manifestagdo, mediante o Documento n. 5.752/2020/TCE-RO (ID 941613), oportunidade
na qual requereu a sua exclusao do polo passivo deste procedimento de controle externo.

25. Destacou o ex-Diretor do DER-RO que a instauragao e a respectiva instrugao do procedimento licitatério foram conduzidas e autorizadas pelos atuais gestores da
autarquia em testilha, porquanto, acostou Decreto exoneratério do cargo de Diretor do DER-RO, ocorrido no dia 26 de maio de 2020, por sua vez, publicado, na
edigao suplementar do DIOF n. 99.1.

26. Em 08.10.2020, as 10h36min., o processo ingressou no Gabinete, oportunidade esta que o Relator acolheu o pleito ministerial, por intermédio do Despacho de ID
951426, as fls 136 a 147, para o fim de determinar a juntada, neste procedimento de controle externo, do SEI n. 0012405967, alusivo ao Processo Administrativo n.
0009.263201/2020-98.

27. Em consequéncia, determinou-se a Secretaria-Geral de Controle Externo que procedesse, com urgéncia, a realizagao de diligéncias necessarias e bastantes, com
o desiderato de fazer a juntada do Processo Administrativo alhures referenciado.

28. Na mesma assentada, ordenou-se a SGCE que, a luz da autonomia funcional imanente a sua atuagéo e a par do acervo processual formalizado, realizasse o
aperfeicoamento técnico-juridico e processual acerca da descri¢édo e individualizagdo, pormenorizada, de cada conduta dos agentes publicos tidos como
responsaveis, pela SGCE e aditado pelo Parecer Ministerial, com a indicagéo, se houvesse, do respectivo nexo de causalidade faceado com as hipoteses dos ilicitos
administrativos irrogados aos agentes publicos arrolados no polo passivo da lide de contas.

29. As 23h15min., do dia 10.10.2020, os autos foram enviados para a SGCE, sendo recebidos em 12.10.2020, as 15h33min.

30. A Unidade Técnica confeccionou o Relatério de Instrugdo Complementar de ID952614, as fls. 191 a 200, e, nessa pega processual, divergiu, parciaimente, do
primeiro opinativo técnico (Relatério Técnico de ID 947575, as fls. 108 a 115) e do parecer ministerial (Parecer n. 217/2020-GPGMPC, as fls. 124 a 135).

31. Quanto a auséncia de motivagao da escolha das parcelas da obra tidas como relevantes, a SGCE entendeu que “[...] as especificidades do objeto (construcdo de
ponte), e os elementos necessarios a condugdo da licitagdo foram definidas por equipe técnica do DER [...]".

32. A respeito da autoria, anotou que nao seria razoavel exigir que a comissao de licitagéo tivesse habilidade capaz de identificar quais as parcelas da obra (ponte)
seriam, ou nao, relevantes.

33. Sustentou que a definicdo da parte relevante de uma obra deve considerar “[...] os pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, o que representa risco mais
elevado para execugao do objeto [...]", ndo estando ligado, necessariamente, ao seu valor monetario.

34. Trouxe a lume o enunciado n. 263 da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), cujo teor assim dispde, in verbis:

Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.
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35. Assim, o Corpo Técnico, em esséncia, disse que deveria ser afastada a responsabilidade que, outrora, foi atribuida a presidente da comissao de licitagao,
Senhora ERALDA ETRA MARIA LESSA, pela irregularidade que estava sendo examinada naquela quadra processual.

36. Ademais, falou que ndo restou evidenciado que “a equipe técnica responsavel pelo termo de referéncia tenha cometido irregularidade ao definir as parcelas tido
como relevantes, ou que tenha deixado de exigir comprovagao de capacidade técnica para parcelas, de fato, relevantes da obra.” (Sic).

37. Pontuou que ha auséncia de motivagao para a definigdo das parcelas relevantes, a qual deveria ser suprimida no certame analisado ou em outro procedimento.

38. Esclareceu que um determinado item (parcela) da licitagdo, mesmo néo representando o de maior custo, pode ser caracterizado como relevante, a depender da
sua importancia na conjuntura da obra a ser realizada. No ponto, assim, concluiu dizendo que “é justamente essa resposta que deve ser exigida da autoridade
demandante, o motivo porque identificou ser essencial as duas parcelas da obra constantes no item 8.5.1 do termo de referéncia [...]".

39. Por essa perspectiva, opinou pelo chamamento do Senhor DIEGO SOUZA AULER, engenheiro civil, porquanto seria o “[...] responsavel técnico pelo termo de
referéncia e, portanto, pela definigdo das parcelas essenciais da obra, para que apresente justificativas” quanto a definicdo da essencialidade das parcelas relevantes
da obra, com vistas a analisar a procedéncia, ou ndo, do ponto representado.

40. No que diz respeito a desatualizagdo do orgamento, a SGCE destacou que a tabela do Sistema de Custos Referenciais de Obra (SICRO) é atualizada anualmente
e que a Ultima atualizagdo dos pregos se deu em janeiro de 2020.

41. Salientou que durante a tramitagéo do processo administrativo foi publicada a nova tabela do SICRO (janeiro de 2020) e que a demora durante a fase interna da
licitagdo néo significa dizer que houve falha técnica nos atos praticados, anteriormente, pelos autores do termo de referéncia.

42. Por outro lado, descortinou que ha necessidade de se realizar a atualizagdo do orgcamento referencial.

43. Sopesou o fato de que os precos terdo como base a tabela de janeiro de 2020 e que isso, por si so, representara defasagem no orgamento, motivo pelo qual
assinalou que havera reajustamento logo apds a realizagdo da contratagéo.

44. Em complemento ao que argumentado, reforcou seu ponto de vista ao dizer que, em pesquisa realizada no sitio eletrdnico do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), a tabela do SICRO (tendo-se como referéncia ao més de janeiro de 2020) foi divulgada 25 de agosto de 2020, mediante a
Resolugdo n. 11/2020 (Boletim Administrativo do DNIT, edi¢édo n. 163, de 25.08.2020) e que a abertura da licitagdo estava agendada para ocorrer no més de
setembro de 2020.

45. Na ética da Unidade Especializada, esse contexto fatico Ihe pareceu justificavel que os precos referenciais fossem aqueles correspondentes a tabela anterior,
porém, repisou, que atualmente se faz necessario a atualizagdo dos custos da obra.

46. Em sua fundamentagédo, expressou que “[...] a opinido técnica é pela notificacdo da administracdo no sentido de atualizar o orgamento de acordo com a ultima
tabela vigente (Sicro) como condigao da regular sequéncia do certame”.

47. Em relagéo a autoria, ndo vislumbrou a responsabilizagdo dos técnicos que elaboraram o orgamento e encaminharam o procedimento para a SUPEL, com o
desiderato de dar seguimento aos tramites legais.

48. Relatou que nao seria o caso de se responsabilizar o Procurador HENRIQUE FLAVIO BARBOSA, ‘[...] sob a justificativa de ter silenciado sobre as irregularidades
quando da emisséo do Parecer n. 078/2020/LIC/PROJUR/DER-RO".

49. De outra banda, opinou pela notificagdo do Senhora JOSE CARLOS DIAS CURVELO JUNIOR, Coordenador de Planejamento, Projetos e Orgamento de Obras, e
do Senhor ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, Diretor do DER-RO, para lhes assegurar a apresentagao de justificativas e/ou medida corretiva relativa a desatualizagéo
do orgamento.

50. Além disso, propugnou pela manutengao da suspensao do certame, concretizado no Edital da Concorréncia Publica n. 003/2020/SUPEL/RO, bem como por
considerar cumprido o item Il da Decis&o Monocratica n. 114/2020-GCWCSC e, ainda, para que seja acolhido o pedido formulado pelo Sr. ERASMO MEIRELES E
SA ateor do ID 941613.

51. A SGCE, em cumprimento a determinacado desta Relatoria, que deferiu o pleito ministerial, procedeu a juntada de pegas processuais do edital de licitagdo em
aprego, a saber: a) Despacho, as fls. 148 a 149 do ID 952597, que encaminhou os autos do Processo n. 0009.263201/2020-98 para continuidade do procedimento
licitatorio; b) Parecer n. 078/2020/LIC/PROJUR/DER-RO, as fls. ns. 150 a 161 do ID 952598; c) Termo de Referéncia, as fls. 162 a 190 do ID 952599.

52. Desse modo, o feito foi enderegado ao Relator no dia 14.10.2020, as 16h01min., tendo sido recepcionado pelo Gabinete no dia 14.10.2020, as 16h17min.

53. Ato continuo, o Relator, por meio do Despacho de ID 952710, as fls. 202 a 207, abriu vistas dos presentes autos para a manifestacédo do atalaia da juridicidade — o
MPC -, diante da apresentagéo, pela SGCE, de novas questdes fatico-juridicas e juntada dos documentos requeridos pelo drgdo ministerial.
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54. A vista disso, em 15.10.2020, as 1h1min., o processo foi tramitado para o MPC, o qual o recepcionou no mesmo dia, as 6h55min.

55. O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. 0227/2020-GPGMPC, as fls. 208 a 217 do ID 953531, convergiu, integralmente, com o ultimo
pronunciamento técnico exarado pela SGCE.

56. Acrescentou o Parquet de Contas que, em relagdo a defasagem de precgos da planilha orgamentaria que foi realizada consulta no sitio eletrénico do Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT) e constatou-se que, recentemente, foi disponibilizada uma nova planilha do SICRO, tendo-se como referéncia o més
de abril de 2020.

57. Pugnou pelo chamamento dos responsaveis, na forma delineada pela derradeira manifestacédo técnica da SGCE, para que exercitem o contraditério e a ampla
defesa e/ou apresentem a comprovacgao das corregdes das falhas descritas no Relatério de Instrugdo Complementar.

58. O MPC requereu a expedicdo de determinacéo direcionada aos supostos responsaveis para que “[...] quando da atualizagéo dos pregos, o fagam com base na
tabela de referéncia mais atualizada disponivel, a fim de se evitar a concretizagdo dos riscos ja abordados na manifestagdo ministerial pretérita”.

59. Os autos do processo foram recebidos neste Gabinete, em 16.10.2020, as 11h52min.
60. E o breve relatorio.
Il. FUNDAMENTAGCAO

61. Inicialmente é importante destacar que a atual fase processual — que é realizada apds a concentragdo acusatéria — € aquela em que o Magistrado de Contas, em
decisd@o de saneamento e de organizagéo do processo, nos termos em que dispde o artigo 357 do Cédigo de Processo Civil (CPC), devera: a) resolver as questdes
processuais pendentes, se houver; b) delimitar as questdes de fatos sobre as quais recaira a pretensao acusatoéria; c) delimitar as questdes de direito relevantes para
a decisdo do mérito; d) assegurar o exercicio do contraditério e da ampla defesa; e) em atengéo a fungéo pedagodgica, que é afeta aos Tribunais de Contas (artigo 98-
H da Lei Complementar n. 154, de 1996), alertar sobre a possibilidade juridica da utilizagdo da autocomposigéo e da autotutela, com vistas a corrigir eventuais
irregularidades descritas na pega preliminar instauradora da persecucgao fiscalizatéria de competéncia do érgédo de controle externo, forte em racionalizar a marcha
juridico-processual e consequente entrega célere da prestagao jurisdicional especializada.

I1.1. Da ilegitimidade passiva do Senhor ERASMO MEIRELES E SA para os fins de cumprimento dos comandos encetados na Tutela Provisoria de Urgéncia

62. No que diz respeito a legitimidade passiva ad causam, para os fins de cumprimento das determinagdes consignadas na Tutela Proviséria de Urgéncia, cumpre
assinalar que o Senhor ERASMO MEIRELES E SA, em sua manifestagdo, mediante o Documento n. 5.752/2020/TCE-RO (ID 941613), alegou, preliminarmente, a
sua ilegitimidade passiva para a causa e, dessa maneira, requereu a sua exclusdo do polo passivo da presente demanda de controle externo, sob a alegacéo de que
nao exerce, desde 26 de maio de 2020, o cargo de Diretor-Geral do DER/RO e que, a época do cumprimento do Decisum, ocupava o cargo de Secretario de Estado
de Obras e Servigos Publicos.

63. Como forma de comprovagao de sua alegagdo, o Senhor ERASMO MEIRELES E SA instrumentalizou a sua manifestagéo preliminar, fazendo juntar aos autos
cépia do Decreto de 26 de maio de 2020, o qual foi publicado na Edi¢cdo Suplementar do DIOF n. 99.1, que esta acostado as fls. ns. 9 e 10 do ID 941613, com o
intuito de comprovar a sua exoneracao no cargo de Diretor-Geral do DER/RO.

64. A Secretaria-Geral de Controle Externo, em face do pedido de exclus&o outrora formulado, opinou pelo acolhimento da pretens&o incidental formulada e
aquiesceu com a exclusao do polo passivo do Senhor ERASMO MEIRELES E SA.

65. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ao apreciar a mesma pretensao incidental deduzida, corroborou com a manifestagao técnica.
66. Pois bem. Assiste razdo ao pleito defensivo apresentado pelo Sr. ERASMO MEIRELES E SA. Explico:

67. Os comandos registrados nos Itens Ill e IV do Dispositivo da DM n. 114/2020-GCWCSC foram no sentido de que o Senhor ERASMO MEIRELES E SA,
juntamente com o Senhor ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA e Senhora ERALDA ETRA MARIA LESSA, procedessem — em setembro de 2020 — a suspensao dos atos
administrativos do certame concretizado no Edital de Concorréncia Publica n. 003/2020/CPLO/SUPEL/RO.

68. Ocorre que, em relagdo ao jurisdicionado Senhor ERASMO MEIRELES E SA, na época da Decisdo desta Relatoria, ndo mais desempenhava, desde 26 de maio
de 2020, o cargo de Diretor-Geral do DER/RO, sendo que, nessa oportunidade, o aludido jurisdicionado estava investido do cargo de Secretario de Estado de Obras e
Servigos Publicos — conforme copia do Decreto de 26 de maio de 2020, que foi publicado na Edigao Suplementar do DIOF n. 99.1, as fls. ns. 9 e 10 do ID 941613 —,
restando-se, por isso mesmo, material e juridicamente impossivel o cumprimento da determinagédo do Relator.

69. Portanto, de plano, preliminarmente, ha que se excluir o Senhor ERASMO MEIRELES E SAdo polo passivo desta relagdo processual, o que o fago, por
racionalidade processual, nesta fase procedimental, com fundamento na prova produzida no ID 941613e com amparo juridico no artigo 330, inciso Il, do CPC,
aplicavel, in casu, subsidiariamente, nos termos em dispde o artigo 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996.

11.2. Do cumprimento do comando cautelar vertido no item Il do Dispositivo da Decisdo Monocratica n. 114/2020-GCWCSC
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70. No ponto relativo ao cumprimento da Tutela Proviséria de Urgéncia, a Secretaria-Geral de Controle Externo opinou por considerar cumprida a obrigacédo de fazer
encartada no item Ill da Decisdo Monocratica n. 114/2020-GCWCSC.

71. O Ministério Publico de Contas, a seu tempo processual, convergiu com a propositura técnica.

72. Na espécie, observo que o Senhor ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA e a Senhora ERALDA ETRA MARIA LESSA comprovaram, tempestivamente, o cumprimento
da obrigagéo de fazer materializada no item Il do Dispositivo da Decisdo Monocratica n. 114/2020-GCWCSC.

73. Resta-se demonstrado nos autos que os jurisdicionados trouxeram a colagéo as copias das publicagdes do aviso de suspensao do sobredito certame
(Concorréncia Publica n. 003/2020/CPLO/SUPEL/RO), a saber: a) sitio eletrénico do Governo do Estado de Rondénia, a fl. n. 4 a 5 do ID 941060; b) Diario Oficial do
Estado de Rondbnia (DIOF) n. 182, de 17 de setembro de 2020, a fl. n. 6 do ID 941060; c) Diario da Amazénia de 17 de setembro de 2020, a fl. n. 7 do ID 941060.

74. Posto isso, considero cumprida, por parte dos Senhores ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA e ERALDA ETRA MARIA LESSA, a obrigagado de fazer constituida no
item Il do Dispositivo da Decisdo Monocratica n. 114/2020-GCWCSC.

11.3. Do juizo de admissibilidade preliminar quanto aos apontamentos narrados na Representagdo aforada em face de supostos ilicitos existentes no Edital de
Concorréncia Publica n. 003/2020/CPLO/SUPEL/RO

75. Relativamente aos apontamentos narrados na Representagao (ID 938795), a Secretaria-Geral de Controle Externo,em seu Relatério Técnico inaugural, afirmou
que néo assiste razao aos referidos apontamentos veiculados pela Representante, a saber: a) localizagéo da obra, para os fins de incidéncia do ISS; b) duas tabelas
para a composigao do Bénus e Despesas Indiretas (BDI); c) as composi¢gdes de custo com e sem desoneragéo; d) as avaliagdes de projetos segundo a NBR 6118.

76. Por outro lado, narrou que permaneceram duas impropriedades, a saber:a) “exigéncia de capacitagdes técnicas que ndo representam as parcelas de maior
relevancia e valor significativo” (ID 947575, a fl. n. 113); b) o edital de licitagdo em aprego ndo representou “o prego de mercado, por estar desatualizado, além de
conter insumos sem cotagdes, fazendo prevalecer os pregos de referéncia relativos a outubro/2019” (ID 947575, a fl. n. 113).

77. A SGCE atribuiu a Senhor ERALDA ETRA MARIA LESSA,CPF n. 161.821.702-04, presidente da CPLO/SUPEL/RO, a responsabilidade pelas supracitadas
impropriedades e, desse modo, opinou pela sua notificagédo, para que exercitasseo direito de defesa em face das mencionadas irregularidades, que foram veiculadas
no Relatério Técnico de ID 947575, as fls. ns. 106 a 114.

78. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, aquiesceu com a proposigao técnica, porém, requereu a inclusdo, no polo passivo, dos seguintes jurisdicionados:
a) Senhor. DIEGO SOUZA AULER, Engenheiro Civil, por ser o responsavel pela elaboragéo do Termo de Referéncia;

b) Senhor JOSE CARLOS DIAS CURVELO JUNIOR, Coordenador de Planejamento, Projetos e Orgamento de Obras, por ter anuido com os termos desse
instrumento editalicio;

c) Senhor ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, Diretor-Geral do DER, por ter aprovado o conteudo do Termo de Referéncia;
d) Senhor HENRIQUE FLAVIO BARBOSA, Procurador Autarquico, por ter silenciado acerca das irregularidades constantes no certame licitatorio.

79. Ocorre que, em derradeira manifestagéo técnica, a SGCE alegou que deveria ser afastada a responsabilidade atribuida a Senhor ERALDA ETRA MARIA LESSA,
Presidente da comisséo de licitagdo, e ao Senhor HENRIQUE FLAVIO BARBOSA, Procurador do Estado.

80. E, ainda, apds realizar a delimitagdo subjetiva da demanda de controle externo, opinou pelo chamamento dos jurisdicionados, na forma que se segue:

a) Senhor DIEGO SOUZA AULER, Engenheiro Civil, para que apresente justificativas quando a “auséncia de motivagédo da escolha das parcelas da obra tidas como
relevantes, de forma a amparar tecnicamente a exigéncia de capacidade técnica [...]” (ID 952614, as fls. 198 a 190);

b) Senhor JOSE CARLOS DIAS CURVELO JUNIOR, Coordenador de Planejamento, Projetos e Orgamento de Obras, e do Senhor ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA,
Diretor do DER-RO, para que apresentem justificativas a respeito da “[...] desatualizagdo do orcamento, a considerar que os precgos de referéncia referem a tabela que
vigia em outubro/2019, quando ha nova tabela referencial publicada pelo DNIT em agosto/2020, cuja data base dos custos é janeiro/2020” (ID 952614, as fls. 198 a
190).

81. O Ministério Publico de Contas, ratificou, as inteiras, com a ultima manifestagéo técnica.

82. No que diz respeito as condutas dos Senhores JOSE CARLOS DIAS CURVELO JUNIOR e ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, o 6rg&o ministerial, ao opinar pelo
chamamento dos aludidos jurisdicionados, assim as descreveu, in litteris:
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[...] o Ministério Publico de Contas ora se alinha a propositura técnica, deixando, nesta assentada, de opinar pelo chamamento ao feito para responder pela
impropriedade, o Sr. Carlos Dias Curvelo Junior, Coordenador de Planejamento, Projetos e Orgamento de Obras, que anuiu com o termo de referéncia, assim como o
Sr. Elias Rezende de Oliveira, Diretor-Geral do DER, que manifestou aprovagdo ao seu conteudo, pois, tal qual ponderou a unidade técnica, “nao resta evidente que a
equipe técnica responsavel pelo termo de referéncia tenha cometido irregularidade ao definir as parcelas tido como relevantes, ou que tenha deixado de exigir
comprovacgéo de capacidade técnica para parcelas, de fato, relevantes da obra”, o que devera ser objeto de apreciagdo quando da apresentacgao das justificativas
pelo engenheiro responsavel pela elaboracédo do termo de referéncia e, via de consequéncia, pela definicdo das parcelas essenciais da obra. (Destacou-se)

83. Destarte, o MPC pugnou pelo chamando dos jurisdicionados arrolados na conclusdo do ultimo relatério técnico elaborado pela SGCE, para que apresentem as
razdes de justificativas e/ou comprovem a corregdo das falhas apuradas neste procedimento.

84. Passo a examinar as arguicbes desta fase processual.

85. Relativamente a delimitagdo objetiva da lide de contas, tenho que assiste razdo as manifestacdes apresentadas pela SGCE (Relatério Técnico de ID 947575, as
fls. 106 a 114) e pelo MPC (Parecer n. 0217/2020-GPGMPC, as fls. 124 a 135 do ID 950164).

86. Isso porque, o Auditor de Controle Externo, com especialidade na area de engenharia civil, da Secretaria-Geral de Controle Externo, procedeu, tecnicamente, ao
afastamento de partes das impropriedades elencadas na Representagao, restando-se, por conseguinte, duas impropriedades formais.

87. Quanto a improcedéncia parcial da pretens&o representativa, sem maiores delongas, acolho o parecer técnico elaborado pela SGCE, na medida em que parte das
condutas descritas na Representagéo néo configura, a priori, infragéo ao direito legislado, conforme esclarecedor Relatorio Técnico elaborado pelo
Senhor DOMINGOS SAVIO VILLAR CALDEIRA, Auditor de Controle Externo, com especialidade na area de engenharia civil.

88. Quanto a localizagdo da obra, para os fins de incidéncia do ISS, porque foi qualificado como irregularidade editalicia, evidenciou-se que o edital de licitagéo previu,
de forma correta, que a obra seria localizada no Municipio de Alto Paraiso-RO, motivo pelo qual deve se afastar, liminarmente, nesta fase, tal irregularidade.

89. Em relacdo as duas tabelas para a composicdo do Bénus e Despesas Indiretas (BDI), verificou-se que a clausula 16.1.2 do certame deixou clara a identificacdo
especificada sobre o tema objeto da sobredita composicdo, bem como se observou a especificagéo “[...] de forma técnica os percentuais do BDI a serem praticados
de acordo com o tipo de servigo a ser orgado [...].” (ID 947575, a fl. 108), hipétese em que também autoriza a exclusdo preliminar da irregularidade.

90. No que se refere as composigdes de custo com e sem desoneragao, constatou-se, apds consultou realizada na planilha orgamentaria, “[...] que, apesar da mesma
haver sido elaborada considerando os precos com e sem desoneragao em colunas distintas, ao final foi considerado o valor sem desoneragao para compor o prego
final estimado para a obra [...]" (sic) (ID 947575, a fl. 109), razéo pela qual infirmo, desde logo, a mencionada irregularidade, por auséncia de lesdo ao bem juridico
tutelado.

91. Acerca das avaliagdes de projetos segundo a NBR 6118, esclareceu-se que os preceitos normativos da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ndo
possuem natureza cogente (auséncia de forga vinculante) e, além disso, observou-se que o DER/RO contratou a Empresa PROJECTA PROJETOS E
CONSULTORIA LTDA para realizar o projeto da ponte e que a Administragédo selecionou a mencionada empresa “[...] com a observancia das capacitagdes técnicas
que a lei exigivel [...]” (sic) (ID 947575, a fl. 112), estando em conformidade com a legislag&o aplicavel a espécie, o que conduz a excluséo de tal irregularidade nesta
fase processual.

11.3.1. Do pedido de adequagao formal do elementos subjetivo da controvérsia

92. Atinente as duas impropriedades remanescentes (auséncia de motivagdo da escolha das parcelas da obra tidas como relevantes / desatualizagdo do orgamento),
observo que a SGCE e o MPC, em suas ultimas manifestagdes, aperfeicoaram as suas pegas processuais e, desse modo, opinaram pela adequacéo da pertinéncia
subjetiva da controvérsia (legitimidade passiva ad causam).

93. Em esséncia, opinaram pela exclus&o do polo passivo deste processo os seguintes jurisdicionados: Senhor ERALDA ETRA MARIA LESSA, Presidente da
Comisséo de Licitagéo, e Senhor HENRIQUE FLAVIO BARBOSA, Procurador de Estado, diante das particularidades técnicas afetas a natureza das impropriedades
detectadas.

94. O ordenamento juridico patrio prevé a possibilidade de os atores processuais aditarem ou alterarem o pedido ou a causa de pedir, independentemente de
consentimento do(s) acusado(s), desde que requeridos antes da realizagéo do ato citatério, nos termos em que dispde a norma inserta no inciso | do artigo 329 do
Cédigo de Processo Civil.

95. Neste sentido, acolho os pedidos de adequagéo subjetiva da demanda de controle externo, para os fins de determinar a exclusdo dos agentes publicos descritos
no paragrafo 93, deste Decisum.

11.3.2. Da descrigao formal, contendo os fatos apontados como ilicitos administrativos e os indicios de responsabilidade dos agentes publicos.

96. Noutro aspecto, tenho que a SGCE e o MPC desincumbiram-se de seus 6nus processual-constitucionais — seja como 6rgéo técnico-acusador, seja como fiscal da
ordem juridica —, na medida em que instrumentalizaram os autos com os elementos probatérios minimos que demonstram, ao primeiro olhar, a delimitagao
pormenorizada, das condutas dos agentes publicos que sdo irrogadas supostas praticas de ilicitos administrativos, evidenciando-se, por seu turno, o nexo de
causalidade e respectivo destaque juridico, com consequente adequagéo tipica.
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97. Segundo a derradeira analise técnica realizada pela SGCE, que foi acompanhada pelo MPC, o Senhor DIEGO SOUZA AULER, Engenheiro Civil e responsavel
técnico pelo Termo de Referéncia, seria o suposto responsavel pela “auséncia de motivagéo da escolha das parcelas da obra tidas como relevantes, de forma a
amparar tecnicamente a exigéncia de capacidade técnica” (ID 952614, a fl. 198), o que, em tese, configuraria violagdo ao preceito normativo preconizado no artigo 30,
§ 1°, inciso |, da Lei n. 8.666, de 1993.

98. De acordo com o plexo acusatério formado pela Ultima pretensdo da SGCE e do MPC, os Srs. JOSE CARLOS DIAS CURVELO JUNIOR, Coordenador de
Planejamento, Projetos e Orgamento de Obras, que anuiu com o Termo de Referéncia e ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, Diretor do DER/RO, que manifestou
aprovagdo ao conteudo do Termo de Referéncia, seriam, aparentemente, os responsaveis pela “desatualizagdo do orgcamento, a considerar que os pregos de
referéncia referem a tabela que vigia em outubro/2019, quando ha nova tabela referencial publicada pelo DNIT em agosto/2020, cuja data base dos custos &
janeiro/2020” (sic) (ID 952614, a fl. 198), o que, em tese, infringiria a norma juridica inculpida nos artigos 44, § 3°, e 48, inciso Il, ambos da Lei n. 8.666, de 1993.

99. Como se vé, os atores processuais acusatorios procederam a delimitagéo dos elementos objetivos (fatos) e subjetivos (acusados) da demanda de controle externo
e, além disso, trouxeram a evidéncia os elementos minimos justificadores da justa causa (delimitagdo da conduta dos agentes publicos, com subsungado aos
elementos normativos e respectivo nexo de causalidade e, ainda, tipicidade) para se da prosseguimento a marcha processual, com a convocagéo dos jurisdicionados
para integrarem a lide de contas e exercitarem o direito constitucional da ampla defesa e do contraditério.

100. Assim sendo, observo que o presente procedimento encontra-se estabilizado, com a fixagao dos pontos controvertidos e a delimitagdo objetiva e subjetiva da lide
de contas.

101. Desse modo, ha que se receber e admitir a instauragao de persecugao fiscalizatéria processual a cargo deste Tribunal de Contas, por intermédio de seus érgaos
instrutorios.

102. Pontualmente, faz-se necessario que se conceda prazo aos aludidos jurisdicionados para que, se convencidos do que trazido a lume pelos atores processuais,
corrijam o teor do instrumento convocatério e/ou promovam os ajustes nas pegas insertas no respectivo processo administrativo ou, ainda, para que, querendo,
apresentem as razdes de justificativas que entendam pertinentes.

103. No ponto, cumpre esclarecer, por ser importante, que nesta fase processual ainda ¢ juridicamente possivel que os administradores publicos exercitem o direto de
autotutela, com fundamento no artigo 53 da Lei n. 9.784, de 1999, e no enunciado sumular persuasivo n. 473 da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
para fins de escoimar eventuais eivas no instrumento convocatério, pecgas correlatas do processo administrativo, na eventualidade de aquiescerem com os
apontamentos detectados neste procedimento.

104. De acordo com a nova sistematica juridico-processual, estabelecida no Novo Cédigo de Processo Civil (CPC), aplicavel, in casu, aos procedimentos deste
Tribunal de Contas, consoante regra estatuida no artigo 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, a autocomposicéo processual entre os atores processuais é
razoavel e cabivel na espécie (artigo 139, inciso V, do CPC), motivo pelo qual se mostra pertinente a solugao voluntaria da demanda pela utilizagéo do instituto, em
seu sentido semantico e ontoldgico da autocomposigdo, no caso, se assim os responsaveis entenderem, o fagam pela via da autotutela alhures referenciada, a qual,
de qualquer modo, podera ser objeto de exame meritério por este Tribunal, entrementes, com potencial para encurtar o desfecho destes autos.

105. A autocomposicédo aqui semanticamente delineada, sendo concretizada, pelas partes processuais, até mesmo em usufruto da autotutela, € medida desejavel,
ainda que seja no curso do processo, pois se tem efetividade na prestacao jurisdicional e, consequente, racionalizagdo no processo, a cargo dos 6rgaos protagonistas
do controle externo da atividade administrativa do poder publico, afeto a competéncia deste Tribunal.

106. Para fins de esclarecer, uma vez mais, quanto ao instituto da autocomposigao, nestes autos, refiro-me a possibilidade, se assim entenderem os jurisdicionados e
a luz da racionalizagdo no processo, possam afastar as impropriedades corroboradas, em regime condominial, pela Secretaria-Geral de Controle Externo e aditadas
conforme opinativo ministerial, o que nao implica, necessariamente, prejulgamento do caso sub examine por parte deste Tribunal, porquanto, reafirme-se, sera objeto
de analise de mérito na fase processual propria.

107. Além disso, a utilizagédo desse instituto da autocomposigdo, se assim compreenderem os agentes publicos apontados como responsaveis, em ultima ratio,
potencialmente, imprimira celeridade no desfecho destes autos e, consequentemente, beneficiara a populagéo pela politica publica idealizada pela Administragao
Publica, com a republicagéo do edital de licitagdo de forma higida e, ao fim e ao cabo, o fornecimento do bem da vida — no caso, a ponte de concreto — para a
populacdo, que tanto carece da concretizagdo dos servigos publicos, notadamente aqueles tidos como essenciais e agenciadores da faculdade ambulatéria, sob o
signo de direito fundamental.

108. A autotutela e a autocomposigéo sdo medidas juridicas que concretizam o principio da racionalizagéo processual, notadamente, quando se esta a falar de obra
de engenharia civil subordinada as variaveis meteorolégicas e o inicio do periodo chuvoso, fenédmeno este que influencia diretamente na concregao, a contento, da
dita politica publica, haja vista que se sabe que a sua execugao (ponte de concreto), em certa medida, subordina-se a janela do periodo de estiagem amazénica, com
o seu reconhecido alto indice de precipitacdo pluviométrica, que afeta a regido amazoénica no periodo chuvoso, e, por conseguinte, o Estado de Rondédnia e o local a
ser edificada a ponte em testilha.

109. Em reforgo tedrico, anota-se que pela singularidade do objeto (edificagéo de ponte de concreto) e as circunstancias faceadas pelo processo, no qual a agua se
condensa na atmosfera e atinge gravitacionalmente a superficie terrestre, especialmente em nossa regido, potencializada pelas caracteristicas amazdnicas, com
destaque para as costumeiras e fortes precipitagdes pluviométricas que se avizinham.

110. Nesse sentido, nada obstante, tais fendbmenos naturais serem de conhecimento prévio da administragao estadual, o que soa incompativel com a remota
possibilidade de cogitar o compartilhamento de responsabilidade de eventual atraso do inicio da cogitada obra, por falta de planejamento, a tempo e modo, segundo
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as balizas técnico-legislativas aplicaveis na espécie versada, com os 6rgaos de controle ou até mesmo para os fins de justificar eventual e indesejavel insucesso na
concregao da pretendida edificagdo da ponte, objeto de sindicancia formal, nestes autos.

111. De outro giro, registra-se, a titulo cooperativo e de racionalizagédo no processo, em sendo acolhidas pelos agentes publicos responsaveis as proposigdes
descortinadas e apontadas pelos atores processuais (SGCE e MPC) que ja se manifestaram, nestes autos, até a presente quadra processual e, se, ao depois de
rigoroso cotejo juridico-axiolégico, mediado pela necessaria e inafastavel dialeticidade processual, com olhar fito no acervo probante e presidido pela Legislagéo,
inferir que a razéo lhes assiste, naquilo que fizeram grafar em suas respectivas manifestagdes, ha possibilidade de se pleitear o instituto processual da contracautela
ou contraliminar e com tal medida, a probabilidade de abreviar o deslinde destes autos, nos exatos limites do Direito legislado que preside a matéria.

112. Igualmente, se for o caso, até mesmo, manejar os recursos processuais cabiveis na espécie, mormente, aqueles encartados no artigo 3°-A, § 2°, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, combinado com o artigo 108-C do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (RI/TCE-RO).

11.4. Da manutengao da suspensao do procedimento licitatério

113. A Secretaria-Geral de Controle Externo e o Ministério Publico de Contas propugnam pela manutengao da suspensao do certame licitatério materializado no Edital
de Concorréncia Publica n. 003/2020/CPLO/SUPEL/RO.

114. Assiste razao a propositura apresentada pela SGCE e pelo MPC, porquanto, até este momento processual, subsistem, em tese, 2 (duas) irregularidades que
maculam gravemente o certame licitatério em voga, que, inclusive, possuem o condao de gerar prejuizo material ao erario, caso confirmada e concretizada sem as
correcdes editalicias apontadas pela SGCE e pelo MPC.

115. No ponto, destaca-se, é de salutar importancia esclarecer e trazer a luz do sol, que este Tribunal de Contas, por intermédio de seus 6rgaos intraorganicos,
adotaram e estdo adotando as medidas juridico-administrativas a efetivar o devido escrutino formal com a celeridade processual almejada, neste tipo de procedimento
(artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituigdo Republicana), com vistas a evitar o perigo in mora inverso.

116. Adicionado a isso, vé-se as circunstancias faticas da pretensdo da Administragédo Publica, inaugurada ja no alvorecer do periodo chuvoso, quica e ndo desejavel
por este Tribunal, fator impeditivo de concretude da politica publica ideada pela prépria Administragdo Publica Estadual, nos seu mister legalmente exigivel, conforme
fez lembrar, em sintese, o judicioso Parecer Ministerial, porquanto, ha mais de 15 meses tem-se noticia do desmoronamento da ponte que, neste momento, a
Administragao Publica estadual esforga-se em convocar interessados para edificarem uma nova ponte no lugar do pretérito e fatidico acontecimento.

117. Isso porque, é cedigo pelos mais atentos, que a suspenséo do procedimento editalicio em aprego, como de costume, repercute diretamente no mundo
fenomenoldgico onde residem os cidadaos, principalmente aqueles que transitam nas proximidades da obra publica almejada pela Administragéo Publica, na medida
em que a ponte sobre o Rio Jamari, na Rodovia RO 459, entre BR 364 e Alto Paraiso-RO, viabilizara, com maior vigor e facilidade, o transporte dos produtos
agropecuarios produzidos pelos agricultores daquela regido, promovendo-se, dessa maneira, o desenvolvimento regional sustentavel na vida econémico-financeira da
populacéo que la reside, diminuindo-se, por consectario, o custo dos produtos ofertados e, assim, fomentando a sua competividade, aquecendo a economia estadual
e, proeminentemente, ofertando qualidade de vida aos cidaddos pagadores de impostos e financiadores das politicas publicas.

118. Realga-se que os ditos efeitos sociais, financeiros e econdémicos se amoldam perfeitamente a norma juridica preconizada no principio da realidade (artigo 22 da
LINDB), porquanto na interpretagéo de normas sobre gestéo publica serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

119. No caso em analise, observo que o Estado de Rondbnia estd passando pela fase de transi¢édo para a estagédo chuvosa, conforme informagao divulgada no sitio
eletrénico do Sistema de Protegdo da Amazonia (SIPAM), in verbis:

Transicdo para a estagdo chuvosa ja comegou em Ronddnia

O Sistema de Protegdo da Amazdnia (Sipam) concluiu nessa semana a previsdo da meteorologia para o periodo de transi¢éo da estagéo seca (verdo amazonico)
para a chuvosa (inverno amazdnico), que compreende os meses de setembro a novembro. A mudanga no tempo ja teve inicio em agosto, quando comegaram a ser
registradas chuvas isoladas, que deixaram os indices pluviométricos acima da média para a maior parte de Ronddnia, com excegéo do Vale do Guaporé. “As chuvas
néo foram muito intensas, mas nesse periodo de julho e agosto — 0 mais seco do ano — qualquer precipitagao ja deixa os registros acima da média”, diz Luiz Alves,
meteorologista do Sipam. Um fator que contribuiu para a maior ocorréncia de chuvas € o principio do fenémeno El Nifio, que influencia o ciclo das chuvas em todo o
mundo, devido ao aquecimento anormal das aguas do Oceano Pacifico tropical. Em Rondénia, o fendmeno tornou a estagdo seca menos rigorosa neste ano.

Para o préximo trimestre, a tendéncia continua, com previsédo de chuvas acima da média no centro-sul e oeste de Rondonia. Aos poucos, as chuvas comegam a ser
registradas com mais frequéncia, sobretudo no inicio da noite, e ndo ocorrerdo mais longos periodos secos. Segundo o meteorologista, a populagéo precisa estar
atenta a ocorréncia de temporais, com ventos fortes e raios, tradicionais nesse periodo e agravados pelas queimadas. “Nessa época as nuvens precisam absorver
muito mais umidade que o normal para chegar ao estagio de provocar chuva, por isso, quando atingem esse nivel ja estdo robustas e formam temporais”, explica
Luiz. [...] (http://www.sipam.gov.br/noticias/transicao-para-a-estacao-chuvosa-ja-comecou-em-rondonia)

120. Relativo a essa questdo, a Administragdo Publica deveria se ater a essa circunstancia ditada pelos fendmenos da natureza, os quais ocorrem, previsivelmente,
todos os anos, neste periodo, antes de deflagrar o procedimento licitatorio, sem embargo, uma vez que o deflagrou, sem, contudo, ingressar no mérito da lide, por ndo
ser o momento adequado, mas, tdo somente a titulo argumentativo, dever-se-ia os agentes publicos responsaveis, desde a sua génese, estar em conformidade com
as regras estatuidas pelo ordenamento juridico patrio, que, infelizmente, primo ictu oculi, ndo é o caso dos autos, ao menos em tese, a sombra de juizo prelibatério.
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121. A despeito disso, este Tribunal de Contas tem se pautado pela postura cooperativa, em respeito a triparticdo funcional de competéncias, e, desse modo, se
esforgado para evitar o retardamento, ainda maior, das entregas publicas.

122. Ressalto, que o judicioso parecer ministerial, da lavra do Procurador-Geral de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, que, apos detida analise socioldgica
e jurigena, evidenciou as circunstancias faticas de que, no mesmo local onde se pretende construir a ponte, objeto do procedimento licitatério sub examine, outrora,
em fevereiro do ano de 2019, houve o desmoronamento de outra ponte, e que a Administragcdo Publica, mesmo ciente disso, somente em 09.07.2020 encaminhou o
processo administrativo, ora analisado, para a SUPEL, sendo vejamos, verbis:

Por outra vertente, como bem delineado pelo eminente relator no despacho de encaminhamento destes autos para oitiva ministerial (ID 947674), considerando a atual
fase de transi¢cdo da estagdo seca (verdo amazonico) para a chuvosa (inverno amazonico), que abarca os meses de setembro a novembro, ocorrida no mesmo
periodo em nossa regido, ano apos ano, previamente a deflagragdo do certame, a Administragao Publica “deveria, desde o seu encetar, estar em conformidade com
as regras estatuidas pelo ordenamento juridico patrio”.

A par disso, acresca-se que a despeito do desmoronamento da ponte ter ocorrido em fevereiro de 2019, 8 o processo administrativo para contratacéo foi
encaminhado a SUPEL para realizagado do certame apenas em 09.07.2020, segundo documento disponivel do SEI 0012405967 (Processo n. 0009.263201/2020-98),
portanto, aproximadamente 15 (quinze) meses apds a interdicdo da ponte, o que evidencia a mora da Administracdo em deflagrar o processo licitatério em questao,
circunstancia que nao pode ser creditada aos 6rgdos de controle e nem pode ser utilizada para cobranga de uma solugédo agodada para o caso. (Destaquei do
original)

123. No destaque do trecho acima, de autoria do e. Procurador-Geral de Contas, mediado pelo inteligente Parecer de sua lavra, militou este respeitavel atalaia da
juridicidade, em razoavel acerto o que por ele trazido a lume, se corroborado pelos fatos verificados no mundo fenomenoldgico.

124. Cabe frisar, por ser oportuno, que até o presente momento processual ndo ha elementos nos autos que evidenciem qualquer atitude de a Administragédo Publica
Estadual ter procedido, em usufruto da autotutela, a corregéo das supostas ilicitudes descortinadas, neste procedimento de controle externo.

125. Mencionada conduta, provavelmente, porque acredita, legitimamente, que a pega editalicia e seus anexos (processo administrativo) estejam higidos ou por
compreensivel cautela esteja a aguardar o pronunciamento de mérito deste Tribunal, tudo garantido e consequentemente margeado pelo devido processo legal
substantivo, direito fundamental inarredavel dos agentes publicos apontados como responsaveis.

126. Por todo o exposto, acolho a proposicéo apresentada pela SGCE e pelo MPC, para o fim de manter suspenso o certame licitatério materializado no Edital de
Concorréncia Publica n. 003/2020/CPLO/SUPEL/RO, nos termos em que consignado nos itens Il e V da Decisdo Monocratica n. 114/2020-GCWCSC, entretanto,
tenho por certo alertar firmemente a Administragédo Publica quanto a janela meteorolégica adequada para a edificagdo do objeto delineado no Edital acima
referenciado, dada as suas peculiaridades.

11.5. Da obrigacéo de fazer requerida pelo érgdo ministerial — atualizagdo dos pregos, de acordo com a tabela de referéncia atualizada

127. O Ministério Publico de Contas requereu que fosse determinado aos responsaveis competentes para que “[...] quando da atualizagéo dos pregos, o fagam com
base na tabela de referéncia mais atualizada disponivel, a fim de se evitar a concretizagao dos riscos ja abordados na manifestagao ministerial pretérita”.

128. Acolho o pleito ministerial, porquanto, segundo pesquisa realizada pela SGCE e MPC, os valores orgados, no certame sub examine, encontram-se
desatualizados, na medida em que a planilha utilizada é relativa ao més de outubro de 2019 e ha no sitio eletronico do Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transportes (DNIT), conforme bem apurou o érgédo ministerial, a divulgacdo de uma nova planilha do Sistema de Custos Referenciais de Obra (SICRO), tendo-se
como referéncia o Estado de Ronddnia e o més de abril de 2020.

Il. DISPOSITIVO
Ante o exposto, com substrato juridico na fundamentagéo consignada em linhas pretéritas, a guisa de saneamento e organizagéo do processo, DECIDO:

| — ACOLHER liminarmente, por racionalizagédo processual e com fundamento no artigo 330, inciso I, do CPC, aplicavel, in casu, subsidiariamente, nos termos em
que dispde o artigo 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Senhor ERASMO MEIRELES E SA, para o fim de
EXCLUI-LO do polo passivo desta relagao juridico-processual, porquanto, & época da determinagéo consignada nos ltens Il e IV do Dispositivo da DM n. 114/2020-
GCWCSC, o supramencionado jurisdicionadondo exercia, desde 26 de maio de 2020, o cargo de Diretor-Geral do DER/RO, sendo que, nessa ocasido, ele ocupava o
cargo de Secretario de Estado de Obras e Servigos Publicos — conforme cépia do Decreto de 26 de maio de 2020, que foi publicado na Edi¢cdo Suplementar do DIOF
n. 99.1, as fls. ns. 9 e 10 do ID 941613 —, restando-se, por isso mesmo, material e juridicamente impossivel o cumprimento da determinagéo do Relator, relativamente
a este jurisdicionado;

Il - RECEPCIONAR, desde logo, com substrato juridico no artigo 329, inciso I, do CPC, a esséncia do pedido formulado pela SGCE e MPC, no sentido de modificar o
pedido inicial (adequag&o subjetiva da demanda), para o fim de EXCLUIR a SenhoraERALDA ETRA MARIA LESSA, Presidente da Comisséo de Licitagéo, e o
Senhor HENRIQUE FLAVIO BARBOSA, Procurador de Estado, do polo passivo desta relag&o juridico-processual, nos exatos termos pleiteados pela Unidade Técnica
e Orgao Ministerial;

|grr?a.l
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Il = AFASTAR, liminarmente, com fundamento colacionado em linhas precedentes, por inexisténcia de lesdo ao bem juridico tutelado, as seguintes irregularidades: a)
a localizag&o da obra, para os fins de incidéncia do ISS; b) as duas tabelas para a composigao do Bonus e Despesas Indiretas (BDI); c) as composi¢cdes de custo com
e sem desoneragao; d) as avaliagdes de projetos segundo a NBR 6118;

A\ DETERMINAR a citagdo, via Mandado de Audiéncia, dos Senhores DIEGO SOUZA AULER, CPF n. 944.007.252-00, Engenheiro Civil, JOSE CARLOS DIAS
CURVELO JUNIOR, CPF n. 100.195.427-04, Coordenador de Planejamento, Projetos e Orgamento de Obras, ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, CPF n. 497.642.922-
91, Diretor-Geral do DER, para o fim de:

a) FACULTAR-LHES, o prazo de até 15 dias, a contar da ciéncia pessoal e formal desta Decisdo, em homenagem a razoavel duragéo do processo, racionalidade
processual, a prépria natureza e circunstancias meteoroldgicas que faceiam o objeto constante no Edital ja referenciado, na eventualidade de aquiescerem com os
apontamentos apurados pela SGCE e pelo MPC, o exercicio do direito da autotutela e de consequente autocomposi¢ao, no sentido semantico do termo alinhavado na
fundamentagéo, com a corregao do processo administrativo e consequentemente no instrumento convocatério do certame, comprovando-se, obrigatoriamente, nestes
autos, até 5 dias, no caso de republicagao do Edital decorrente de adequagdes dos atos administrativos consectarios, cujas providéncias, alerta-se, ndo implicam,
necessariamente, em prejulgamento do caso sub examine, porquanto, € matéria a ser analisada no mérito ou ALTERNATIVAMENTE,

b) OFERECAM, caso queiram, na eventualidade de optarem por resistir aos achados pelos atores processuais que ja se manifestaram, até aqui, de modo a
rechacarem a possibilidade de aututela/autocomposigdo, suas razdes de justificativas, por escrito, no prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia formal e
pessoal, nos termos do inciso Il do artigo 12 da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o artigo 30, § 1°, inciso |l, c/c o artigo 97 do RITCE-RO, em face das supostas
impropriedades veiculadas na Representacao, as fls. 2 a 3 do ID 938795, no Relatério Técnico de ID 947575, as fls. 106 a 114, no Parecer n. 0217/2020-GPGMPC,
as fls. 124 a 135 do ID 950164, no Relatério de Instrugdo Complementar, as fls. 191 a 200 do ID 952614, e no Parecer n. 227/2020-GPGMPC, as fls. 208 a 217 do ID
953531, devendo tais defesas serem instruidas com documentos, alegando-se, nelas, tudo quanto entenderem de direito para sanar as impropriedades a si
imputadas, nos termos da legislagao processual vigente;

c) CONSIGNA-SE, a titulo de cooperagéo processual que, os Agentes Publicos acima relacionados, na hipétese do exercicio do contraditério e da ampla defesa
assegurados na alinea precedente (alinea “b” do item 1V), no sentido de que querendo devem se defender dos fatos acusatérios concentrados quanto aos elementos
probatorios pré-constituidos na segunda manifestagédo da Secretaria-Geral de Controle Externo, corroborado, as inteiras, pelo Ministério Publico de Contas, por meio
do qual restou delimitada, adequadamente, para os fins do exercicio do devido processo legal substantivo, a indicagao, de forma pormenorizada, das condutas dos
possiveis responsaveis, o nexo de causalidade e a consequente subsungao das respectivas condutas as hipéteses normativas de regéncia. Razdo porque os Agentes
Publicos descritos no item IV, poderéo, se, assim, desejarem, defenderem-se dos fatos veiculados na pretensao acusatéria estatal, por sua vez, concentrados no
Ultimo pronunciamento técnico da SGCE, por intermédio do Relatério de Instru¢do Complementar, as fls. 191 a 200 do ID 952614, e ratificado pelo MPC, mediante o
Parecer n. 227/2020-GPGMPC, as fls. 208 a 217 do ID 953531.

V — ACOLHER a proposigao apresentada pela SGCE e pelo MPC, para o fim de manutengdo de suspenséo do certame licitatério materializado no Edital de
Concorréncia Publica n. 003/2020/CPLO/SUPEL/RO, nos termos em que consignado nos itens Il e V da Decisdo Monocratica n. 114/2020-GCWCSC, até ulterior
deliberacdo deste Tribunal de Contas;

VI — DETERMINAR ao Senhor ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, CPF n. 497.642.922-91, Diretor-Geral do DER/RO,e ao Senhor JOSE CARLOS DIAS CURVELO
JUNIOR, CPF n. 100.195.427-04, Coordenador de Planejamento, Projetos e Orgamento de Obrasdo DER, ou quem vier a substitui-los, na forma da lei que, na
eventualidade de realizarem a atualizagao do orgamento, no exercicio da autotutela, procedam a utilizagao da tabela de referéncia atualizada, cuja atualizagao ultima,
nesta data, pode ser encontrada no sitio eletrénico do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT), tendo-se como referéncia o Estado de
Rondénia, o més de abril de 2020, conforme muito bem apontou o MPC;

VIl — ORDENAR ao Departamento da 12 Camara, que, por meio de seu cartorio, NOTIFIQUE formal e pessoalmente, com URGENCIA, via Mandados de
Audiéncias,os jurisdicionados citados nos item 1V, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) ALERTEM-SE aos Responsaveis supracitados, devendo o Departamento da 12 Camara registrar em relevo nos referidos MANDADOS que, como 6nus processual,
a ndo-apresentagao de razdes de justificativas, ou sua apresentacéo intempestiva, podera atrair o instituto juridico-processual da revelia, com fundamento no artigo
12, § 3°,da LC n. 154, de 1996, c/c artigo 19, § 5°, do RITCE-RO, podendo, nessa hipotese, resultar em julgamento desfavoravel aos jurisdicionados, acaso
acolhidas, em juizo de mérito, as imputagdes formuladas pela Representante, Unidade Técnica e Parquet de Contas, com a eventual aplicagdo de multa, com
espeque no artigo 55 da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, c/c o disposto no artigo 103 do RITCE-RO;

b) ANEXEM-SE aos respectivos MANDADOS cépias deste Decisum, da Representagao, as fls. ns. 2 a 3 do ID 938795, do Relatério Técnico de ID 947575, as fls. ns.
106 a 114, do Parecer Ministerial n. 0217/2020-GPGMPC, as fls. ns. 124 a 135 do ID 950164, do Relatério de Instrugdo Complementar, as fls. 191 a 200 do ID
952614, e do Parecer n. 227/2020-GPGMPC, as fls. 208 a 217 do ID 953531, informando-lhes, ainda, que todas as pegas processuais podem ser encontradas no sitio
eletronico deste Tribunal <http://www.tce.ro.gov.br/>;

c) SOBRESTEM-SE os autos no Departamento da 12 Camara enquanto decorre o prazo para apresentagao de razdes de justificativas. Ao depois, com ou sem
manifestagéo dos interessados, fato que devera ser certificado nos autos, remeta-se o procedimento, incontinenti, a esta Relatoria.

VIl — DE-SE CIENCIA desta Decisao, via DOeTCE-RO, a Representante preambularmente qualificada, bem como aos agentes publicos nominados no | e Il desta
parte dispositiva;

IX — OFICIE-SE ao Ministério Publico de Contas (MPC) acerca do inteiro teor desta Decis&o;
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X — ADOTE-SE o Departamento da 12 Camara deste Tribunal, as medidas consectarias, na forma regimental, para pleno atendimento do que ora se determina, nos
seus exatos contornos;

XI — PUBLIQUE-SE;

Xl — JUNTE-SE;

Xl - CUMPRA-SE.

A ASSISTENCIA DE GABINETE para que encaminhe, com urgéncia, os autos para o Departamento da 12 Camara.

AO DEPARTAMENTO DA 12 CAMARA para que promova a atualizagdo do rol dos responsaveis no sistema do PCe, nos termos em que delimitado no item IV do
Dispositivo deste Decisum.

Porto velho (RO), 18 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro-Relator

Matricula 456

ACORDAO
Acérdgo - APL-TC 00261/20

PROCESSO: 2723/19- TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Recurso ao Plenario

ASSUNTO: Recurso ao Plenario contra o Acérdao n. 877/19-12 Camara, do Processo n. 1871/18
JURISDICIONADO: Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitagéo - FITHA
INTERESSADOS: Ministério Publico de Contas

Lucio Anténio Mosquini — CPF n. 286.499.232-91

ADVOGADOS: Carlos Eduardo Rocha Aimeida — OAB/RO n. 3.593

José de Almeida Junior — OAB/RO n. 1.370

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

GRUPO: | i
SESSAO: 9° SESSAO VIRTUAL, DE 21 DE SETEMBRO DE 2020.

RECURSO AO PJ_ENARIO. PRELIMINAR. AUSENCIA DO COTEJO JURISPRUDENCIAL. EXIGENCIA LEGAL APENAS PARA O INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA.

DIVERGENCIA DE DECISQES SOBRE A MESMA MATERIA. JUNTADA DE DOCUMENTO EM SEDE RECURSAL POR MEIO DE “PRINTS DE IMAGENS OU
ESCANEADOS’. PROIBICAO LEGAL. PACIFICACAO. PRECEDENTES.

1. A demonstragéo do cotejo jurisprudencial somente é exigida para o incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia que tem por escopo sumular a divergéncia, nos
termos dos artigos 85-A e 85-C, ambos do RITCE/RO, diferentemente do recurso ao plenario, cujo conhecimento esta atrelado a comprovagao da divergéncia entre a
decis&o recorrida e a decisdo paradigma em caso analogo a teor do disposto no art. 94 do mesmo diploma regimental.

2. E inadmissivel a juntada de documentos novos em sede recursal, nos termos da vedag&o legal prevista no art. 93, paragrafo tnico, do RITCE/RO, sobremodo em
formato de “prints de imagens ou escaneados” insertas no bojo das razées do recurso por confrontar decisdo do Plenario da Corte de Contas (APL-TC 00044/19) e
também porque:

2.a) tratando-se de documentos indispensaveis, deviam obrigatoriamente serem juntados na fase postulatéria; momento processual adequado;
2.b) no caso concreto ja serem conhecidos, acessiveis e disponiveis pela parte quando da interposigdo do recurso de reconsideracéo;
2.c) se trata de prova nova sobre fato antigo juntada em momento processual inoportuno, preclusdo consumativa;

2.d) ndo foram submetidos ao crivo do contraditério;
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2.e) é obrigatdrio a parte justificar a juntada do documento novo como prova necessaria, Util e que recai sobre o ponto controvertido; e

2.f) é obrigatdrio a parte interessada provar que n&o tinha conhecimento, acesso ou disponibilidade do documento novo no momento adequado para justificar a
juntada extemporanea. Inteligéncia dos artigos 369 e 435 e paragrafo Unico, ambos do CPC/15.

3. Precedentes. Observancia do art. 926 do CPC/15.

3.a) Acordao 00048/20. Processo n. 1261/19. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Data de julgamento: Sesséo Virtual do Pleno, de 04/05 a
08/05/2020;

3.b) Acérdao AC2-TC 00547/18. Processo n. 2121/18. Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto. Data de julgamento: 08/08/2018;

3.c) Acordao APL-TC 00362/19. Processo n. 3502/18. Relator: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias. Data de julgamento: 07/11/2019;
3.d) Acordao APL-TC 00232/19. Processo n. 1078/19. Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto. Data de julgamento: 22/08/2019;

3.e) Acordao APL-TC 00440/19. Processo n. 3501/18. Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza. Data de julgamento: 19/12/2019;
3.f) Acordao AC1-TC 00872/19. Processo n. 2660/18. Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza. Data de julgamento: 03/09/2019);
3.g) Acordao n. 37/2012. Processo n. 3175/10. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Data de julgamento: 14/06/2012.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de recurso ao plenario interposto pelo Ministério Publico de Contas contra o Acérdéo n. 877/19-12 Camara, do
Processo n. 1871/18, de relatoria, para o acérdao, do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, que retificou o voto para aderir a proposigdo apresentada pelo Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, por
maioria, vencidos os CONSELHEIROS WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, em:

| — Rejeitar a preliminar arguida pelo recorrido de ndo conhecimento do recurso, porquanto o cotejo jurisprudencial é exigido apenas para o incidente de uniformizagéo
de jurisprudéncia, que tem por escopo sumular a divergéncia, nos termos dos artigos 85-A e 85-C, ambos do RITCE/RO, diferentemente do recurso ao plenario, cujo
conhecimento esta atrelado a comprovacéo da divergéncia entre a deciséo recorrida e a decisdo paradigma em caso analogo a teor do disposto no art. 94 do mesmo
diploma regimental;

Il - No mérito, nos termos da ratio decidendi delineada ao longo do voto, dar provimento ao recurso ao plenario para reformar o acérdao recorrido (AC1-TC 0877/19,
12 Camara, do processo n. 1.871/18, Relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra) e, por consequéncia, manter as irregularidades apontadas ao
recorrido, Lucio Anténio Mosquini, pelo acérdao reconsiderado (AC2-TC 1179/17, 22 Camara, do processo n. 1.859/13 — prestagao de contas do FITHA, Relatoria do
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza), ante a divergéncia existente entre a deciséo recorrida e a decisdo apontada como paradigma pelo 6rgéo recorrente
(acordao APL-TC 00044/19, do processo n. 204/2018, Rel. Cons. Paulo Curi Neto), em caso com a mesma similitude fatica;

Il - Pacificar a divergéncia de decisdes no ambito desta Corte de Contas, em relagdo a juntada de documentos novos em sede recursal, seja por meio fisico e de
forma apartada ou por meio de “prints de imagens ou escaneados” no bojo das razées recursais para, nos termos do disposto no paragrafo unico, do art. 93 do
RITCE/RO, inadmitir a juntada com os seguintes fundamentos:

a) tratando de documentos indispensaveis, devem ser juntados na fase postulatoria;

b) por ja serem conhecidos, acessiveis e disponiveis pela parte quando da interposigao do recurso;

c) por ser tratar de prova nova sobre fato antigo juntada em momento processual inoportuno, preclusdo consumativa;

d) por ndo terem sido submetidos ao crivo do contraditorio;

e) por ser obrigatério justificar a juntada do documento novo como prova necessaria, Util € que recai sobre o ponto controvertido; e

f) por ser obrigatéria a prova de que a parte interessada n&o tinha conhecimento, acesso ou disponibilidade do documento novo no momento adequado para justificar
a juntada extemporanea. Inteligéncia dos artigos 369 e 435 e paragrafo Unico, ambos do CPC/15.
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IV - Dar ciéncia do acérdao ao 6rgdo recorrente, ao recorrido por intermédio de seus advogados constituidos, via Diario Oficial Eletronico desta Corte — DOe-TCE/RO,
cuja data de publicagédo deve ser observada como marco inicial para interposigao de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atengdo a sustentabilidade
ambiental;

V — Determinar, depois de cumpridas as formalidades legais, a remessa dos autos ao Departamento do Pleno para adogdo das providéncias cabiveis de sua algada;
VI — Ap6s, arquivem-se os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente PAULO CURI
NETO; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho, segunda-feira, 21 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00863/20— TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Representagédo

ASSUNTO: Representagdo COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA INAUDITA ALTERA PARTE, para efeito de adog&o pelo poder publico estadual de
imediatas medidas preventivas e proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela atual pandemia do novo coronavirus (Covid-19), de modo a garantir, com
prioridade absoluta, que nao faltem recursos para as despesas necessarias ao debelamento da crise e indispensaveis para a continuidade do funcionamento da
magquina administrativa.

JURISDICIONADO: Governo do Estado de Rondénia

INTERESSADO: Ministério Publico de Contas do Estado de Rondénia

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: EDILSON DE SOUSA SILVA

REPRESENTAGAO. RECOMENDAGAO AOS PODERES E ORGAOS PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA PARA ADOGAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS EM
FACE DOS EFEITOS FINANCEIROS PROVOCADOS PELA PANDEMIA DO COVID-19. ANALISE DE PETICAO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO
DE RONDONIA (IPERON). AUTARQUIA COM FONTE DE CUSTEIO DESVINCULADA DOS RECURSOS ORDINARIOS DO TESOURO ESTADUAL (FONTE 0100).
NECESSIDADE DE CONTINUIDADE DAS AGOES PROJETADAS PARA O EXERCICIO DE 2020. REVISAO DOS PARAMETROS RECOMENDADOS NO PLANO
DE CONTINGENCIAMENTO. DEMONSTRAGAO DE VIABILIDADE. DEFERIMENTO. PROVIDENCIAS DE NOTIFICAGAO.

1. As recomendagdes expedidas por esta Corte de Contas, em sede de Representagéo formulada pelo Ministério Publico de Contas, foram no sentido de
que cada ente de poder, dentro de sua esfera de competéncia e realidade econémica, avaliasse quais despesas poderiam ser passiveis de redugdo e/ou exclusao,
em raz&o dos impactos negativos na area fiscal, econdmica e financeira advindos pela pandemia do COVID-19.

2. Os comandos recomendados foram, portanto, de cunho orientativo, em abrangéncia ao carater pedagogico e dialdgico deste Tribunal de Contas, de
sorte que, acaso demonstrada a necessidade e a essencialidade da despesa, precedida do atendimento dos requisitos legais, ndo ha ébice a continuidade das agdes
projetadas para pagamento no exercicio.

3. Tratando-se do Instituto de Previdéncia do Estado de Rondbnia — IPERON de autarquia com custeio de despesa desvinculado da fonte 0100 — recursos
ordinarios (tesouro estadual), admite-se que seu plano de descontigenciamento seja realizado a excegao dos comandos estipulados pelo Estado de Rondénia, cujo
ato, contudo, deve obedecer aos critérios legais, mormente relativos a disponibilidade financeira/orgamentaria e o carater essencial da despesa.

4. A interferéncia, contudo, em verificar o ato praticado pela autarquia previdenciaria estara apta na hipétese de ilegalidade que traga dano ao erario.
DM 0206/2020-GCESS

1. Trata-se os autos de Representagao formulada pelo Ministério Publico de Contas, por meio da qual se requereu a esta Corte de
Contas a concessao de liminar para efeito de adogéo pelo poder publico estadual de medidas preventivas e proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela
atual pandemia do novo coronavirus (COVID-19), de modo a garantir, com prioridade absoluta, que nao faltem recursos para as despesas necessarias a cessagéo da
crise e indispensaveis para a continuidade do funcionamento da maquina administrativa, em razdo do iminente risco de colapso das finangas publicas.
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2. Apés analise dos fundamentos trazidos pelo MPC, proferi, na condigdo de relator das Contas a serem prestadas pelo Chefe do

Poder Executivo Estadual, exercicio 2020, a DM 0052/2020-GCESS, na qual, ao conhecer da representagao, recomendei ao Governador do Estado de Rondbnia,
bem como aos demais poderes estaduais e municipais, além de seus érgdos autdnomos, a implantagdo de uma instancia de governancga e a criagdo de um plano de
contingenciamento de despesas, a fim de estudar aquelas que poderiam ser adiadas, descontinuadas ou reduzidas e, ainda, a adocéo de outras medidas que

pud n evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.

3. Em razao, portanto, dos termos contidos na referida decisdo monocratica, foi instituido no ambito do Poder Executivo estadual o
Plano de Contingenciamento de Gastos para o enfrentamento da pandemia do COVID-19, por meio do Decreto 25.108/2020, de aplicabilidade aos 6rgaos da
Administracdo Direta e Indireta, cujos efeitos, entre outros, suspendeu a execugéo de despesas inerentes a celebragao de novos contratos, excetuados os relativos
ao enfrentamento da pandemia, ou aqueles de natureza essencial, ligados a educacéo ou decorrentes de adesdes a atas ou sistemas de registro de pregos
realizados pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL, que impliquem em economicidade ao erario.

4. Em cumprimento do normativo expedido, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia (IPERON), por
meio de expediente juntado aos presentes autos sob o n. 06436/20, trouxe ao conhecimento deste relator as circunstancias que estéo prejudicando a manutengéo
das atividades essenciais daquela autarquia, notadamente porque as ag¢des projetadas para o presente exercicio (2020), especialmente em relagéo a locagéo do
sistema de gest&o previdenciaria e consultoria e treinamento em Tl (tecnologia da informacéo), estdo impossibilitadas de serem executadas, em razéo das
suspensdes contidas no Decreto 25.108/2020, materializado em cumprimento a DM 0052/2020-GCESS.

5. Esclarece que aquela autarquia esta atendendo a disposigdo contida no normativo, porém precisa de autorizagédo para poder
executar referidas despesas, a fim de atender as atividades precipuas do 6rgao, salientado inclusive entender que as suspensdes ndo devem ser estendidas ao
IPERON, pois como Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia Estadual,ndo ha custeio das despesas diretamente pela fonte 0100 - recursos ordinarios
(tesouro estadual), pois, na forma do art. 17 da Lei Complementar n. 524/2009, a taxa de administragao "incidente sobre as contribuigdes previdenciarias dos
servidores e as patronais, ndo podera exceder a 1,18% (um inteiro dezoito centésimos por cento) do valor total da folha de pagamento dos servidores ativos, inativos
e pensionistas segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social, relativamente ao exercicio financeiro anterior".

6. Sob esses fundamentos, pugna junto a esta Corte de Contas para que seja revisado os parametros direcionados ao Estado de
Rondénia para fins de instituicdo do plano de contingenciamento, de modo que o IPERON possa dar andamento as agdes necessarias a manutengao de suas
atividades.

7. Em sintese, é o necessario a relatar. Decido

8. Em atengdo ao expediente formulado pelo o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondoénia
(IPERON),verifica-se que a controvérsia guarda relacdo com a decisdo proferida por este relator, a DM 0052/2020-GCESS, que teve como objeto principal
recomendar ao Poder Executivo estadual que, dentro de sua competéncia institucional, adotasse medidas administrativas de natureza preventiva e proativa a fim de
evitar o colapso financeiro nas finangas publicas, diante dos efeitos advindos pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19), que, em razao de sua prioridade
absoluta, impds a adogdo de medidas ordinarias e extraordinarias para minimizar suas consequéncias a saude publica, o que, por decorréncia légica, trouxe impacto
negativo na area fiscal, econdémica e financeira, em virtude da redugdo incalculavel da receita publica, impondo-se, assim, uma gestéo fiscal responsavel e equilibrada
por parte do Governo local.

9. A referida decisdo também estendeu seus efeitos a todos os demais poderes e érgaos autdbnomos do estado e seus municipios,
pois, ndo seria crivel que tdo somente o Poder Executivo do Estado se incumbisse da misséo de, isoladamente, adotar medidas de urgéncia para o enfrentamento da
crise, notadamente porque a situagéo da pandemia deve ser enfrentada por todos indistintamente, uma vez que os impactos financeiros sdo globais, resguardadas as
devidas propor¢des em termos de competéncia, estrutura administrativa e capacidade operacional.

10. Dessa forma, as Recomendagdes expedidas foram no sentido de que cada érgao de poder, dentro de sua esfera de competéncia,
adotassem as medidas necessarias com a finalidade de reavaliar o ingresso dos recursos financeiros e as despesas fixadas em lei, instituindo um plano de
contingenciamento para identificar aquelas despesas que pudessem ser reduzidas e/ou excluidas, cujo objetivo decorreu da necessidade de promover os ajustes
necessarios para o atendimento das medidas imprescindiveis ao enfretamento da pandemia.

1. Nesse contexto, especialmente quanto a ndo realizacdo de despesas para contratacdo de servicos diversos, constou da decisdo
proferida por este Relator a necessidade de que eventual suspenséo, reducdo ou rescisdo de contratos firmados pela Administracdo Publica fosse meticulosamente
estudada, caso a caso, de modo a contemplar solugdes viaveis a curto, médio e longo prazo, a depender da necessidade. _

12. Em sendo assim e, em cumprimento ao teor contido na decisdo desta Corte, constatou-se que o Poder Executivo estadual, nos
termos do Decreto 25.108/2020, suspendeu varias agdes administrativas que, em razdo de sua natureza, refletiam na capacidade financeira e orcamentaria do
Estado, dentre as quais constou:

| - a celebragéo de novos contratos da Administragao Publica Direta e Indireta com terceiros, excetuados aqueles com objeto relacionados ao enfrentamento da
pandemia decorrente da covid- 19, servigos publicos essenciais, a Educagao, bem como aqueles decorrentes de adesdes a atas ou sistemas de registro de pregos
realizados pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL, que impliquem em economicidade ao erario; (Redacéo dada pelo Decreto n° 25.390, de
10/9/2020)

13. Diante, portanto, do teor contido no referido normativo, é que o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondénia vem, nesta oportunidade, requerer desta Corte de Contas seja autorizada a revisdo dos parametros direcionados, uma vez que necessita realizar algumas
das despesas projetadas para o ano de 2020, haja vista a necessidade de manutencéo de suas atividades e, desse modo, seu carater de essencialidade.
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14, Pois bem. De plano, ndo é demasiado rememorar que a decisdo ora em questéo foi proferida por este Relator em condigéo de

“emergencialidade”, pois o cenario a época imp0ds a adogao de atos peremptérios, uma vez que o COVID-19 pegou a todos de surpresa, de modo que, embora o
principal foco fosse evitar a propagagao do virus, sabia-se que o momento poderia ensejar uma outra crise, que era o desequilibrio das contas publicas.

15. A partir, portanto, do poder/dever de agir dos Tribunais de Contas, especialmente relativos aos atos que tragam efetividade a gestédo
fiscal responsavel, é que se recomendou a todos os poderes e érgdos a adogdo de medidas no que diz respeito ao contingenciamento de gastos publicos, reduzindo-
se ao maximo os dispéndios que ndo fossem essenciais ao enfrentamento da crise e ao atendimento das demandas decorrentes da pandemia ocasionada pelo
Coronavirus, o que fora efetivamente materializado, conforme se observa do teor contido no Decreto 25.108/20, dentre outros que também ja vieram ao conhecimento
desta Corte.

16. Ocorre que, amenizado o momento de tomada de decisdes rapidas e até mesmo extremas, sem descuidar de que ainda estamos em
situagao de calamidade publica, é sabido que, passados 6 meses do inicio da pandemia, a realidade fiscal do Estado de Ronddnia mante-se positiva, com aumento
das ultimas arrecadagdes, de junho a agosto de 2020 (+3% a 11%), de acordo com a Nota Técnica 01/2020 do Governo do Estado.

17. Com essas consideragdes, vislumbra-se que os contingenciamentos elaborados pelo Poder Executivo foram adequados para
mitigagao dos efeitos financeiros negativos advindos da pandemia, o que, por 6bvio, autoriza que cada unidade de poder, dentro do seu critério de necessidade e
viabilidade orcamentdria, va produzindo o descontingenciamento de suas despesas, sem descuidar de observar a efetiva prudéncia e sua forma gradual.

18. Para além disso, como bem pontuado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia, a sua qualidade
de gestor unico do sistema previdenciario ndo o inclui dentre os 6rgdos e/ou autarquias com o custeio de despesas vinculados pela fonte 0100 (recursos ordinarios do
tesouro estadual), uma vez que suas despesas de custeio estdo atreladas a receita de seu regime préprio de previdéncia.

19. Em sendo assim, a despeito do IPERON ser uma autarquia pertencente a Administragéo Indireta do Estado de Rondbnia, tem
autonomia e responsabilidade sobre a sua execugdo orcamentaria, de sorte que pode aplicar sua receita previdenciaria até 2% com o que se mostrar necessario
a manutengao de suas atividades.

20. Especialmente quanto a essencialidade das despesas a serem implementadas, ndo ha duvida que a atual era tecnoldgica impde a
todos uma constante evolugao e aprimoragéo aos sistemas exigidos, incluindo a aquisicdo dos materiais ferramentas e tecnologias de Tl necessarias.

21. Nesses termos, reafirma-se ser preciso que haja um equilibrio harménico nos atos praticados, pois a manutengao de outras
acdes essenciais a continuidade da maquina administrativa, além da saude, seguranga e educagao, é de igual forma, legitima e necessaria.

22. Dessa forma, em atencdo aos fundamentos ora expostos, € que se vislumbra necessario autorizar ao IPERON que possa dar
andamento as agdes que se revelem essenciais a sua atividade, desde que devidamente observado pelo gestor competente a devida disponibilidade
financeira/orgamentaria e a efetiva necessidade, sob pena de que o ato se transmude em ilegalidade.

23. Ante o exposto, diante da fundamentagao ora delineada, decido:

| — Reconhecer que o Instituto de Previdéncia do Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON néo tem suas despesas vinculadas diretamente pela fonte
0100 — recursos ordinarios (tesouro estadual), circunstancia que, acaso demonstrada a disponibilidade financeira/orgamentaria e a efetiva necessidade das
despesas, autoriza que a autarquia dé prosseguimento as agdes projetadas para o ano de 2020;

II- Alertar para a necessidade de que todo ato praticado pela Administracdo observe a legislagao e os principios que regem o interesse publico, porque disso
resulta em responsabilidade aqueles que, direta ou indiretamente, participaram para a pratica de ato que traga dano ao erario;

IIl — Dar conhecimento da presente decisdo a Presidente do Instituto de Previdéncia do Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON ;

IV — Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

VI - Remeter os autos ao Departamento Pleno para cumprimento da presente decisdo, oportunidade em que se reitera o dever de certificar se ja houve a
cientificagdao da DM 0052/2020-GCESS a todos os poderes estaduais, municipais e 6rgaos autdonomos, com posterior remessa a Secretaria de Controle
Externo para que, nos termos do item VIl da decisdo em referéncia, possa empreender andlise quanto aos atos necessarios a conclusao deste processo.

Publique-se. Intime-se. Registre-se. Cumpra-se
Para tanto, expega-se o necessario.

Porto Velho, 18 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

|grr?a.l
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02770/20 — TCE-RO.

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA: Acompanhamento da Receita do Estado

ASSUNTO: Apuracao dos valores relativos aos repasses financeiros duodecimais, referentes ao més de outubro de 2020
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Financas

INTERESSADOS: Governo do Estado de Rondénia

Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia

Tribunal de Justica do Estado de Rondénia

Ministério Publico do Estado de Rondénia

Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia

Defensoria Publica do Estado de Rondénia

Controladoria Geral do Estado de Rondénia

RESPONSAVEIS: Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42, Chefe do Poder Executivo Estadual
Luis Fernando Pereira da Silva, CPF n. 192.189.402-44, Secretario de Estado de Finangas

Franco Maegaki Ono, CPF n. 294.543.441-53, Secretario Adjunto de Estado de Finangas

Jurandir Claudio D’adda, CPF n. 438.167.032-91, CRC-RO 007220/0-0, Superintendente de Contabilidade
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACOMPANHAMENTO DA RECEITA DO ESTADO. FISCALIZACAO DOS REPASSES DUODECIMAIS PELO PODER
EXECUTIVO AOS DEMAIS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS ESTADUAIS. NECESSIDADE DE SER REFERENDADO PELO PLENO.

1. Controle prévio e concomitante das receitas orgadas e arrecadadas mensalmente pela Secretaria de Estado de Finangas.
2. Acompanhamento mensal do comportamento e da evolugéo das receitas realizadas, considerando-se a sazonalidade histérica e periodica.

3. Determinagao com efeito imediato para os repasses aos Poderes e Orgdos autdnomos dos valores dos duodécimos, observando-se os percentuais e valores
levantados em conformidade com as disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis.

4. Gestao de Riscos: identificacdo de possiveis riscos, evitando ameacgas advindas da falta de acompanhamento das receitas orgadas e realizadas que comprometa a
atividade financeira do Estado.

5. Em cumprimento ao paragrafo unico, do art. 4°, da Instrugdo Normativa n. 48/2016, esta decisdo monocratica sera submetida a referendo pelo Pleno desta Corte de
Contas e publicada no Diario Oficial eletrénico.

DM 0202/2020-GCESS/TCER-RO

1. Versam os autos sobre o procedimento de Acompanhamento da Receita Estadual, relativo a arrecadagéo realizada no més de
setembro de 2020, instaurado com fundamento na Instrugdo Normativa n. 48/2016-TCE-RO, com o objetivo de apurar o montante dos repasses financeiros
duodecimais a serem efetuados pelo Poder Executivo aos demais Poderes e Orgados Autdnomos do Estado de Rondénia, até o dia 20 de outubro de 2020, de acordo
com os critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias referente ao exercicio de 2020 (Lei Estadual n. 4.535/2019) e na legislacédo de regéncia.

2. O Poder Executivo Estadual, por meio da Superintendéncia Estadual de Contabilidade, em observancia ao disposto na IN 48/2016,
encaminhou os documentos exigidos dentro do prazo estabelecido, conforme Documentos n. 06442/20 (ID 950497) e n. 06435/20 (ID 950362).

3. Registre-se que o demonstrativo de arrecadagado encaminhado (ID 950497; pags. 8-9) evidencia o montante de R$567.533.856,12
(quinhentos e sessenta e sete milhdes, quinhentos e trinta e trés mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e doze centavos). Todavia, a SUPER/SEFIN, por meio do
Oficio n. 6024/2020/SEFIN-SUPER (ID 950497; pags. 2-4), informa:

a) Que a SUPER entende, conforme manifestado por meio do Memorando 222/2020/SUPER/SEFIN (Nota Técnica 001/2020/SUPER/SEFIN) e Memorando
251/2020/SUPER/SEFIN (Nota Técnica 002/2020/SUPER/SEFIN), que os recursos recebidos por forga dos incisos | e Il da Lei Complementar n® 173/2020 ndo devem
compor a base de calculo para repasse de duodécimo aos Poderes por ndo possuir natureza tributaria;

b) Por fim, a SUPER registra o entendimento que o valor a ser considerado para efeitos de repasse dos duodécimos é a monta de R$443.445.656,70
(quatrocentos e quarenta e trés milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e setenta centavos), conforme quadro apresentado,
que demonstra a receita arrecada nas fontes 0100, 0110, 0112 e 1100 e dedugéo dos valores correspondentes a transferéncia do TJ/RO e recursos de recebidos por
forga do art. 5° da LC n. 173/2020.

4. Da analise de toda documentagéo acostada aos autos, a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte, por meio da
Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado, concluiulll, jpsis litteris:

3 CONCLUSAO
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78. Com objetivo de apurar o montante dos repasses duodecimais, concernentes a arrecadagdo do més de setembro de 2020, a serem efetuados até o dia 20 do més
de outubro de 2020, e, visando obter confiabilidade sobre a informagéo apresentada pela Superintendéncia de Contabilidade, foram executados procedimentos de
asseguracao limitada que buscaram reduzir o risco de distorgdo a um nivel considerado aceitavel para os propositos deste trabalho.

79. Com base nos procedimentos aplicados, exceto pelo erro de classificagdo no montante de R$124.088.199,42, referente aos recursos recebidos por forga do art. 5°
da Lei Complementar n® 173/2020, ndo se identificou nenhum fato que leve a acreditar que a referida demonstracéo contabil ndo apresenta adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, os recebimentos de recursos relativos a arrecadagado de recursos ordinarios, de acordo com os critérios estabelecidos na Lei Federal n.
4.320/64 e pela lei orgamentaria vigente (LDO e LOA 2020).

80. Registre-se que a prépria Superintendéncia de Contabilidade apresenta demonstrativo para evidenciar a necessidade de efetuar ajuste extracontabil para dedugéo
de valores vinculados que estao registrados na fonte 0100, ainda que em subclassificacdo especifica.

81. Dessa maneira, apurou-se os valores dos repasses duodecimais, a serem efetuados até o dia 20 de outubro de 2020 pelo Poder Executivo, aos demais Poderes e
Orgaos Autdnomos, com base nas informagdes sobre a arrecadagao apresentadas, bem como considerando os efeitos dos ajustes extracontabeis para corregéo de
distor¢des identificadas (LC 173/2020).

82. Ademais, tendo em vista a edigdo da Lei n® 4.829, de 12 de agosto de 2020, que criou a fonte de recursos 061 — Recursos Destinado ao Combate a Covid-19,
bem como a determinagao Il da DM 0170/2020-GCESS/TCE-RO, cabe propor que seja reiterada a determinagao para que a SUPER promova a reclassificagao de
todos os valores recebidos por forga do art. 5° da LC 173/2020.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
83. Por todo o exposto, submetemos os presentes autos ao Conselheiro Relator, sugerindo a adog¢ao das seguintes providéncias:

. DETERMINAR ao Poder Executivo, com efeito imediato, com fundamento no art. 9°, §3° da Lei 4.535/2019, que repasse, aos Poderes e aos Orgéos Auténomos, o
duodécimo do més de outubro de 2020, conforme demonstrado a seguir:

Poder/Orgao Auténomo Coeficiente (a)Duodécimo
(b) = (a) x (Base de Calculo R$443.445.656,70)

Assembleia Legislativa  4,79% 21.241.046,96
Poder Judiciario  11,31% 50.153.703,77
Ministério Publico 5,00% 22.172.282,84
Tribunal de Contas 2,56% 11.352.208,81
Defensoria Publica 1,39% 6.163.894,63

Fonte: Tabela 6 - Apurag&o dos valores correspondente aos repasses financeiros a serem efetuados aos Poderes e Orgaos Autdnomos.

84. Considerando que ainda ndo se verificou o cumprimento da determinacéo Il da DM 0170/2020-GCESS/TCE-RO, cabe propor que seja reiterada a seguinte
determinacgéo:

I DETERMINAR a Superintendéncia de Contabilidade que adote providéncias para assegurar o adequado controle da aplicagao recursos oriundos do Auxilio
Financeiro da Unido, promovendo a reclassificagdo de todos valores recebidos por forga do art. 5° da Lei Complementar 173/2020 para a fonte de recursos 061,
visando a maior transparéncia e eficacia do controle;

1. DETERMINAR a SEFIN que, imediatamente ap6s o cumprimento da decisdo, encaminhe os comprovantes de repasses financeiros efetuados para fins de
verificagdo do cumprimento da determinagéo.

5. E o necessario a relatar. DECIDO.

6. A Constituicdo do Estado de Ronddnia em seu artigo 137, estabelece a obrigatoriedade de o Poder Executivo realizar a
transferéncia financeira dos recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, ao Poder Judiciario, ao
Poder Legislativo, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica, até o dia 20 (vinte) de cada més, em duodécimos.

7. A Lei de Diretrizes Orgamentarias referente ao exercicio de 2020 (Lei Estadual n. 4.535/2019), fixou a base de calculo e os
correspondentes percentuais destinados a cada um dos Poderes e Orgdos Autdnomos, nestes termos:

Art. 9°.[..]

§ 1°. No exercicio financeiro de 2020, a distribuicdo financeira aos Poderes e Orgéos, indicados no caput, incidira sobre o Total da Receita realizada da
Fonte/Destinagao 00 - Recursos do Tesouro/Ordinarios pelo Poder Executivo, exceto a da Defensoria Publica do Estado, deduzidas somente as transferéncias
constitucionais aos municipios e as contribuigdes para formagao do FUNDEB.
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§ 2°. Os percentuais de participagao indicados no caput sao:
| - Assembleia Legislativa - ALE: 4,79%;

Il - Poder Executivo: 74,95%;

Il - Poder Judiciario: 11,31%;

IV - Ministério Publico - MP: 5,00%;

V- Tribunal de Contas do Estado - TCE: 2,56 %; e

VI - Defensoria Publica do Estado: 1,39%.

§ 3°. Para efeito de apuragéo dos repasses previstos no § 1° deste artigo, o Poder Executivo informara até o dia 8 (oito) do més subsequente, o montante Receita
Realizada especificado pela Fonte/Destinagdo 00 — Recursos ordinarios realizada, acompanhado dos documentos comprobatérios, ao Tribunal de Contas, o qual se
pronunciara para a Secretaria de Financas — SEFIN e a Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG, nos termos da Instrugdo Normativa n°
48/2016/TCE-RO.

§ 4°. Nao havendo o cumprimento do § 3° por parte do Poder Executivo, fica o Tribunal de Contas do Estado - TCE autorizado a informar os valores dos respectivos
repasses, podendo optar pelos repasses tendo como referéncia o cronograma desembolso. Neste caso, eventual diferenga no repasse deve se processar no més
subsequente.

§ 5°. Para efeito do disposto de que trata o caput e os §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, considera-se como fonte/destinagdo 00 — Recursos do Tesouro/Ordinarios, a
somatéria das fontes de recursos 00 — Recursos do Tesouro/ordinarios, 10 — Recursos para Apoio das Ac¢des e Servigos de Salde, 12 — Recursos Destinados a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e 33 — Remuneragdo de Depodsitos Bancarios.

8. A LDO 2020 estabeleceu a sistematica de distribuicao financeira a partir da receita efetivamente realizada, com base em percentuais
definidos, incidentes sobre o Total da Receita realizada da Fonte/Destinagao 00 - Recursos do Tesouro/Ordinarios pelo Poder Executivo, exceto a da Defensoria
Publica do Estado, deduzidas somente as transferéncias constitucionais aos municipios e as contribuicdes para formagdo do FUNDEB, conforme §1° desta lei.

9. Observa-se que a LDO determina que a base de calculo seja apurada com base na classificacdo orgamentaria por fonte/destinagdes
de recursos, que tem como objetivo identificar as fontes de financiamentos dos gastos publicos.

10. Ressalta-se que esse mecanismo de fonte/destinacédo de recursos é obrigatério, devido aos mandamentos constantes da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), a qual traz em seu art. 8°, paragrafo Unico, e art. 50, inciso |, o seguinte:

Art. 8°..]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em
exercicio diverso daquele que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgado, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada.

11. Em conformidade com os dispositivos instituidos pela LRF citados, em consonancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP, a destinagéo dos recursos pode ser classificada em:

a. Destinagao vinculada: é o processo de vinculagdo entre a origem e aplicagao de recursos, em atendimento as
finalidades estabelecidas pela norma;

b. Destinagao ordinaria: € o processo de alocagdo livre entre a origem e a aplicagéo de recursos, para atender a quaisquer
finalidades.
12. A Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da Coordenadoria de Controle Externo 1 — Finangas do Estado, apds a analise da

documentagao, Relatério Técnico (ID 939313), realizou a afericao da base de calculo e dos correspondentes percentuais a serem destinados aos Poderes e Orgéos
Autbnomos, como consignado no paragrafo 4°, desta deciséo.
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13. Consonante o relatado, observa-se do Exame Técnico (ID 952094) que a Unidade Técnica (CECEX 01), realizou procedimentos de

revisdo limitada para obter seguranga em nivel aceitavel para assegurar que o demonstrativo de arrecadacéo de recursos ordinarios encaminhado pelo 6rgéo central
do sistema de contabilidade estadual encontra-se livre de distorgdes relevantes, e procedeu a apuragéo dos valores dos repasses duodecimais apds a realizagao
destes procedimentos.

14. Dessa forma, transcrevo in litteris excertos do Relatério da Unidade Instrutiva desta Corte de Contas:
[-]

21 Revisao Analitica do Demonstrativo da Arrecadagao de Recursos

Ordinarios

39. O procedimento de revisao analitica consiste na avaliagcdo de informagdes financeiras por meio da analise de relagdes plausiveis entre dados financeiros e nao
financeiros. Também engloba a necessaria investigagéo de flutuagdes ou relagdes identificadas que sao inconsistentes com outras informagdes pertinentes, ou que
diferem dos valores esperados de forma significativa.

40. O gréfico a seguir apresenta a arrecadagdo de recursos ordinarios (recursos néo vinculados) do més de setembro de 2020, comparando com o arrecado no
mesmo periodo do ano anterior, de acordo com a escrituragéo contabil e o demonstrativo da arrecadagéo apresentado pela SUPER/SEFIN:

Gréfico 2 - Comparativo entre a previsao e realizagdo da arrecadacéo de recursos ordinarios
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Fonte: Demonstrativo da Arrecadacéo da Receita por Fonte de Recursos — Fontes de Recursos LDO (doc. n°® 06442/20 (ID 950497, pags.7-8)

41. Conforme o demonstrativo de arrecadagdo, observa-se que no més de setembro a arrecadagdo dos recursos ordinarios atingiu o montante de R$567.533.856,12,
ou seja, R$161.416.087,08 acima da previsao inicial de R$406.117.769,04.

42. Cabe esclarecer que o resultado positivo ocorreu gragas ao auxilio financeiro repassado pela Unido, no montante total de R$124.088.199,42, recebido por forga
do art. 5° da LC 173 (R$124.088.199,42).

43. No entanto, destaca-se que os recursos registrados nesta rubrica e classificados na Fonte 0100, referente ao auxilio estabelecido no art. 5° da LC 173/2020, néo
sao recursos de livre alocagdo, pois devem ser utilizados pelo Poder Executivo para custear agées de enfrentamento a Covid-19 na area da salde e assisténcia
social, (R$40.287.502,78) e para mitigagdo dos seus efeitos financeiros (R$83.800.696,64).

44. Destaca-se que a classificagao na fonte 0100 de recursos recebidos por forga do art. 5° da LC 173/2020 constitui erro de classificagéo, tendo em vista que sédo
recursos vinculados.

45. Recorda-se que no ambito do processo 02520/20 o conselheiro relator determinou a Superintendéncia de Contabilidade que fossem adotadas providéncias para
assegurar o adequado controle da aplicagdo de recursos oriundos do Auxilio financeiro da Unido, promovendo a reclassificagéo de todos os valores recebidos por
forga do art. 5° da LC 173/2020, visando a maior transparéncia e eficacia do controle.
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46. No entanto, verifica-se que esta determinagao ainda nao foi cumprida pela Superintendéncia, razéo pela qual propde-se que seja reiterada.

47. Desta forma, visando demonstrar o resultado real da arrecadagéo de recursos nao vinculados, efetuando ajustes para corregao dos erros de classificagéo
identificados, corroborados pela prépria Superintendéncia de Contabilidade, apresenta-se a seguir tabela que demonstra o resultado da arrecadagéo acumulado,
deduzindo o efeito de recursos classificados indevidamente na fonte de recursos ordinarios:

Tabela 2 — Demonstragédo do excesso de arrecadagdo acumulado, ajustado pelos efeitos de recursos vinculados registrados na fonte 0100

Excesso de Arrecadagido acumulado conforme registros contabeis

(-) Ajuste para reclassificagéo de valores recebidos por forga do art. 5°, |, da LC 173, vinculados para agdes de combate a Covid-19 nas areas da |- 151.316.763,03
saude e assisténcia social

(-) Ajuste para reclassificagéo do auxilio recebido por forga do art. 5°, Il, da LC 173 que deve ser utilizado para mitigagao do efeitos financeiros da |- 335.202.786,56

pandemia.

(=) Excesso de arrecadagao ajustado

601.331.768,04

114.812.218,45

Fonte: Demonstrativo da Arrecadacéo da Receita por Fonte de Recurso — IN 48/2016/TCE-RO — Todas as fontes/setembro e demonstrativo de transferéncias
constitucionais e legais do Banco do Brasil.

48. Observa-se que o excesso de arrecadagéo ajustado € de R$114.812.218,45. Por outro lado, é importante ponderar que este resultado positivo foi obtido em
virtude do auxilio financeiro para compensar as perdas com o FPE, estabelecido pela MP 938, convertida na Lei n. 14.041/2020, que totalizou R$182.471.604,93 até o
més de setembro. Caso ndo tivesse este auxilio, em razao das perdas com o FPE, a arrecadagao teria sofrido frustracdo no montante de R$-67.659.386,48.

49. Compete recordar que no acompanhamento da receita dos meses anteriores, foram identificados erros de registro e classificagéo relevantes que distorcem
significativamente os resultados do periodo.

50. No entanto, apesar da Superintendéncia de Contabilidade ter adotado providéncias para corregéo destes erros, os estornos foram realizados em periodos
posteriores ao que ocorreram, remanescendo distor¢gdes no periodo de competéncia apropriado.

51. Desta forma, destaca-se os ajustes para corregéo de erros identificados, bem como os estornos realizados nos periodos seguintes para eliminar o efeito da
correcéo dos erros em periodos posteriores, visando proporcionar a visdo apropriada do real resultado da arrecadagao no periodo:

Tabela 3 — Demonstragdo do comparativo entre receita prevista e realizada, deduzindo de ajustes para corregéo de erros

Periodo de Previsto Realizado (-) Ajustes para Corre¢ao de Erros Base de Calculo Ajustada Variagdo em relagao
Referéncia |(sazon.) (Contabil) (deduzida de ajustes para correcédo a Previsdo para o
de erros) Periodo
Registro Classificagao R$ %
jan/20 450.180.219,7 1455.389.581,15 - 455.389.581,1 5.209.361,36 1,16%
9 5
fev/20 434.254.032,7 |545.618.241,74 - 545.618.241,7| 111.364.208,97 25,64%
U 4
mar/20 401.339.912,9 404.608.151,27 - 404.608.151,2 3.268.238,34 0,81%
3 7
abr/20 412.488.243,8 |378.963.999,25 18.371.268,1 397.335.267,41 - 15.152.976,4 -
4 6 3 3,67%
mai/20 459.735.932,0 413.743.800,02 - 18.371.268,16 395.372.531,86 - 64.363.400,1-
1 5 14,00
%
jun/20 457.081.567,5 |592.662.075,31 |- 31.009.025,57-116.809.840,21 444.843.209,53 - 12.238.357,9)-
0 7 2,68%
juli20 438.501.015,9 |552.048.313,62 31.009.025,5 -123.481.646,50 459.575.692,69 21.074.676,7 4,81%
8 7 1
ago/20 432.661.414,0 583.123.857,49 -122.139.863,46 460.983.994,0| 28.322.579,96 6,55%
7 3
set/20 406.117.769,0 567.533.856,12 -124.088.199,42 443.445.656,7| 37.327.887,66 9,19%
4 0
Acumulado [3.892.360.107, 4.493.691.875,9 | 0,00 -486.519.549,59 4.007.172.326,38 114.812.218,4 2,95%

até Set/2020

93

7

Fonte: Elaborado pela CECEX 1 com base no histérico de ajustes propostos para corregéo de erros.
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52. Desta forma, observa-se que, expurgando o efeito de erros nos registros contabeis, em especial dos recursos recebidos por forga do art. 5° da LC 173/2020, o
resultado acumulado da arrecadagdo apresenta excesso de arrecadagdo no montante de R$114.812.2818,45, ou seja, 2,95% acima da previsdo para o periodo.

211 Principais Fontes de Receita

53. O desempenho do més de setembro estd demonstrado na tabela a seguir, que apresenta os valores arrecadados das principais receitas que compde a fonte
de recursos ordinarios, apresentado liquido do ajuste para corregéo do erro de classificagdo, comparado com a previsdo para o més de setembro.

Descrigdo (A) (B) (B) - (A) (B) - (A)
Previsao Inicial (LOA Arrecadacgdo (ajustada) Participagéo sobre a Variagdo (R$) |Variagdo (%)
2020/Sazonalidade) Setembro/2020 Receita Total (%)
ICMS 292.838.102,02 401.270.693,14 61,67% 108.432.591,12/37,03%
FPE 217.749.498,18 149.201.479,33 22,93% -68.548.018,85 -31,48%
IPVA 26.864.768,24 25.214.638,34 3,88% -1.650.129,90 -6,14%
IRRF 36.337.871,10 34.221.159,32 5,26% -2.116.711,78 -5,83%
Auxilio Financeiro — Lei 14.041/2020 - 32.809.957,09 5,04% 32.809.957,09 -
Demais receitas 9.980.086,65 7.960.769,30 1,22% -2.019.317,35 1-20,23%
(=) Receita Bruta 583.770.326,19 650.678.696,52 100,00% 66.908.370,33 (11,46%
(-) Dedugdes (Fundeb e Municipios) -177.652.557,15 -207.233.039,82 -31,85% -29.580.482,67 16,65%
(=) Receita Liquida 406.117.769,04 443.445.656,70 68,15% 37.327.887,66 19,19%

Fonte: Demonstrativo da Arrecadacéo da Receita por fonte de recursos — LDO 2019 (doc. n° 06442/20 (ID 950497, pags.7-8).

54. A tabela 4 demonstra que o ICMS, que representa 61,67% da receita de recursos ordinarios, apresentou excelente desempenho, 37,03% acima do previsto para o
periodo. Por outro lado, a queda no FPE representou frustragdo no valor de R$68.548.018,85 (-31,48%) em relagdo a expectativa de arrecadagéo, mas que foi
compensado desempenho do ICMS e pelo auxilio financeiro da Unido.

55. Comparando com o mesmo periodo do exercicio anterior, as principais receitas que compde a fonte de recursos ordinarios apresentaram o seguinte desempenho:

Grafico 3 Comparativo do Desempenho das principais receitas com o mesmo més do exercicio anterior

7,0%

.
3,95%

/ \\ \240%

Fonte: Dados extraidos do Portal Diver.

56. Observa-se que, no inicio do exercicio de 2020 (até margo), o ICMS apresentava forte tendéncia de crescimento, antes do inicio das a¢des de isolamento; que o
FPE comegou uma tendéncia de queda a partir do més de margo; que o ICMS e o IPVA tiveram forte queda a partir do més de abril, por fatores relacionados as
medidas de isolamento, mas que levam um tempo para refletir na arrecadagao. A partir do més de julho, tanto o IPVA, quanto o ICMS, veem registrando arrecadagao
superior ao exercicio anterior. No tocante ao FPM, més a més, vem registrando arrecadac&o inferior ao ano passado.

57. A partir de dados obtidos no boletim da Receita Estadual (ID = 950874), nota-se que houve consideravel (14,6%) aumento no faturamento total das empresas (NF-
e NFC-e), quando considerado o periodo apds inicio das medidas de isolamento, quando comparado com o mesmo periodo do ano anterior, conforme apresentado
no grafico a seguir:
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Gréfico 1 - Evolugdo do Faturamento Total (NF-e e NFC-e) de 21/03 a 02/10

Evolugao do Faturamento Total (NF-e NFC-e) de 21/03 a 02/10
+14,6%

Vihbes

46.530,12

Fonte: Boletim da Receita Estadual (ID = 950874)

58. O faturamento fiscal das empresas, indicador da movimentacéo financeira da economia, demonstra que no geral as empresas estéo faturamento mais que no
mesmo periodo do exercicio anterior, demonstrando que ha uma tendéncia de crescimento de arrecadagdo de ICMS.

59. Apesar de que no inicio da pandemia, com as agdes de isolamento social e restricdo de atividades econémicas, ter ocorrido significativa queda de faturamento,
conforme demonstrado a seguir:

+14.4% H21% +16,3%

A41% 4.0% 5%
2.3%
N~ h H u

'/.

Fonte: Boletim da Receita Estadual (ID = 950874)

60. Observa-se que a partir do final de abril, houve uma recuperagdo no faturamento das empresas, que voltou a cair em junho, quando ocorreram novas agdes de
restrigao de circulagdo e de funcionamento de atividades econémicas.

Gréfico 6 - Faturamento Total por Grupo de Atividades de 21/03 a 28/08
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Fonte: Boletim da Receita Estadual (ID = 950874)

61. Apds um periodo em que ocorreram significativas perdas no faturamento das empresas, em especial apds a publicagcdo do Decreto n°® 25.113, de 5 de julho de
2020, que decretou medidas temporarias de isolamento social restritivo, houve forte recuperagao e até crescimento expressivo a partir de julho.

62. O expressivo crescimento no faturamento das empresas, que indica a retomada da tendéncia de crescimento no inicio do exercicio de 2020, é notado também
nos meses de agosto e setembro:
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Fonte: Boletim n° 25 da Receita Estadual (ID = 950874)

63. O grafico a seguir apresenta o resultado do faturamento das empresas por grupo de principais atividades econdémicas agrupadas:
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Fonte: Boletim n° 25 da Receita Estadual (ID = 950874)

64. Observa-se que, exceto pelos setores de construgdo civil e servigos, pouco representativos para o ICMS, houve expressivo crescimento nas atividades
econdmicas no Estado.

2.2 Exame da Documentagao Suporte

65. Compulsando-se os autos, verifica-se que a SEFIN apresentou os documentos para comprovagao dos valores - registros contabeis da arrecadagéo, declaragdes
de responsabilidade, extratos bancarios, conciliagdes contabeis e notas explicativas.

66. Observa-se que por meio de Notas Explicativas as conciliagdes bancarias, do més de setembro de 2020, a SEFIN esclarece as divergéncias entre a
movimentagao bancaria e a contabilizagdo do ICMS, ITCD e IPVA.

67. Do exame dos documentos comprobatérios apresentados, verifica-se que ha evidéncias da execugéao de atividades de conciliagdes nas contas de controle dos
principais tributos controlados pela SEFIN (ICMS, ITCD e IPVA), pois as divergéncias foram identificadas e analisadas, restando pendéncias contabeis materialmente
pouco significativas.

68. No entanto, no que pese a determinagdo || da DM 0170/2020-GCESS/TCE-RO, para que a Superintendéncia de Contabilidade promovesse a reclassificagéo de
todos os valores recebidos por forga do art. 5° da Lei Complementar n° 173/2020, nota-se que estes valores ainda estdo sendo apresentados no demonstrativo de
recursos ordinarios, razéo pela qual a SUPER, por intermédio do Oficio n°® 6024/2020/SEFIN-SUPER, apresenta base de calculo com ajustes extracontabeis.

69. Destaca-se que que auséncia de corregao de erro retrospectivamente ndo esta de acordo com Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC
TSP 23, que determina (47) que a entidade deve corrigir os erros materiais de periodos anteriores retrospectivamente no primeiro conjunto das demonstragdes
contabeis cuja autorizagao para publicagédo ocorra ap6s a descoberta de tais erros.

2.3 Base de Calculo dos Duodécimos

70. A diretriz para apuragao da base de calculo dos duodécimos esta fixada no artigo 9°, §5°, da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020, que estabelece que para
efeito do que trata o caput e os §§1°, 2° e 3° deste artigo, considera-se como fonte/destinagdo 00 — Recursos do Tesouro/Ordinarios, a somatéria das fontes de
recursos 00 — Recursos do Tesouro/ordinarios, 10 — Recursos para Apoio das Agdes e Servigos de Saude, 12 — Recursos Destinados a Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino e 33 — Remuneragao de Depdsitos Bancarios, recordando que o art. 6°, §4°, da LOA acrescenta a fonte 1100.

71. 0 §1° do art. 9° define que a distribuigéo financeira aos Poderes e Orgéos incidira sobre o total da receita realizada na Fonte/Destinagéo 00 — Recursos do
Tesouro/ordinarios pelo Poder Executivo, exceto a da Defensoria Publica, deduzidas somente as transferéncias constitucionais aos Municipios e as contribuigdes para
formacédo do FUNDEB.

72. Com base no exame dos documentos e informagdes apresentados, que compreende as distor¢cdes contabeis identificadas e reportadas pela SUPER, além de
ajustes para corregao destas distor¢des proposto no ambito deste relatério, conclui-se que a base de calculo para efeitos dos repasses duodecimais do més de
setembro deve ser composta da seguinte forma::

Tabela 5 - Demonstragdo da Base de Calculo dos Repasses Duodecimais
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Arrecadagao do més de setembro/2020, conforme demonstrativo contabil apresentado pela SUPER 567.533.856,12

(-) Ajuste para corregao do erro de classificagéo na fonte de recursos do auxilio financeiro repassado no més de setembro por forga do art. 5°, |, da

LC 173/2020 - 40.287.502,78
(-) Ajuste para corregao do erro de classificagéo na fonte de recursos do auxilio financeiro repassado no més de setembro por forga do art. 5°, Il, da |- 83.800.696,64
LC 173/2020

(=) Base de calculo dos repasses duodecimais do més de outubro conforme demonstrado pela SUPER/SEFIN 443.445.656,70
(=) Base de célculo dos repasses duodecimais do més de setembro conforme entendimento da Unidade Técnica 443.445.656,70

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica.

73. Conforme demonstrado, a base de célculo dos repasses duodecimais, apos os ajustes de erros identificados e néo corrigidos na escrituragéo contabil, é de
R$443.445.656,70 (quatrocentos e quarenta e trés milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e setenta centavos).

74. Ressalta-se que ndo ha divergéncia entre a Unidade Técnica e a Superintendéncia de Contabilidade quanto a composigao da base de calculo e a necessidade de
dedugao dos valores concernentes ao art. 5° da Lei Complementar n® 173/2020.

24 Da Apuragéo dos Repasses Financeiros aos Poderes e Orgidos Auténomos

75. Nesta seg8o, seréo indicados os valores nominais dos repasses financeiros constitucionais a serem efetuados pelo Poder Executivo aos demais Poderes e
Orgaos Autdénomos, em conformidade com os coeficientes de reparticdo e metodologia de calculo definida no artigo 9°, §2°, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n°.
4.535, de 17 de julho de 2019).

76. A base de calculo para apuragdo, no montante de R$443.445.656,70 (quatrocentos e quarenta e trés milhGes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e
cinquenta e seis reais e setenta centavos), conforme na tabela 6 deste relatério, liquida de ajustes para corregdo de distorgdes ndo corrigidas nos registros contabeis.

77. Dessa forma, aplicando-se os coeficientes de participagéo na base de célculo, teremos os valores correspondentes a cada instituicdo, expressos na tabela
seguinte, em harmonia com a metodologia estampada na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020, bem como o disposto no art.5°, § 4°, da LOA 2020
(Lei 4.709/2019), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 6 - Apuragao dos valores correspondentes aos repasses financeiros a serem efetuados aos Poderes e Orgaos Autdnomos

Poder/ CoeficienteDuodécimo
P A (b) = (a) x (Base de Calculo
Orgdo Auténomo  (a) R$443.445.656,70)

Assembleia Legislativa4,79% 21.241.046,96
Poder Executivo 74,95% 332.362.519,70
Poder Judiciario 11,31% 50.153.703,77
Ministério Publico 5,00% 22.172.282,84
Tribunal de Contas  2,56% 11.352.208,81
Defensoria Publica 1,39% 6.163.894,63

15. A Secretaria Geral de Controle Externo, pela Coordenadoria Especializada em Finangas Publicas do Estado, faz demonstrar em seu
Relatério Técnico (ID 952094) o quantum da arrecadagéo apurada — ja deduzido dos montantes das transferéncias municipais e da contribuigdo para formagéo do
FUNDEB - que totalizou R$443.445.656,70 (quatrocentos e quarenta e trés milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e
setenta centavos), que se constitui na base de calculo dos valores de duodécimos a serem repassados pelo Poder Executivo ao Poder Judiciario, ao Poder
Legislativo, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica.

16. Registre-se que, apesar do erro de classificagdo constante na escrituragao publica estadual, a Superintendéncia de Contabilidade
manifesta, por intermédio do Oficio n. 6024/2020/SEFIN-SUPER, apresenta base de calculo na monta de R$443.445.656,70 (quatrocentos e quarenta e trés milhdes,
quatrocentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e seis reais e setenta centavos), deduzindo do montante evidenciado no demonstrativo da arrecadagao os valores
referentes ao art. 5° da Lei Complementar n. 173/2020.

17. Destarte, em consonancia ao disposto no art. 137, da Constituicdo Estadual, no art. 9, §§ 1°, 2° e 5° da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (Lei Estadual n. 4.535/2020) e nos arts. 1°, 2° e 4°, da Instrugdo Normativa n. 48/2016-TCE-RO, acolho o posicionamento da Secretaria Geral de
Controle Externo, Coordenadoria Especializada em Financas Publicas do Estado, no sentido de determinar ao Chefe do Poder Executivo, que adote as providéncias
necessarias visando realizar a imediata transferéncia financeira dos duodécimos demonstrados alhures, aos demais Poderes e Orgdos Autdnomos do Estado de
Rondbnia.

18. Ademais, quanto a proposta de encaminhamento para reiterar a determinagéo Il da DM 0170/2020-GCESS/TCE-RO, de igual acolho
a proposta formulada pela unidade técnica tendo em vista que esta determinagéo ainda néao foi cumprida.

19. Diante do exposto, DECIDO:

|grr?a.l
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| — Determinar com efeito imediato, ao Excelentissimo Sr. Marcos José Rocha dos Santos, Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondonia € ao Secretario de
Estado de Finangas, Sr. Luis Fernando Pereira da Silva, ou quem os substituam, que realizem os repasses financeiros aos demais Poderes e Orgaos Autdnomos dos
valores dos duodécimos referentes ao més de outubro de 2020, observando a seguinte distribuigéo:

Poder Coeficiente Duodécimo

Orgao Auténomo (a) (b) = (a) x (Base de Calculo R$443.445.656,70)
Assembleia Legislativa 4,79% 21.241.046,96

Poder Judiciario 11,31% 50.153.703,77

Ministério Publico 5,00% 22.172.282,84

Tribunal de Contas 2,56% 11.352.208,81

Defensoria Publica 1,39% 6.163.894,63

Il - Reiterar a determinacéo a Superintendéncia de Contabilidade para que adote providéncias para assegurar o adequado controle da aplicagéo recursos oriundos
do Auxilio Financeiro da Unido, promovendo a reclassificagcdo de todos valores recebidos por forga do art. 5° da Lei Complementar 173/2020 para a fonte de recursos
061, visando a maior transparéncia e eficacia do controle, sob pena da aplicacdo de multa por descumprimento de decisdo deste Tribunal;

Il — Determinar a Secretaria de Estado de Finangasque, imediatamente apds o cumprimento da decisdo, encaminhe os comprovantes de repasses financeiros
efetuados para fins de verificagdo do cumprimento da decisao.

IV — Dar conhecimento desta decisao, via oficio, e em regime de urgéncia, aos chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e ao Tribunal de Contas, registrando-se que eventual impugnagéo néo prejudicara o imediato cumprimento desta decisdo, bem como os
cientificando que a presente deciséo sera referendada, quando da realizagédo da préxima sesséo do Pleno deste Tribunal de Contas.

V — Cientificar, na forma regimental, o Ministério Publico de Contas e, via oficio, a Controladoria Geral do Estado, a Secretaria de Estado de Financas e a
Superintendéncia Estadual de Contabilidade sobre o teor desta decisdo.

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a publicagéo desta decisdo no DOeTCE-RO, bem como adote as providéncias necessarias ao cumprimento
dos itens Ve V.

Cumpra-se com urgéncia.
Porto Velho (RO), 15 de outubro de 2020.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] Relatério Técnico (ID 952094).

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00863/20— TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Representagao

ASSUNTO: Representagdo COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA INAUDITA ALTERA PARTE, para efeito de adog&o pelo poder publico estadual de
imediatas medidas preventivas e proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela atual pandemia do novo coronavirus (Covid-19), de modo a garantir, com
prioridade absoluta, que nao faltem recursos para as despesas necessarias ao debelamento da crise e indispensaveis para a continuidade do funcionamento da
maquina administrativa.

JURISDICIONADO: Governo do Estado de Rondénia

INTERESSADO: Ministério Publico de Contas do Estado de Rondénia

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: EDILSON DE SOUSA SILVA

REPRESENTAGAO. RECOMENDAGAO AOS PODERES E ORGAOS PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA PARA ADOGAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS EM
FACE DOS EFEITOS FINANCEIROS PROVOCADOS PELA PANDEMIA DO COVID-19. COMPETENCIA ATRIBUIDA A CADA UNIDADE DE PODER ACERCA DO
CARATER ESSENCIAL OU NAO DA DESPESA. JUNTADA DE PETIGAO PELO SINTERO. PEDIDO DE EXTENSAO PARA O PAGAMENTO DE HORAS-EXTRAS E
LICENGA-PREMIO AOS DEMAIS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO. VIABILIDADE ACASO DEMONSTRADO O PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
NECESSARIOS. PROVIDENCIAS DE NOTIFICAGAO.

1. As recomendacgdes expedidas por esta Corte de Contas, em sede de Representagéo formulada pelo Ministério Publico de Contas, foram no sentido de
que cada ente de poder, dentro de sua esfera de competéncia e realidade econémica, avaliasse quais despesas poderiam ser passiveis de redugao e/ou excluséo,
em raz&o dos impactos negativos na area fiscal, econdmica e financeira advindos pela pandemia do COVID-19.
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2. Os comandos recomendados foram, portanto, de cunho orientativo, em abrangéncia ao carater pedagdgico e dialégico deste Tribunal de Contas, de
sorte que, acaso demonstrada a necessidade e a essencialidade da despesa, precedida do atendimento dos requisitos legais, ndo ha ébice ao pagamento.

3. Reconhecido o carater essencial a manutengéo das atividades vinculadas a educagéo, estende-se em favor dos técnicos educacionais, diretores,
supervisores e orientadores os efeitos da decisdo que permitiu o0 pagamento de horas-extras e licenga-prémio aos professores em efetiva atividade no ambito do
Estado de Rondonia durante o periodo da pandemia do COVID-19.

4. A interferéncia, contudo, em verificar o ato praticado pela Administragéo estara apta na hipétese de ilegalidade que traga dano ao erario.
DM 0204/2020-GCESS

1. Trata-se os autos de Representacéo formulada pelo Ministério Publico de Contas, por meio da qual se requereu a esta Corte de
Contas a concessao de liminar para efeito de adogéo pelo poder publico estadual de medidas preventivas e proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela
atual pandemia do novo coronavirus (COVID-19), de modo a garantir, com prioridade absoluta, que néo faltem recursos para as despesas necessarias a cessacéo da
crise e indispensaveis para a continuidade do funcionamento da maquina administrativa, em razao do iminente risco de colapso das finangas publicas.

2. Apos analise dos fundamentos trazidos pelo MPC, proferi, na condigao de relator das Contas a serem prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, exercicio 2020, a DM 0052/2020-GCESS, na qual, ao conhecer da representagéo, recomendei ao Governador do Estado de Ronddnia, bem como
aos demais poderes estaduais e municipais, além de seus 6rgdos autbnomos, a implantagdo de uma instancia de governanga e a criagdo de um plano de
contingenciamento de despesas, a fim de estudar aquelas que poderiam ser adiadas, descontinuadas ou reduzidas e, ainda, a adocao de outras medidas que
pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.

3. Em razao, portanto, dos termos contidos na referida decisdo monocratica, a Secretaria de Estado da Educagao — SEDUC
encaminhou a esta Corte de Contas o Oficio 9772/2020/SEDUC-DAF, documento autuado sob o n. 05582/20, no qual requereu fosse autorizado o pagamento de
horas-extras e licenga-prémio aos professores estaduais, trazendo na oportunidade os fundamentos que recomendavam o deferimento do pedido, considerando o
incontroverso interesse publico na continuidade do servigco de educagdo e o seu carater de essencialidade.

4. Diante do requerimento formulado, este relator, apés analise dos fundamentos, proferiu a DM 0177/2020-GCESS, na qual deferiu o
pedido, nos seguintes termos:

| — Reconhecer como essencial a continuidade da prestagéo do servigo relativo as aulas ministradas no ambito do Estado de Rondénia, circunstancia que, acaso
demonstrada a disponibilidade financeira/orgamentaria, a efetiva necessidade e a ordem cronolégica, autoriza o pagamento por parte da Secretaria de Estado da
Educagdo — SEDUC de horas-extras e indenizagéo por licenga-prémio aos professores em efetiva atividade;

5. Ap06s as devidas ciéncias acerca da decisdo ora mencionada, o Sindicato dos Trabalhadores em Educagéao no Estado de Rondénia,
SINTERO, veio aos autos[1], oportunidade em que requereu que os efeitos contidos na referida decisao fosse estendido aos técnicos educacionais, diretores,
supervisores e orientadores que também se encontram em efetiva atividade, notadamente porque, de igual forma, sdo essenciais para a continuidade e o
desenvolvimento escolar.

6. Em sintese, é o necessario a relatar.
7. Passo a decidir.
8. Pois bem. Em atengao ao relatado, observa-se que a controvérsia instalada decorre de expediente formulado pelo Sindicato dos

Trabalhadores em Educagéo no Estado de Rondénia — SINTERO, cuja pretenséo se resume na extenséo dos efeitos contidos na DM 0177/2020-GCESS aos técnicos
educacionais, diretores, supervisores e orientadores que também se encontram em efetiva atividade, notadamente porque, de igual forma, sdo essenciais para a
continuidade e desenvolvimento escolar durante esse periodo de pandemia do COVID-19.

9. Desta feita, sem maiores delongas e sustentado na fundamentagéo ja contida na decisdo monocratica ora mencionada, a qual
reconheceu ser incontroverso o carater essencial das atividades inerentes a permanéncia das aulas no Estado de Rondénia, atualmente readaptadas ao sistema
remoto, é que se revela necessario autorizar a pretensao agora trazida pelo SINTERO, no sentido de que o pagamento de horas-extras e licenga-prémio também seja
estendido aos técnicos educacionais, diretores, supervisores e orientadores da rede estadual de educacéo, desde que também estejam em efetiva atividade.

10. Por oportuno, reitera-se que o reconhecimento ou ndo da essencialidade da despesa a ser gerada é missdo que passa ao largo da
competéncia deste Tribunal de Contas, pois se trata de politica de governanga, competindo, portanto, a pratica do ato dentro dos critérios de legalidade devidamente
exigidos, com as motivagdes/justificativas adequadas ao cada caso, obedecendo a disponibilidade orgamentaria e financeira e, ainda, a ordem cronolégica no
pagamento, sob pena de que o ato se transmude em ilegalidade.

11. Ante o exposto, diante da fundamentagao ora delineada, decido:

| — Estender os efeitos do teor contido na DM 0177/2020-GCESS aos técnicos educacionais, diretores, supervisores e orientadores da rede estadual de educagéo,
que também estejam em efetiva atividade escolar durante o periodo de pandemia ocasionado pelo COVID-19, autorizando, portanto, caso se faga necessario, o
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pagamento por parte da Secretaria de Estado da Educagédo — SEDUC de horas-extras e indenizagao por licenga-prémio, desde que demonstrada a disponibilidade
financeira/orcamentaria, a efetiva necessidade e a ordem cronoldgica no pagamento;

II- Alertar para a necessidade de que todo ato praticado pela Administracéo observe a legislagdo e os principios que regem o interesse publico, porque disso
resulta em responsabilidade aqueles que, direta ou indiretamente, participaram para a pratica de ato que traga dano ao erario;

IIl — Dar conhecimento da presente decisé&o, via oficio, a Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo no Estado de Rondénia (SINTERO), bem como ao
Secretario de Estado da Educacao;

IV — Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

VI - Remeter os autos ao Departamento Pleno para cumprimento da presente decisdo, oportunidade em que se reitera o dever de certificar se ja houve a
cientificagdao da DM 0052/2020-GCESS a todos os poderes estaduais, municipais e 6rgaos autonomos, com posterior remessa a Secretaria de Controle
Externo para que, nos termos do item VIl da decisdo em referéncia, possa empreender andlise quanto aos atos necessarios a conclusao deste processo.

Publique-se. Intime-se. Registre-se. Cumpra-se.
Para tanto, expega-se o necessario.
Porto Velho, 19 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

[1] Oficio 254/2020-SINTERO/RO (documento 06521/20)

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

PARECER PREVIO
Parecer Prévio - PPL-TC 00015/20

PROCESSO: 1843/20— TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Consulta

ASSUNTO: Consulta sobre a possibilidade juridica de transferéncia de recursos do fundo de desenvolvimento institucional a fundo previdenciario estadual e a ndo
incidéncia da transferéncia no limite de despesas de pessoal nos casos previstos pelo art. 19, § 1°, VI, da LRF

JURISDICIONADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

INTERESSADO: Paulo Curi Neto — CPF n. 180.165.718-16

IMPEDIDO: Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

GRUPO: |

SESSAQ: 62 SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENO, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020

CONSULTA. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DEFINITIVO POSITIVO. CONHECIMENTO. JUIZO DE MERITO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL A FUNDO PREVIDENCIARIO ESTADUAL. POSSIBILIDADE. NAO INCIDENCIA DA TRANSFERENCIA NO LIMITE DE
DESPESA DE PESSOAL. CELEBRAGAO DE PACTUAGAO ENTRE O ENTE OU ORGAO AUTONOMO TITULAR DO FUNDO E O IPERON PARA FINS DE
TRANSFERENCIA. POSSIBILIDADE. PARECER PREVIO.

1. Deve ser conhecida consulta que preenche os seus requisitos de admissibilidade.
2. E possivel a transferéncia de recursos do fundo de desenvolvimento institucional a fundo previdenciario estadual.
3. A transferéncia de recursos do fundo de desenvolvimento institucional a fundo previdenciario estadual ndo incide no limite de despesa de pessoal.

4. E possivel a celebragdo de pactuagao entre ente ou 6rgéo auténomo titular do fundo e o IPERON para fins de transferéncia de recursos do fundo de
desenvolvimento institucional a fundo previdenciario estadual.

PARECER PREVIO

—
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA reunido em Sess&o Telepresencial realizada em 15 de outubro de 2020, na forma do artigo 1°, XVI, da Lei
Complementar n. 154/96 e dos artigos 84, §§ I° e 2°, e 85 da Resolugdo Administrativa n. 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia),
conhecendo da consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, por unanimidade, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO;

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

1. E constitucional e licita a transferéncia a fundo criado pelo IPERON de recursos disponiveis em fundo que tem, entre seus objetivos, o de contribuir para a
ampliagéo do capital financeiro do fundo previdenciario estadual, a serem revertidos para a cobertura de obrigagdes previdenciarias dos servidores estaduais, antes
mesmo de se materializar eventual déficit financeiro;

2. Os valores referentes a transferéncia nao seréo considerados para o computo dos limites das despesas com pessoal ativo e inativo do respectivo 6rgéo ou ente,
por enquadrar-se na excegao disposta no art. 19, § 1°, VI, “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. O ente ou 6rgéo autdbnomo titular deste fundo podera celebrar pactuagdo com o IPERON, a fim de que tal transferéncia consubstancie, no caso de futura apuragédo
de insuficiéncia financeira do fundo previdenciario financeiro, a antecipagao correspondente a seu favor do pagamento decorrente da assungao da integralizacédo da
folha liquida dos beneficios previdenciarios de que trata o art. 12, § 2°, da Lei Complementar Estadual n. 524/2009, desde que a transferéncia em questao ndo afete
as obrigagdes ordinariamente decorrentes do plano de equacionamento do déficit atuarial instituido pelo Estado e as contribuigdes destinadas aos Fundos Financeiro
e Capitalizado e, ainda, conte com a anuéncia do Conselho Superior Previdenciario.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente
em exercicio BENEDITO ANTONIO ALVES; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. O Conselheiro PAULO CURI
NETO declarou-se impedido.

Porto Velho, 15 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Presidente em exercicio

Administragao Publica Municipal

Municipio de Cacaulandia
ACORDAO
Acordzo - APL-TC 00251/20

PROCESSO : 754/20-TCE-RO

CATEGORIA : Denuncia e Representagao

SUBCATEGORIA : Representagao

ASSUNTO : Possiveis irregularidades no certame regido pelo edital de Pregédo Eletronico n. 8/2020 (Processo n. 28/2020)
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Cacaulandia

RESPONSAVEIS : Edir Alquieri, CPF n. 295.750.282-87

Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacaulandia

Luciana de Almeida Leal Ribeiro, CPF n. 961.161.962-68

Pregoeira do Municipio

REPRESENTANTE : Neo Consultoria e Administragado de Beneficios Eireli, CNPJ n. 25.165.749/0001-10
ADVOGADO : Leonardo Henrique de Angelis, OAB/SP n. 409.864

RELATOR : Conselheiro Benedito Anténio Alves

GRUPO : 1-Pleno
SESSAO : 92 SESSAO VIRTUAL DO PLENO, DE 21 A 25 DE SETEMBRO DE 2020

EMENTA: REPREASENTAQAO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE CACAULANDIA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO CERTAME REGIDO PELO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N. 8/2020. REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA, VISANDO A PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO ELETRONICO E CONTROLE DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL. EXAME DE ADMISSIBILIDADE. PRESENTES AS
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CONDIGCOES. CONHECIMENTO. PEDIDO DE TUTELA INIBITORIA IRREGULARIDADES EXISTENTES. CORREGAO PELO JURISDICIONADO, MERITO,
PROCEDENTE. ARQUIVAMENTO.

1. Representacéo conhecida por preencher os requisitos de admissibilidade.

2. Existéncia das irregularidades apontadas pela representante. No entanto, sanadas pelo jurisdicionado.
3. No mérito, julgamento pela Procedéncia da Representagao.

4. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representagéo autuada apds a analise de procedimento apuratdrio preliminar, instaurado em razéo dos fatos
noticiados pela pessoa juridica de direito privado Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli, CNPJ n. 25.165.749/0001-10, por meio de seu Advogado Sr.
Leonardo Henrique de Angelis, OAB/SP n. 409.864, com pedido de Tutela de Urgéncia, quanto a suposta irregularidade no certame regido pelo Edital de Pregéao
Eletrénico n. 8/2020, (processo n. 28/2020), instaurado pelo Poder Executivo Municipal de Cacaulandia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Sqnhores Conselheiros do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
BENEDITO ANTONIO ALVES, por unanimidade de votos, em:

| — Preliminarmente, conhecer da Representacéo formulada pela pessoa juridica de direito privado Neo Consultoria e Administragdo de Beneficios Eireli, CNPJ n.
25.165.749/0001-10, por meio de seu Advogado Sr. Leonardo Henrique de Angelis, OAB/SP n. 409.864, porquanto preenche os requisitos de admissibilidade
intrinsecos e extrinsecos, nos termos do artigo 52-A da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo 82-A do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Il — No mérito, com esteio na ratio decidendi expendida ao longo do voto, julgar procedente a Representagdo, vez que ficaram demonstradas e comprovadas as
irregularidades apontadas pela empresa representante. No entanto, abstenho de aplicar penalidades ao jurisdicionado, uma vez que, a tempo e modo, comprovou
documentalmente a corregéo das irregularidades apontadas.

IIl — Dar conhecimento deste acérdéo aos interessados e ao advogado legalmente constituido, Sr. Leonardo Henrique de Angelis, OAB/SP n. 409.864, via Diario
Oficial Eletronico desta Corte, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para interposigao de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso IV
c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n. 154/96, informando-lhes que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderecgo eletrénico www.tce.ro.gov.br, em
atencdo a sustentabilidade ambiental.

IV — Arquivar os autos, apds cumpridos integralmente os tramites legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES (Relator); o Conselheiro Presidente PAULO CURI
NETO; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho, 25 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Campo Novo de Ronddnia

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N 2572/2020-TCE-RO

CATEGORIA Acompanhamento de Gestéao

SUBCATEGORIA Projegéo de Receita

JURISDICIONADO Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Rondonia
ASSUNTO Projegao de Receita — Exercicio de 2021

RESPONSAVEL Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n. 556.984.769-34

Chefe do Poder Executivo

RELATOR Conselheiro Benedito Antdnio Alves

g Assmatur,
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BENEFICIOS :Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de érgédo ou entidade da Administragao Publica — Direto - Qualitativo - Melhorar a

gestdo administrativa.
Outros beneficios diretos — Direto — Qualitativo - Exercicio da competéncia do TCE/RO em resposta @ demanda da Sociedade.
DM-0171/2020-GCBAA

EMENTA: CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACOMPANHAMENTO DE GESTAQ. PROCESSO N. 2572/2020. PROJEGAO DE RECEITA. EXERCICIO DE 2021.
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DE RONDONIA. RESPONSAVEL: OSCIMAR APARECIDO FERREIRA. PARECER DE VIABILIDADE.

1. Estimativa de Receita dentro do intervalo de variagéo de -5 e +5%, instituido pela Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO.
2. Parecer de Viabilidade.

3. Dar Conhecimento.

4. Arquivamento.

Versam os autos sobre analise da projegéo de receita para o exercicio financeiro de 2021, encaminhada a este Tribunal pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de
Campo Novo de Rondbnia, via SIGAP, em 14.9.2020 (ID 940050), em cumprimento a Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO, para fins de analise no tocante a
viabilidade ou ndo da proposta orgamentaria a ser encaminhada para o Poder Legislativo daquela municipalidade.

2. A Unidade Técnica, depois de promover a comparagéo da projecao de receita elaborada pelo jurisdicionado com as regras estabelecidas na Instrugdo Normativa n.
57/2017-TCE-RO, concluiu (fls. 9/10, ID 948579) que a expectativa de arrecadagdo apresentada pelo ente “esta de acordo com a realidade e com a efetiva
capacidade de arrecadagdo da municipalidade, portanto adequada aos termos da Instrugdo Normativa n. 057/2017-TCE-RO, pois atingiu 3,86% do coeficiente de
razoabilidade, por esta razdo que opinamos pela viabilidade do orgamento do municipio de Campo Novo de Rondbnia.”

3. Por forga do provimento n. 001/2010, da Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas e pela necessidade de empreender maior celeridade a
este procedimento, de modo que reste tempo razoavel para remessa e apreciagédo pelo Poder Legislativo, ainda neste exercicio, os autos ndo foram submetidos ao
Parquet de Contas.

E o relatorio.

4. O procedimento de andlise prévia das propostas orgamentarias levado a efeito pelo Tribunal de Contas, objetiva a manutencéo do equilibrio das finangas publicas.
E que com o planejamento e a previsdo corretos das receitas a serem arrecadadas a fazenda publica, realizadas ano a ano, a tendéncia é que haja, em curto espago
de tempo, a convergéncia entre a previsdo e a arrecadagao efetiva dos tributos de competéncia dos entes federados, de modo a assegurar o cumprimento do
principio da maxima efetividade do planejamento e execugéo dos programas contidos nas pegas orgamentarias, consoante preconizam a legislagao aplicavel.

5. A presente analise baseia-se na comparagao da expectativa de arrecadagéo projetada pelo Poder Executivo do Municipio de Campo Novo de Rondénia com a
projecéo elaborada pelo Corpo Instrutivo da Corte, tomando como parémetro a receita arrecadada e estimada nos ultimos cinco exercicios, incluida a do exercicio em
curso, adotando o conceito estatistico da razoabilidade para se chegar a um juizo de viabilidade ou ndo da receita que se fara constar nas pegas orgcamentarias que
se pretende arrecadar, nos moldes insculpidos na Lei Federal n. 4.320/64.

6. Sobre o tema, a jurisprudéncia da Corte é no sentido de que deve receber juizo de viabilidade a estimativa da receita que se situar dentro do intervalo de variagdo
de-5 e +5%, resultante do cotejamento daquela apresentada pelo Poder Executivo Municipal e a elaborada pelo Controle Externo.

7. Constam dos autos que a estimativa da receita total prevista pelo Poder Executivo Municipal, no montante de R$51.695.848,54 (cinquenta e um milhdes,
seiscentos e noventa e cinco mil, oitocentos e quarenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos), em contraposigéo com a estimada pela Unidade Instrutiva, no
valor de R$49.772.317,34 (quarenta e nove milhdes, setecentos e setenta e dois mil, trezentos e dezessete reais e trinta e quatro centavos), encontra-se dentro dos
parametros fixados na Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO, vez que o coeficiente de razoabilidade atingiu o percentual de 3,86%(trés virgula oitenta e seis por
cento) acima da projegao da Unidade Técnica, mas dentro do intervalo de variagdo (-5 e +5) previsto na norma de regéncia.

8. Objetivando maior celeridade e eficacia na andlise das propostas orgamentarias, a fim de emitir parecer de viabilidade ou ndo de arrecadacéo das receitas
estimadas nos orgamentos, a Egrégia Corte de Contas editou a Instrugdo Normativa 57/2017-TCE-RO, atribuindo aos Conselheiros Relatores, monocraticamente, a
responsabilidade pela emissao do Parecer:

Art. 8° O Conselheiro Relator apresentara a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia ou as respectivas Camaras Municipais parecer de viabilidade de
arrecadagao das receitas previstas nas respectivas propostas orgamentarias, no prazo de 60 (sessenta) dias apds seu recebimento, conforme mencionado no artigo
5°.

9. Diante do exposto e de tudo mais que dos autos consta, pelas razées expostas alhures, acolho a manifestagcdo da Unidade Técnica e albergado no artigo 8°, da
Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO, decido:
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| — CONSIDERAR VIAVEL, com fulcro no artigo 8°, da Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO, a estimativa de arrecadag&o da receita, no montante de R$
51.695.848,54 (cinquenta e um milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil, oitocentos e quarenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos) contida na proposta
orgamentaria apresentada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Rondbnia para o exercicio financeiro de 2021, em decorréncia da projegao
apresentada se encontrar 3,86%(trés virgula oitenta e seis por cento) acima da projecao da Unidade Técnica, mas dentro do intervalo de variagao (-5 e +5) previsto
na Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO.

Il - DETERMINAR, com fulcro no artigo 11, da Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO, ao Departamento do Pleno que:
2.1 — Publique esta Decisé&o e o Parecer de Viabilidade, no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas;

2.2 — D& imediata CIENCIA, via oficio, aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal de Campo Novo de Ronddnia, remetendo-lhes copias da Decisdo e
do Parecer;

2.3 - Dé conhecimento do inteiro teor do decisum a Secretaria Geral de Controle Externo, para subsidiar a analise das respectivas contas anuais; e
2.4 — Intime-se o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Il - CUMPRIDAS as determinagdes do item 1l, arquive-se os presentes autos.

Porto Velho (RO), 15 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
CONSELHEIRO

Matricula 479

PARECER DE VIABILIDADE DE ARRECADAGAO
O Conselheiro Benedito Antonio Alves, com supedaneo no artigo 8°, da Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO;

Considerando a razoabilidade da estimativa de receitas elaborada pelo Poder Executivo do Municipio de Campo Novo de Ronddnia, para o exercicio financeiro de
2021; e

Considerando que os ajustes fiscais sao fortalecidos por efetivo acompanhamento da execugédo orgamentaria,
DECIDE:

| - Emitir Parecer de Viabilidade, com fulcro no artigo 8°, da Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO, a previsao de receita, para o exercicio financeiro de 2021, do
Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Ronddnia, no montante de R$51.695.848,54 (cinquenta e um milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil, oitocentos e
quarenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos), por se encontrar 3,86% (trés virgula oitenta e seis por cento) acima da projecéo da Unidade Técnica, mas dentro
do intervalo de variagdo (-5 e +5) previsto na Instrucdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO.

Porto Velho (RO), 15 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
CONSELHEIRO

Matricula 479

Municipio de Castanheiras

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02659/20/TCE-RO (Anexo ao Proc. Principal n® 04374/15/TCE-RO).
SUBCATEGORIA:Recurso

UNIDADE: Municipio de Castanheiras/RO.
ASSUNTO: Recurso de Revisdo em face do Acérddo APL-TC 00590/17, em sede do Processo 04374/15.
RECORRENTE: lzaias Dias Fernandes — CPF: 938.611.847-53 — Ex-Secretario Municipal de Saude do municipio de Castanheiras — RO (Exercicio no ano de
2007/2008).
e
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ADVOGADOI1]: Marco Aurélio Soares Fernandes - OAB/RO n° 8.292.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim De Souza.

DM 0199/2020/GCVCS/TCE-RO

ADMINISTRATIVO. RECURSO DE REVISAO. CONHECIMENTO. PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA PARA A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO.
RECURSO QUE NAO COMPORTA EFEITO SUSPENSIVO, CONFORME A REGRA DO ART. 34 DA LEI COMPLEMENTAR N. 154/96 C/C ART. 96 DO
REGIMENTO INTERNO. APLICAGAO DAS NORMAS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE FORMA SUBSIDIARIA, OU SEJA, APENAS NA OMISSAO DA
LEGISLAGAO DE CONTAS. INDEFERIMENTO. ENVIO DOS AUTOS PARA INSTRUGAO DO CORPO TECNICO.

Tratam os autos de Recurso de Revisao interposto pelo Senhor lzaias Dias Fernandes, CPF: 938.611.847-53 — no ato representado por seu advogado, Marco
Aurélio Soares Fernandes - OAB/RO n° 8.292, em face do Acérdao APL-TC 00590/17, proferido em sede do Processo n® 04374/15/TCE-RO, que julgou irregular a
Tomada de Contas Especial em razao da identificacdo de irregularidades na liquidagao das despesas decorrentes da obra de construcdo de garagem na Secretaria
Municipal de Saude, bem como de construgdo de garagem, ampliagéo e reforma do Centro de Saude Diferenciado de Jardindpolis, imputando débito e multa ao
recorrente, vejamos:

Acoérdao APL-TC 00590/17

[...] Il. Imputar débito solidario aos Senhores ZULMAR GONCALVES DE OLIVEIRA, Ex-Prefeito Municipal de Castanheiras e ISAIAS DIAS FERNANDES, Ex-
Secretario Municipal de Saude de Castanheiras, pelo dano ao erario no valor histdrico de R$18.346,11 (dezoito mil, trezentos e quarenta e seis reais e onze
centavos), o qual ao ser atualizado pelo sistema de atualizagdo monetaria deste Tribunal de Contas, a partir de fevereiro de 2008 até outubro de 2017, corresponde a
R$32.692,15 (trinta e dois mil, seiscentos e noventa e dois reais e quinze centavos) e, com juros, o valor de R$70.615,05 (setenta mil, seiscentos e quinze mil e cinco

centavos), em face da irregularidade descrita no item |, alinea “a”, deste Acérdéao;

IIl. Imputar débito solidario aos Senhores ZULMAR GONCALVES DE OLIVEIRA, Ex-Prefeito Municipal de Castanheiras, ISAIAS DIAS FERNANDES, Ex-Secretario
Municipal de Saude de Castanheiras, ADRIANO MARTINS DE OLIVEIRA, Ex-Secretario Municipal da Fazenda e a CONSTRUTORA SCHEIDEGGER LTDA por meio
dos seus representantes legais, o Senhor EDSON CARVALHO e a Senhora ROSENILDA SCHEIDEGGER CARVALHO, pelo dano ao erario no valor histérico de
R$13.660,26 (treze mil, seiscentos e sessenta reais e vinte e seis centavos), o qual ao ser atualizado pelo sistema de atualizagéo monetaria deste Tribunal de Contas,
a partir de margo de 2008 até outubro de 2017, corresponde a R$24.218,61 (vinte e quatro mil, duzentos e dezoito reais e sessenta e um centavos) e, com juros, o
valor de R$52.070,01 (cinquenta e dois mil, setenta reais e um centavo), em face da irregularidade descrita no item |, alinea “b”, deste Acordéo;

IV. Multar individualmente os Senhores ZULMAR GONGALVES DE OLIVEIRA, Ex-Prefeito Municipal de Castanheiras e ISAIAS DIAS FERNANDES, Ex-Secretario
Municipal de Saude de Castanheiras, em R$3.269,21 (trés mil, duzentos e sessenta e nove reais e vinte e um centavos), equivalente a 10% incidente sobre o valor

atualizado do dano (R$32.692,15), com fulcro no artigo 54, da Lei Complementar n°. 154/96, pela irregularidade descrita no item I, alinea “a”, deste Acordao;

V. Multar individualmente os Senhores ZULMAR GONGCALVES DE OLIVEIRA, Ex-Prefeito Municipal de Castanheiras, ISAIAS DIAS FERNANDES, Ex-Secretario
Municipal de Saude e, ADRIANO MARTINS DE OLIVEIRA, Ex-Secretario Municipal de Fazenda, em R$2.421,86 (dois mil, quatrocentos e vinte reais e oitenta e seis
centavos), equivalente a 10% incidente sobre o valor atualizado do dano (R$24.218,61), com fulcro no artigo 54, da Lei Complementar n°. 154/96, pela irregularidade
descrita no item |, alinea “b”, deste Acérdao; [...]

Nas razbes da peca recursal, o recorrente requer, em sintese:
[...]1V—-PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) seja conhecido o presente RECURSO DE REVISAO em raz&o do preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, cabimento, interesse, singularidade,
legitimidade e tempestividade;

b) seja atribuido ao presente Recurso efeito suspensivo, em razdo da demonstragdo do fumus boni iuris e do periculum in mora (art. 300 do CPC) ou a concessé&o da
antecipagao dos efeitos da tutelar, suspendendo o Acérddo APL-TC 0590/17.

c) suspenso os efeitos do Acérdéo atacado, requer seja oficiado a Procuradoria Geral do Estado — PGE, para solicitar ao juizo a suspensao das Execugdes Fiscais n°
700965.22.2018.8.22.0006 e n° 7000966.07.2018.8.22.0006, até o julgamento do mérito do recurso.

d) seja dado provimento ao presente recurso para o fim de anular os termos do Acérdao APL-TC 0597/17, proferido nos autos do processo 04374/15 —TCE/RO. [...]
Nestes termos, os autos vieram conclusos para Decisao.

Pois bem, inicialmente observa-se que o recorrente interpdés Recurso de Revisao contra Acérdao APL-TC 00590/17, proferido em sede do Processo de Tomada de
Contas Especial n°® 04374/15-TCE-RO, que julgou irregular a TCE, aplicou multa e imputou-lhe débito.

g Assmatur,
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Em se tratando de Recurso de Revisao, este ¢ classificado como de fundamentagao vinculada, porquanto deve obedecer, além das condi¢des de admissibilidade
comuns, a todos os recursos — possibilidade recursal, interesse, legitimidade, tempestividade -, também aos requisitos especificos trazidos nas normas de referéncia
que, in caso, trata-se dos artigos 31, Ill e 34, |, II, Ill e Paragrafo Unico da Lei Complementar Estadual n° 154/96 e artigos 89, lll e 96, I, II, Il e Paragrafo Unico do
Regimento Interno do TCE/RO.

Assim em analise aos pressupostos de admissibilidade, tem-se que a peca esta devidamente nominada, posto que o Recurso de Revis&o € a via adequada a
pretensdo do Recorrente, pois cabivel em decisdes proferidas em sede de Tomada de Contas Especial, conforme art. 31, Ill, da Lei Complementar n° 154/962 c/c
art. art. 96 do Regimento Interno do TCE/RO; a parte possui legitimidade para recorrer, pois foi alcangada pelo Acérdao APL-TC 00590/17, proferido em sede do
Processo de Tomada de Contas Especial n°® 04374/15-TCE-RO; e que o recurso é tempestivo, conforme certiddo (ID 945170), posto que a deciséo recorrida foi
disponibilizada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — D.O.e-TCE/RO n° 1.533 de 14/12/20175], tendo sido protocolizada a pega
recursal em 24/09/2020, ou seja, dentro do prazo de 5 (cinco) anos contados na forma do art. 97, § 2°, do Regimento Interno desta Corte.

Acerca dos pressupostos especificos estabelecidos pela normal4, contata-se que essa se da, ao argumento de que os mesmos fatos apurados no &mbito desta
Corte de Contas, foram alvo da Ag¢éo Civil Publica — ACIP, ajuizada pelo municipio (proc. n° 0001367-09.2010.8.22.0006), em que se constatou um dano de
R$3.190,00 (trés mil cento e noventa reais), divergente do valor que se imputou em sede da referida TCE, para tanto, fez juntar aos autos a integra do referida
ACIP, de onde constam relatdrios técnicos produzidos pelo municipio, fotos da obras, depoimentos pessoais, consistentes a comprovar a execugao da obra, bem
como a diferenga de valores apurados.

Quanto ao pedido de efeito suspensivo, a regra do art. 34 da Lei Complementar n. 154/96 e do art. 96 do Regimento Interno é clara no sentido de que:

Art. 34. Da decisao definitiva cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma so6 vez, pelo responsavel, seus sucessores,

ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no inciso Il do art. 29 desta Lei Complementar
[..JEL

Art. 96. De decisao definitiva em processo de tomada ou prestagéo de contas cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto uma s6 vez
e por escrito pelo responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no § 2°, do
art. 97, deste Regimento [...]EL

Portanto, a auséncia do efeito suspensivo para o presente Recurso de Revisdo é uma decorréncia da Lei. Nesse viés, ao contrario do arguido pelo recorrente, nao ha
a possibilidade de aplicagao dos regramentos do Cédigo de Processo Civil ao caso em voga, posto que seus regramentos somente sao aplicaveis aos procedimentos
do ambito deste Tribunal, de forma subsidiariald, isto &, para os casos em que ndo existem mecanismos juridicos especificos tratando sobre a matéria, 0 que n&o é o
caso, pois, como visto, tanto o art. 34 da Lei Complementar n. 154/96 como o art. 96 do Regimento Interno disciplinam quanto a impossibilidade de atribuicdo do
efeito suspensivo ao Recurso de Revisao.

No mais, destaque-se que este Tribunal de Contas atua em defesa da protegdo ao erario; e, nessa 6tica, a concessao de tutelas protetivas se da para a salvaguarda
do interesse publico e ndo do particular. E, em todo o caso, o presente expediente ndo preenche o requisito do fumus boni iuris, salutar para as tutelas e medidas
liminares,pois ndo ha previsdo legal para a concesséo do efeito suspensivo a recurso com essa natureza juridica. Em idéntico sentido:

DM-0017/2019-GCBAA - Processo n. 00325/19-TCE-RO
EMENTA: RECURSO DE REVISAO. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO QUE SE CONFUNDE COM O MERITO.

1. Nos termos do artigo 34 da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c artigo 96 do Regimento Interno desta Corte, o Recurso de Revisao nao possui efeito
suspensivo. [...]. (sem grifos no original).

DM-GCVCS-TC 066/2019 (Proc. 1436/19/TCE-RO)

ADMINISTRATIVO. RECURSO DE REVISAO. CONHECIMENTO. PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA PARA A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO.
RECURSO QUE NAO COMPORTA EFEITO SUSPENSIVO, CONFORME A REGRA DO ART. 34 DA LEI COMPLEMENTAR N. 154/96 C/C ART. 96 DO
REGIMENTO INTERNO. APLICAGAO DAS NORMAS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE FORMA SUBSIDIARIA, OU SEJA, APENAS NA OMISSAO DA
LEGISLAGAO DE CONTAS. INDEFERIMENTO. ENVIO DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PARA ANALISE NA FORMA REGIMENTAL.

()

I - Indeferir o pedido de efeito suspensivo ao presente Recurso de Revisdo, negando-se a tutela proviséria pleiteada pelo recorrente para esta finalidade, a
considerar que tanto o art. 34 da Lei Complementar quanto o art. 96 do Regimento Interno nesta Corte disciplinam, como regra, que os recursos desta natureza ndo
possuem efeito suspensivo;

Por fim, a teor do disposto no fluxograma de processos aprovados pela Resolugéo n® 176/2015/TCE-RO, deve o presente Recurso de Revisdo ser encaminhados a
Secretaria Geral de Controle Externo para analise de nova documentagéo apresentada. -

Em face do exposto, em consonancia com o fluxograma de processos aprovado pela Resolugéo n° 176/2015/TCE-RO, Decide-se:

P'?
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| - Considerar preenchidos os requisitos de admissibilidade do presente Recurso de Revisdo — interposto pelo Senhor Izaias Dias Fernandes (CPF:
938.611.847-53), por meio do seu advogado Marco Aurélio Soares Fernandes (OAB/RO N° 8.292), em face do Acérdao APL-TC 00590/17, Tomada de Contas
Especial (TCE), em sede do Processo n°® 04374/15/TCE-RO — na forma preconizada no art. 34, |, Il e Il da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 96, |, Il e Il do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

I - Indeferir o pedido de efeito suspensivo ao presente Recurso de Revisdo, negando-se a tutela proviséria pleiteada pelo recorrente para esta finalidade, a
considerar que tanto o art. 34 da Lei Complementar quanto o art. 96 do Regimento Interno nesta Corte disciplinam, como regra, que os recursos desta natureza ndo
possuem efeito suspensivo;

Il - Intimar do teor desta Decisdo ao Senhor lzaias Dias Fernandes (CPF: 938.611.847-53), por meio de seu advogado legalmente constituidos nos autos, Dr.
Marco Aurélio Soares Fernandes - OAB/RO N° 8.292, informando-os da disponibilidade de consulta aos autos eletrénicos no sitio: www.tce.ro.gov.br, PCe,
inserindo o numero deste processo e o cédigo de seguranga gerado pelo sistema eletronico;

IV — Encaminhar os autos Secretaria Geral de Controle Externo para que a Unidade Técnica competente promova devida analise, devendo os autos, apés exame,
serem encaminhados ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo Regimental, retornando conclusos ao Relator;

V — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao cumprimento desta deciséo;
VI - Publique-se esta Deciso.
Porto Velho, 16 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
CONSELHEIRO RELATOR

[1] Procuragao ID 944063, pg. 11.

[2] Art. 31. Da decisao proferida em processo de tomada ou prestagdo de contas cabem recursos de: (..) lll - revisdo.

[3] FI. 91 dos autos do Processo n° 04374/17/TCE-RO (ID 551378).

[4] Art. 96. De decisao definitiva em processo de tomada ou prestagdo de contas cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto uma sé vez
e por escrito pelo responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no § 2°, do
art. 97, deste Regimento, e fundar-se-a: | — em erro de célculo nas contas; Il — em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisédo
recorrida; lll — na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida. § 1° O recurso de revisao sera apreciado pelo Relator da Decisao
recorrida, ou pelo Conselheiro que tenha proferido em primeiro lugar o voto vencedor. § 2° A decisdo que der provimento a recurso de revisdo ensejara a corregéo de
todo e qualquer erro ou engano apurado. RONDONIA. Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. Disponivel em:
<https://legislacoes.tce.ro.gov.br/>. Acesso em: 20 mai. 2019.

[5] RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 27
maio 2019.

[6] TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA (TCE/RO). Regimento Interno (aprovado pela Resolugado Administrativa n. 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 27 maio 2019.

[7] TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA (TCE/RO). Regimento Interno (aprovado pela Resolugado Administrativa n. 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 27 maio 2019.

Municipio de Jaru
ACORDAO
Acordao - APL-TC 00272/20

PROCESSO: 1854/19/TCE-RO

SUBCATEGORIA: Denuncia

ASSUNTO: Denuncia sobre irregularidades/ilegalidades na prefeitura do municipio de Jaru e secretaria municipal de Saude
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Jaru

INTERESSADOS: Conselho Municipal de Satide do Municipio de Jaru

Eveline Lourenco dos Santos — CPF: 276.545.593-72

RESPONSAVEIS: Jodo Gongalves da Silva Junior - CPF: 930.305.762-72

Tatiane de Almeida Domingues - CPF:776.585.582-49

SUSPEICAO: Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

GRUPO: |
SESSAO: 92 SESSAO VIRTUAL DO PLENO, DE 21 A 25 DE SETEMBRO DE 2020

—
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DENUNCIA. CONSELHO DE SAUDE MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. REDUGAO DOS REPASSES DE VERBAS. NAO PAGAMENTO DE DIARIAS. CRIACAO
DE OBSTACULOS AO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO. NAO CONFIRMADAS. IMPROCEDENCIA.

E de se considerar improcedente a dentncia quando ndo comprovada a pratica de ilegalidade ou cometimento de irregularidade por parte da Prefeitura e Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Jaru.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Denuncia apresentada pelo Conselho Municipal de Saude do Municipio de Jaru, pela sua presidente Eveline
Lourengo dos Santos Oliveira, que denuncia supostas irregularidades/ilegalidades, perante este Tribunal de Contas, que teriam sido cometidas pela Prefeitura do
Municipio de Jaru e respectiva Secretaria Municipal de Saude, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Conhecer da Denuncia apresentada pela Senhora Eveline Lourengo dos Santos Oliveira, Presidente do Conselho Municipal de Saude do Municipio de Jaru, uma
vez respeitadas as disposigdes contidas na Lei Complementar n. 154/1996 e no Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il — Considerar a Denuncia improcedente, tendo em vista que n&o restou comprovada a pratica de ilegalidade ou cometimento de irregularidade por parte da
Prefeitura e Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Jaru;

Il - Determinar o levantamento do sigilo dos autos, nos termos dos arts. 79, §1°, 82, paragrafo unico, c/c 247-A, §3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

IV - Dar ciéncia deste acérddo aos responsaveis e ao denunciante elencados no cabegalho, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de
publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢do de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atengao a sustentabilidade
ambiental.

De registrar que, em cumprimento as medidas expedidas pelo Tribunal de Contas (TCE-RO) como prevengao a propagagao do coronavirus (Covid-19) no ambito da
instituicdo, o protocolo de processos e documentos esta sendo realizado, preferencialmente, de forma eletrénica, a partir do e-mail institucional dgd@tce.ro.gov.br, em
formato PDF, com até 20 megabytes (MB) de tamanho. Destaque-se ainda que o atendimento presencial sera feito apenas em casos pontuais e especifico no horario
de 7h30 as 13h30.

V — Dar ciéncia deste acérdao, na forma regimental, ao Ministério Publico de Contas; e
VI — Ap6s a adogdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente
em exercicio BENEDITO ANTONIO ALVES; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. O Conselheiro PAULO CURI
NETO declarou-se suspeito.

Porto Velho, 25 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Presidente em exercicio

Municipio de Jaru

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N2:2617/2020-TCER (Processo Eletronico)

ASSUNTO :Projecao de Receita — Exercicio de 2021
INTERESSADO:Poder Executivo do Municipio de Jaru

Responsavel :Jodo Gongalves Silva Junior(CPF n. 930.305.762-72)
ADVOGADO :Sem Advogados
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RELATOR :Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

Constitucional e Financeiro. Analise da projecao de receita. Exercicio de 2021. Municipio de JARU. Cotejamento da previséo da receita a ser arrecadada com a
receita projetada pelo controle externo. Estimativa da receita apresentada na pega orcamentaria fixada dentro dos parémetros tragados pela norma de regéncia.
Estimativa de arrecadagao da receita viavel. RECOMENDAGAO. PARECER PELA VIABILIDADE DE ARRECADACAO.

DM 0151/2020-GCJEPPM

1. Versam os presentes autos sobre analise da projecao de receita, exercicio de 2021, encaminhada a este Tribunal pelo Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Jaru, em cumprimento a IN n. 57/2017TCE-RO, para fins de analise quanto a viabilidade da proposta orgamentaria a ser encaminhada para o Poder
Legislativo daquele ente federativo.

2. Em relatério exordial[1] o corpo instrutivo, apds analisar a receita projetada pelo municipio e compara-la com a projecéo elaborada pelos técnicos
desta Corte, concluiu que a estimativa de receita apresentada pelo ente “esta de acordo com a realidade e com a efetiva capacidade de arrecadagdo da
municipalidade, portanto adequada aos termos da Instrugdo Normativa n° 057/17-TCER, pois atingiu -3,24% do coeficiente de razoabilidade.”

3. Ao fim, opinou pela viabilidade do orgamento do Municipio de Jaru.

4. Por forga do Provimento n. 001/2010 da Procuradoria-Geral de Contas e pela necessidade de empreender maior celeridade a este procedimento, de
modo que reste tempo razoavel para remessa e apreciagéo pelo Legislativo ainda neste exercicio, ndo se deu vista dos presentes autos ao Parquet de Contas.

5. E, em sintese, o relatorio.

6. A presente analise baseia-se na comparacao da receita projetada pelo Municipio de Jaru com a projegao elaborada pelos técnicos deste Tribunal,
tomando por supedaneo a receita arrecadada e estimada nos ultimos cinco exercicios, incluida a do exercicio em curso, adotando o conceito estatistico da
razoabilidade para se chegar a um juizo de viabilidade ou néo da receita que se fara constar nas pegas orgamentarias e que se pretende arrecadar.

7. Pois bem. Sobre o tema em debate nos autos, a jurisprudéncia da Corte é soélida no sentido de que deve receber juizo de viabilidade a estimativa da
receita que se situar dentro de um intervalo de variagao de cinco pontos percentuais para mais ou para menos resultante do cotejamento daquela apresenta pelo
Poder Executivo Municipal e a elaborada pelo Controle Externo.

8. Assim, relatam os autos que a estimativa da receita total prevista pelo municipio[2], no valor de R$ 147.686.512,48, em contraposigdo com a
estimada pelo controle externo[3], no valor de R$ 152.624.069,74, encontra-se dentro dos parametros fixados na IN n. 57/2017/TCE-RO, vez que o coeficiente de
razoabilidade atingiu o percentual de -3,24% portanto, dentro do intervalo de variagdo negativa previsto na norma de regéncia.

9. O procedimento de andlise prévia das propostas orgcamentarias levado a efeito pelo Tribunal de Contas objetiva a manutencéo do equilibrio das
finangas publicas. E que com o planejamento e a previsdo corretos das receitas a serem carreadas a fazenda publica, realizadas ano a ano, a tendéncia é que haja,
em curto espaco de tempo, a convergéncia entre a previsao e a arrecadagao efetiva dos tributos de competéncia dos entes federados, de modo a assegurar o
cumprimento do principio da maxima efetividade do planejamento e execugéo dos programas contidos nas pegas orgcamentarias.

10. No presente caso o coeficiente de razoabilidade encontrado demonstra que a projecéo de receita apresentada pelo ordenador de despesa esta
dentro da expectativa de realizagao, tornando, dessa forma, viavel a proposta orcamentaria apresentada e, assim, assegurando o equilibrio das finangas publicas.

11. Com o intento de dar mais celeridade e eficacia na analise das propostas orgamentarias, a fim de emitir parecer de viabilidade de arrecadagéo das
receitas estimadas nos orgamentos, em razdo da preméncia que tais casos requerem, a egrégia Corte de Contas editou a Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO,
de 14 de agosto de 2017, atribuindo, em seu artigo 8°, ao Conselheiro Relator a responsabilidade de apresentar:

a Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia ou as respectivas Camaras Municipais parecer de viabilidade de arrecadagéo das receitas previstas nas respectivas
propostas orgamentarias, no prazo de 60 (sessenta) dias apds seu recebimento, conforme mencionado no artigo 5°.

12. Ante o exposto DECIDO:

| — Considerar viavel a estimativa de arrecadagéo da receita, no valor de R$ 147.686.512,48 (cento e quarenta e sete milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil,
quinhentos e doze reais e quarenta e oito centavos), contida na proposta orgcamentaria apresentada pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Jaru para o
exercicio financeiro de 2021, por estar situada dentro dos parametros fixados na Instru¢do Normativa n. 57/2017/TCE-RO, vez que o coeficiente de razoabilidade
atingiu o percentual de -3,24%, portanto, dentro do intervalo de variag&do previsto na norma de regéncia;

Il — Recomendar ao Prefeito e ao Presidente da Camara Municipal de Jaru, que atentem para o seguinte:

a) as suplementagdes orcamentarias por excesso de arrecadacao, prevista no art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n. 4.320/1964, deverao ser precedidas
da existéncia de recursos disponiveis, apurados mediante a comparacao da receita efetivamente realizada com a estimada no decorrer do exercicio; e
Assmatur;
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b) as receitas projetadas tendo por objetivo arrecadacdes vinculadas (convénios e outros ajustes semelhantes), ndo podem ser objeto de suplementagdes
por anulagéo de dotagédo orgamentaria fora do objeto dos mesmos, nos termos do art. 43, § 1°, inciso I, da Lei Federal n. 4.320/1964;

IIl — Dar conhecimento da deciséo, via oficio e, em regime de urgéncia, ao chefe do Poder Executivo Municipal e ao chefe do Poder Legislativo do municipio de Jaru;

IV — Cientificar, na forma regimental, o Ministério Publico de Contas e, via memorando, a Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE para que este processo possa
subsidiar a analise da prestagdo de contas do municipio de Jaru do exercicio de 2021;

V — Determinar ao Departamento do Pleno que promova, com urgéncia, a publicacéo desta deciséo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte;

VI — Ap6s a adogao das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, observado o art. 11 da Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, arquivem-se os autos.
Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se. Para tanto, expega-se o necessario.

Porto Velho-RO, 16 de outubro de 2020.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro-Relator

PARECER DE VIABILIDADE DE ARRECADAGCAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, na forma do artigo 173, 1V, “a”, do Regimento Interno c/c o art. 9° da Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-
RO;

Considerando a razoabilidade da estimativa de receitas elaborada pelo Poder Executivo do Municipio de Jaru, referente ao exercicio de 2021; e
Considerando que os ajustes fiscais séo fortalecidos por efetivo acompanhamento da execugao orgamentaria,
DECIDE:

Emitir Parecer de viabilidade, com fulcro no art. 9° da Instru¢do Normativa n. 57/2017/TCE-RO, a previsado de receita, para o exercicio financeiro de 2021, do Poder
Executivo Municipal de Jaru, no montante de R$ 147.686.512,48 (cento e quarenta e sete milhes, seiscentos e oitenta e seis mil, quinhentos e doze reais e quarenta
e oito centavos), por se encontrar 3,24% abaixo da projegdo da Unidade Técnica, dentro, portanto, do intervalo (-5 e +5) de variagéo previsto na Instrugdo Normativa
n. 57/2017/TCE-RO.

Porto Velho-RO, 16 de outubro de 2020.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro-Relator

[1] Documento ID 952264.
[2] 2,74% maior em relagéo ao exercicio de 2020 e 19,97% maior que a arrecadacdo média apurada no quinquénio.
[3] Valor fundado em calculos estatisticos que tomaram por base o comportamento da receita efetivamente arrecadada nos exercicios de 2016 a 2020.

Municipio de Mirante da Serra
ACORDAO
Acordao - APL-TC 00274/20

PROCESSO : 632/20-TCE-RO

CATEGORIA : Requerimento

SUBCATEGORIA : Direito de Peticéo

ASSUNTO : Direito de Peticao, em face do Acérdao n. 270/98, proferido nos autos do Processo n. 0025/1994, referente Convénio n. 132/93-PGE, celebrado entre o
Municipio de Mirante da Serra e a Secretaria de Estado da Saude

JURISDICIONADO : Secretaria de Estado da Saude

INTERESSADO : Adinaldo Andrade — CPF n. 084.953.512-34

Ex-Chefe do Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra

ADVOGADOS : José de Almeida Junior — OAB/RO 1.370
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Carlos Eduardo Rocha Almeida — OAB/RO 3.593

Hudson Delgado Camurga Lima — OAB/RO 6.792

RELATOR : Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATOR PARA O ACORDAO : Conselheiro Benedito Anténio Alves

GRUPO : | - Pleno _
SESSAO : 22 SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENO, DE 23 DE JULHO DE 2020

EMENTA: DIREITO DE PETIGAO NAO CONHECIDO. EXISTENCIA DE QUESTAO DE ORDEM PUBLICA. NULIDADE OBJETIVA DOS ATOS PROCESSUAIS.
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. AUSENCIA DE CONVERSAO DOS AUTOS
EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INVIABILIDADE DE REABERTURA DA INSTRUGCAO PROCESSUAL. RECONHECIMENTO DE PRESCRICAO DE
ATUAGAO DA CORTE DE CONTAS EM RELAGAO A SANGAO PECUNIARIA. INTERSTICIO TEMPORAL SUPERIOR A 22 (VINTE E DOIS) ANOS. NECESSIDADE
DE ANULAGAO DO ACORDAO N. 270/98 QUE IMPUTOU DEBITO E MULTA. INOBSERVANCIA AO NECESSARIO RITO PROCESSUAL E PROCEDIMENTAL.
RECONHECIMENTO DE OFICIO. DETERMINAGOES.

1. Por tratar-se de matéria de ordem publica, é passivel de ser avaliada ex officio pelo julgador, em razdo da nulidade absoluta.

“aon

2. O exercicio do Direito de Peticdo consiste no direito de uma pessoa de invocar o poder publico sobre uma questdo ou uma situagdo, conforme artigo 5°, XXXIV, “a”,
da Constituicdo Federal.

3. Direito de Peti¢cdo ndo conhecido, uma vez que ndo € um meio adequado para reabrir discussao fatico-processual, ndo sendo cabivel no caso em tela.

4. A existéncia de questédo de ordem publica, mormente a incidéncia de ofensa ao devido processo legal, instituido no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da
Republica.

5. Constatada a ocorréncia de dano, deve ser observado os preceitos estabelecidos no artigo 44 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo 65 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, convertendo-se os Autos em Tomada de Contas Especial, com vistas a identificar os responsaveis e quantificar o dano, sob pena de
néo o fazendo, ser considerado nulo todos os atos praticados.

6. Precedentes desta Corte:

6.1. Inadmissibilidade da peticdo autbnoma: Proc. 1350/2015-TCERO, Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, Pleno, julgado em 29.10.2015; Proc.
3505/201 4-TCERO, Relator para o acérdao: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, julgado em 20.8.2015;

6.2. Nado conhecimento do Direito de Peticao, e reconhecimento de oficio dos fatos, em razdo de nulidade absoluta: Proc. n. 342/19-TCERO, Relator: Conselheiro
Benedito Antonio Alves, julgado em 22.8.2019.

6.3. Principio da razoavel duragao do processo e substancialmente resultando no direito a inobservancia a ampla defesa, ao principio do contraditério: Processo n.
3535/14. TCE. Acérdao 473/16. Relator: José Euler Potyguara Pereira de Mello. Sessao: 242 Sessao do Pleno, de 15 de dezembro de 2016; e Processo n. 3890/15.
Peticdo. Acordao n. 134/16. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Data: 12 de maio de 2016).

7. No mérito, reconhecer as nulidades absolutas, afastando os débitos imputados e multas aplicadas, de oficio.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Direito de Peti¢éo interposto pelo Senhor Adinaldo Andrade, Ex-Prefeito do Municipio de Mirante da Serra,
portador do CPF n° 084.953.512-34, objetivando desconstituir os termos do Acérdao n° 270/98 (fls. 068/070) prolatado nos Autos de n° 0025/94-TCE/RO — que trata
da analise do Convénio n° 132/93-PGE, celebrado entre o municipio de Mirante da Serra e a Secretaria de Estado da Saude, o qual fora julgado irregular as contas,
ocorrendo imputagéo de débito no valor originario na ordem de CR$296.000,00 (duzentos e noventa e seis mil cruzeiros reais), que, por conseguinte, gerou a Agao de
Execugéo Fiscal em curso (Processo Judicial n° 0002802-82.2014.822.0004), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES, por maioria, vencidos os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, relator, e EDILSON DE SOUSA SILVA no item |, em:

| — N&o conhecer da presente pega como Direito de Petigéo, protocolizada pelo Senhor Adinaldo Andrade, Ex-Chefe do Poder Executivo Municipal de Mirante da
Serra, representado por José de Almeida Junior, OAB/RO 1.370, Carlos Eduardo Rocha Almeida, OAB/RO 3.593 e Hudson Delgado Camurga Lima, OAB/RO 6.792,
pois ndo se trata de direito de petigcao, e sim de pleito objetivando reconhecer nulidade absoluta, analisado ex officio.

Il — Declarar nulo o Acérdao n. 270/98 (fls. 068/070) prolatado nos Autos de n. 0025/94-TCE/RO — que trata da analise do Convénio n. 132/93-PGE, celebrado entre o
Municipio de Mirante da Serra e a Secretaria de Estado da Saude - RO, no qual foram julgadas irregulares as contas, com imputagéo de débito ao Senhor Adinaldo
de Andrade, no valor originario na ordem de CR$296.000,00 (duzentos e noventa e seis mil cruzeiros reais), que, por conseguinte, gerou a Agéo de Execugéo Fiscal
em curso (Processo Judicial n. 0002802-82.2014.822.0004), em virtude da ocorréncia de inobservancia ao principio do devido processo legal, bem como reconhecer
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a prescrigao ocorrida naqueles autos ante a inércia desta Egrégia Corte de Contas, em face a auséncia de atos de regularidade processual e procedimental que
resultaram em nulidade da imputagéo imposta, determinando-se, assim, a baixa de responsabilidade do peticionante;

Il — Intimar, via oficio, por consectario légico, a Procuradoria-Geral do Estado junto ao TCE/RO para o fim de extinguir os titulos executivos extrajudiciais de créditos
nao-tributario, objeto da Acéo Judicial de Execugao Fiscal n. 0002802-82.2014.822.0004, em virtude dos exatos termos do item Il deste decisum;

IV — Trasladar cépia deste decisum aos Autos do Processo de origem, n. 25/94-TCE-RO, bem como ao Processo n. 05102/17 — Procedimento de Acompanhamento
de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED, para que surtam os devidos efeitos;

V — Intimar do inteiro teor deste acérddo o Senhor Adinaldo de Andrade, portador do CPF n. 084.953.512-34, assim como os causidicos constituidos Dr. José de
Almeida Junior, OAB/RO 1.370, Dr. Carlos Eduardo Rocha Almeida, OAB/RO 3.593 e Dr. Hudson Delgado Camurga Lima, OAB/RO 6.792, com a publicagdo no Diario
Oficial eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicagao deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo de recursos,
com supedaneo no artigo 22, IV c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes da disponibilidade do inteiro teor para consulta no
endereco eletrénico: www.tce.ro.gov.br;

VI — Arquivar os autos, apds a adogdo das medidas legais e administrativas necessarias.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES (Relator para o Acérdéo); o Conselheiro
Presidente PAULO CURI NETO; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho, 23 de julho de 2020.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator para o Acérdao

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 2688/2020 — TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Recurso ao Plenario.

ASSUNTO: Recurso ao Plenario contra o Acérdao AC2-TC 00424/2020, referente ao Processo n. 2228/2019-TCE/RO.
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Porto Velho.

INTERESSADO: Marcio Pacele Vieira da Silva — CPF n. 409.614.862-87— Vereador no exercicio de 2014.
ADVOGADOS: Denise Cruz Rocha — OAB/RO 1.996.

Valnei Gomes da Cruz Rocha — OAB/RO 2.479.

RECORRENTE: Ministério Publico de Contas - MPC.

RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.

RECURSO AO PLENARIO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE PROVISORIO POSITIVO. CONHECIMENTO.

DECISAO MONOCRATICA N. 0082/2020-GCSOPD

1. Trata-se de RECURSO AO PLENARIO interposto pelo Ministério Publico de Contas em face do Acorddo AC2-TC 00424/2020, publicado no DOe-TCE/RO n. 2.188,
de 8.9.2020, proferido nos autos do Recurso de Reconsideragao n. 2228/2019-TCE/RO, o qual modificou o Acérddo AC1-TC 00377/19 —12 Camara, proferido nos
autos da Prestagédo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho n. 1.406/15-TCE/RO do exercicio de 2014:

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDER/:\QAO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. ATENDIMENTO. PRESTAGAO DE CONTAS JULGADA IRREGULAR. ATOS
DE GESTAO IRREGULARES. IMPUTACAO DE DANO. APLICACAO DE MULTA. JUIZO DE MERITO. PROVIMENTO. REFORMA DO ACORDAO. PRECEDENTES
DA CORTE DE CONTAS. JULGAMENTO REGULAR. AFASTAMENTO DO DANO E MULTA.

1.Preenchidos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal, impde-se o conhecimento do recurso.

2.A Reviséo Geral Anual (RGA) do Poder Legislativo deve ser concedida com os mesmos indices e datas daqueles direcionados aos servidores publicos, a teor do
inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal e Parecer Prévio n® 32/2007/TCERO. Eventual inconstitucionalidade na concessédo da RGA deve ser, previamente,
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apreciada pelo 6rgao Pleno do Tribunal de Contas do Estado, a teor da simula 347 do STF e Stimula Vinculante n. 10 do STF, para fins de ressarcimento.
Precedentes desta Corte: Acorddo AC1-TC n. 407/2018 (autos n. 1.801/13); Acérddo AC1-TC 00741/18 (autos n. 1.191/14); Acérdao AC2-TC 00257/17 (autos n.
1.113/16).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de Reconsideragéo interposto pelo Senhor Marcio Pacele Vieira da Silva, em face do Acérdao AC1-
TC 00377/19, autos n. 1.406/15-TCE/RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da Egrégia 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, emlconsonéncia com o Voto do Relator, Conselheiro-
Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, por maioria de votos, vencido o Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, em:

| — Preliminarmente, conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor Marcio Pacele Vieira da Silva, pois atendidos os pressupostos de
admissibilidade nos termos do artigo 31, paragrafo Unico, da Lei Complementar n. 154/1996;

Il -No mérito, prover-lhe, em conformidade com os fundamentos da Proposta de Decisdo, consubstanciada nos precedentes desta Corte de Contas, para alterar os
termos do AC1-TC 00377/19, proferido nos autos n. 1.406/15, da Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho, exercicio de 2014, tendo em vista que as
irregularidades danosas e a multa dai decorrentes foram superadas, dando-lhe quitagdo plena, nos termos do art. 17, da LO/TCERO, c/c o art. 23 do RI/TCERO;

Assim, excluem-se os itens V, X, XIV e XV do Acérdao recorrido (Acérddo AC1-TC 00377/2019-12 Camara —autos n. 1.406/2015).

Ill-Dar ciéncia desta Decisao ao recorrente, por meio de seu procurador legalmente constituido, via Diario Oficial Eletronico, nos termos da Lei Complementar n. 749,
de 16/12/2013, informando-lhe da disponibilidade do inteiro teor no sitewww.tce.ro.gov.br;

IV—Cumpridas as determinagdes legais, arquivar os presentes autos.

2. Nos moldes do que dispde o artigo 94, paragrafo unico, da Regimento Interno do TCE-RO, o Recurso ao Plenario deve ser interposto pelo responsavel, o
interessado ou pelo Ministério Publico de Contas, dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias e, ainda, comprovar divergéncia entre a decisdo recorrida e outra que
tenha sido prolatada por outro 6rgéo desta Tribunal em caso analogo:

Art. 94. Excepcionalmente, o responsavel, o interessado ou o Ministério Publico junto ao Tribunal podera interpor recurso ao Plenario, se comprovada divergéncia
entre a decis&o recorrida e a que houver sido prolatada pela outra Camara ou pelo Plenario, em caso analogo.

Paragrafo Unico. O recurso a que se refere este artigo ndo tera efeito suspensivo e podera ser interposto dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista
no art. 97 deste Regimento, devendo sobre ele manifestar-se o Ministério Publico.

3. Assim, conforme se extrai da certiddo acostada aos autos pelo Departamento da 22 Camara, o recurso € TEMPESTIVO (ID=947298).

4. Quanto a legitimidade ativa, o recorrente encontra-se abrangido pela titularidade recursal, e, aparentemente, demonstra a divergéncia entre o Acérdao recorrido e
outros casos analogos julgados pelos demais 6rgéos desta Corte de Contas. Verifica-se, portanto, que os requisitos intrinsecos e extrinsecos ao juizo de deliberagéo
estao presentes, visto que ha interesse e legitimidade recursal da parte, bem como o recurso é cabivel.

5. Indispensavel, portanto, o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagédo, mas, desta vez, como custos iuris, conforme o paragrafo Unico do
artigo 94 do Regimento Interno do TCE-RO.

6. Todavia, antes da manifestagdo ministerial, torna-se necessaria a intimacéo do recorrido para, caso queira, apresentar contrarrazdes ao Recurso ao Plenario
interposto.

7. Isto posto, decido:

| — CONHECER do Recurso ao Plenario interposto pelo Ministério Publico de Contas contra o Acérdao AC2-TC 00424/2020, publicado no DOe-TCE/RO n. 2.188, de
8.9.2020, proferido nos autos do Recurso de Reconsideragao n. 2228/2019-TCE/RO;

Il — INTIMAR o recorrido, Marcio Pacele Vieira da Silva — CPF n. 409.614.862-87, via seus advogados, Denise Cruz Rocha — OAB/RO 1.996, e Valnei Gomes da Cruz
Rocha — OAB/RO 2.479, por meio do DOeTCE-RO, para, querendo, apresentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias;

IIl — Apds, contrarrazoando ou néo, encaminhe-se os autos ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagdo como custos iuris.

8. Ao Departamento do Pleno para publicagdo na forma regimental e demais providéncias pertinentes.

|grr?a.l
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Porto Velho-RO, 15 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 2687/2020 — TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Recurso ao Plenario.

ASSUNTO: Recurso ao Plenario contra o Acérdao AC2-TC 00421/2020, referente ao Processo n. 1178/2019-TCE/RO.
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Porto Velho.

INTERESSADA: Ellis Regina Batista Leal Oliveira - CPF n. 219.321.402-63 — Vereadora no exercicio de 2014;
ADVOGADO: Zoil Magalhdes Neto - OAB/RO n. 1.619.

RECORRENTE: Ministério Publico de Contas - MPC.

RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.

RECURSO AO PLENARIO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE PROVISORIO POSITIVO. CONHECIMENTO.

DECISAO MONOCRATICA N. 0081/2020-GCSOPD

1. Trata-se de RECURSO AO PLENARIO interposto pelo Ministério Publico de Contas em face do Acorddo AC2-TC 00421/2020, publicado no DOe-TCE/RO n. 2.188,
de 8.9.2020, proferido nos autos do Recurso de Reconsideragao n. 1178/2019-TCE/RO, o qual modificou o Acérddo AC1-TC 00377/19 —12 Camara, proferido nos
autos da Prestagédo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho n. 1.406/15-TCE/RO do exercicio de 2014:

EMENTA:RECURSO DE RECONSIDERACAO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. ATENDIMENTO. PRESTACAO DE CONTAS JULGADA IRREGULAR. ATOS
DE GESTAO IRREGULARES. IMPUTACAO DE DANO. APLICACAO DE MULTA. JUIZO DE MERITO. PROVIMENTO. REFORMA DO ACORDAO. PRECEDENTES
DA CORTE DE CONTAS. JULGAMENTO REGULAR. AFASTAMENTO DO DANO E MULTA.

1.Preenchidos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal, impde-se o conhecimento do recurso.

2.A Reviséo Geral Anual (RGA) do Poder Legislativo deve ser concedida com os mesmos indices e datas daqueles direcionados aos servidores publicos, a teor do
inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal e Parecer Prévio n® 32/2007/TCERO. Eventual inconstitucionalidade na concessédo da RGA deve ser, previamente,
apreciada pelo 6rgéo Pleno do Tribunal de Contas do Estado, a teor da simula 347 do STF e Sumula Vinculante n. 10 do STF, para fins de ressarcimento.

Precedentes desta Corte:
Acorddo AC1-TC n. 407/2018 (autos n. 1.801/13); Acordao AC1-TC 00741/18 (autos n. 1.191/14); Acdérddo AC2-TC 00257/17 (autos n. 1.113/16).
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de Reconsideragéo interposto pela Senhora Ellis Regina Batista Leal Oliveira, em face do Acérdao
AC1-TC 00377/19, autos n. 1.406/15-TCE/RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da Egrégia 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-
Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, por maioria de votos, vencido o Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, em:

| —Preliminarmente, conhecer do Recurso de Reconsideracéo interposto pela Senhora Ellis Regina Batista Leal Oliveira, pois atendidos os pressupostos de
admissibilidade, nos termos do artigo 31, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 154/1996 (LO/TCERO);

Il -No mérito, prover-lhe, em conformidade com os fundamentos da Proposta de Decisdo, consubstanciada nos precedentes desta Corte de Contas, para alterar os
termos do AcérdaoAC1-TC 00377/19, proferido nos autos n. 1.406/15, de Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho, exercicio de 2014, tendo em
vista que as irregularidades danosas e a multa dai decorrentes foram superadas, dando-lhe quitagdo plena, nos termos do art. 17, da Lei Organica (LO/TCERO), c/c o
art. 23 do Regimento Interno (RI/TCERO);

Assim, excluem-se os itens V, X, XIV e XV do Acérdao recorrido (Acérddo AC1-TC 00377/2019-12 Camara —autos n. 1.406/2015).

g Assmatur,
[%DOeTCE-RO B Ao
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - -
www.tce.ro.gov.br



44
Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2215 ano X segunda-feira, 19 de outubro de 2020
 ——

IlI-Dar ciéncia desta Decisao a Recorrente, por meio de seu procurador legalmente constituido, via Diario Oficial Eletronico, nos termos da Lei Complementar n. 749,
de 16/12/2013, informando-lhe da disponibilidade do inteiro teor no sitewww.tce.ro.gov.br;

IV—Cumpridas as determinagdes legais, arquivar os presentes autos.

2. Nos moldes do que dispde o artigo 94, paragrafo Unico, da Regimento Interno do TCE-RO, o Recurso ao Plenario deve ser interposto pelo
responsavel, o interessado ou pelo Ministério Publico de Contas, dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias e, ainda, comprovar divergéncia entre a decisdo recorrida e
outra que tenha sido prolatada por outro érgao desta Tribunal em caso analogo:

Art. 94. Excepcionalmente, o responsavel, o interessado ou o Ministério Publico junto ao Tribunal podera interpor recurso ao Plenario, se comprovada divergéncia
entre a decis&o recorrida e a que houver sido prolatada pela outra Camara ou pelo Plenario, em caso analogo.

Paragrafo Unico. O recurso a que se refere este artigo ndo tera efeito suspensivo e podera ser interposto dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista
no art. 97 deste Regimento, devendo sobre ele manifestar-se o Ministério Publico.

3. Assim, conforme se extrai da certiddo acostada aos autos pelo Departamento da 22 Camara, o recurso € TEMPESTIVO (ID=947293).

4. Quanto a legitimidade ativa, o recorrente encontra-se abrangido pela titularidade recursal, e, aparentemente, demonstra a divergéncia entre o
Acodrdao recorrido e outros casos analogos julgados pelos demais 6rgaos desta Corte de Contas. Verifica-se, portanto, que os requisitos intrinsecos e extrinsecos ao
juizo de deliberagéo estéo presentes, visto que ha interesse e legitimidade recursal da parte, bem como o recurso é cabivel.

5. Indispensavel, portanto, o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo, mas, desta vez, como custos iuris, conforme o
paragrafo Unico do artigo 94 do Regimento Interno do TCE-RO.

6. Todavia, antes da manifestagdo ministerial, torna-se necessaria a intimagao da recorrida para, caso queira, apresentar contrarrazées ao Recurso ao
Plenario interposto.

7. Isto posto, decido:

| — CONHECER do Recurso ao Plenario interposto pelo Ministério Publico de Contas contra o Acérdao AC2-TC 00421/2020, publicado no DOe-TCE/RO n. 2.188, de
8.9.2020, proferido nos autos do Recurso de Reconsideracéo n. 1178/2019-TCE/RO;

Il — INTIMAR a recorrida, Senhora Ellis Regina Batista Leal Oliveira — CPF n. 219.321.402-63 via seu advogado, Zoil Magalhdes Neto - OAB/RO n. 1.619, por meio do
DOeTCE-RO, para, querendo, apresentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias;

Il — Apds, contrarrazoando ou ndo, encaminhe-se os autos ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagao como custos iuris.
8. Ao Departamento do Pleno para publicagédo na forma regimental e demais providéncias pertinentes.
Porto Velho-RO, 15 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 2690/2020 — TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Recurso ao Plenario.

ASSUNTO: Recurso ao Plenario contra o Acérdao AC2-TC 00423/2020, referente ao Processo n. 2227/2019-TCE/RO.
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Porto Velho.

INTERESSADO: Porfirio Costa e Silva — CPF n. 469.330.262-72 — Vereador no exercicio de 2014,

ADVOGADOS: Denise Cruz Rocha — OAB/RO 1.996.

Valnei Gomes da Cruz Rocha — OAB/RO 2.479.
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RECORRENTE: Ministério Publico de Contas - MPC.
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.

RECURSO AO PLENARIO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE PROVISORIO POSITIVO. CONHECIMENTO.

DECISAO MONOCRATICA N. 0083/2020-GCSOPD

1. Trata-se de RECURSO AO PLENARIO interposto pelo Ministério Publico de Contas em face do Acérddo AC2-TC 00423/2020, publicado no DOe-
TCE/RO n. 2.188, de 8.9.2020, proferido nos autos do Recurso de Reconsideragéo n. 2227/2019-TCE/RO, o qual modificou o Acérdao AC1-TC 00377/19 —12 Camara,
proferido nos autos da Prestagédo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho n. 1.406/15-TCE/RO do exercicio de 2014:

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. ATENDIMENTO. PRESTACAO DE CONTAS JULGADA IRREGULAR. ATOS
DE GESTAO IRREGULARES. IMPUTACAO DE DANO. APLICACAO DE MULTA. JUIZO DE MERITO. PROVIMENTO. REFORMA DO ACORDAO. PRECEDENTES
DA CORTE DE CONTAS. JULGAMENTO REGULAR. AFASTAMENTO DO DANO E MULTA.

1.Preenchidos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal, impde-se o conhecimento do recurso.

2.A Reviséo Geral Anual (RGA) do Poder Legislativo deve ser concedida com os mesmos indices e datas daqueles direcionados aos servidores publicos, a teor do
inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal e Parecer Prévio n° 32/2007/TCERO. Eventual inconstitucionalidade na concessédo da RGA deve ser, previamente,
apreciada pelo 6rgéo Pleno do Tribunal de Contas do Estado, a teor da simula 347 do STF e Sumula Vinculante n. 10 do STF, para fins de ressarcimento.
Precedentes desta Corte: Acérddo AC1-TC n. 407/2018 (autos n. 1.801/13); Acérddo AC1-TC 00741/18 (autos n. 1.191/14); Acérdao AC2-TC 00257/17 (autos n.
1.113/16).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor Porfirio Costa e Silva, em face do Acérdao AC1-TC
00377/19, autos n. 1.406/15-TCE/RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da Egrégia 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em'consonéncia com o Voto do Relator, Conselheiro-
Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, por maioria de votos, vencido o Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, em:

| — Preliminarmente, conhecer do Recurso de Reconsideragéo interposto pelo Senhor Porfirio Costa e Silva, pois atendidos os pressupostos de admissibilidade nos
termos do artigo 31, paragrafo Unico, da Lei Complementar n. 154/1996;

Il -No mérito, prover-lhe, em conformidade com os fundamentos da Proposta de Decisdo, consubstanciada nos precedentes desta Corte de Contas, para alterar os
termos do AC1-TC 00377/19, proferido nos autos n. 1.406/15, da Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho, exercicio de 2014, tendo em vista que as
irregularidades danosas e a multa dai decorrentes foram superadas, dando-lhe quitagdo plena, nos termos do art. 17, da LO/TCERO, c/c o art. 23 do RI/TCERO;

Assim, excluem-se os itens V, X, XIV e XV do Acérdao recorrido (Acérddo AC1-TC 00377/2019-12 Camara —autos n. 1.406/2015).

llI-Dar ciéncia desta Decis&o ao recorrente, por meio de seu procurador legalmente constituido, via Diario Oficial Eletrdnico, nos termos da Lei Complementar n. 749,
de 16/12/2013, informando-lhe da disponibilidade do inteiro teor no sitewww.tce.ro.gov.br;

IV—Cumpridas as determinagdes legais, arquivar os presentes autos.

2. Nos moldes do que dispde o artigo 94, paragrafo Unico, da Regimento Interno do TCE-RO, o Recurso ao Plenario deve ser interposto pelo
responsavel, o interessado ou pelo Ministério Publico de Contas, dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias e, ainda, comprovar divergéncia entre a decisao recorrida e
outra que tenha sido prolatada por outro 6rgéo desta Tribunal em caso analogo:

Art. 94. Excepcionalmente, o responsavel, o interessado ou o Ministério Publico junto ao Tribunal podera interpor recurso ao Plenario, se comprovada divergéncia
entre a decisao recorrida e a que houver sido prolatada pela outra Camara ou pelo Plenario, em caso analogo.

Paragrafo Unico. O recurso a que se refere este artigo ndo tera efeito suspensivo e podera ser interposto dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista
no art. 97 deste Regimento, devendo sobre ele manifestar-se o Ministério Publico.

3. Assim, conforme se extrai da certiddo acostada aos autos pelo Departamento da 22 Camara, o recurso € TEMPESTIVO (ID=947298).

4. Quanto a legitimidade ativa, o recorrente encontra-se abrangido pela titularidade recursal, e, aparentemente, demonstra a divergéncia entre o
Acérdao recorrido e outros casos analogos julgados pelos demais 6rgaos desta Corte de Contas. Verifica-se, portanto, que os requisitos intrinsecos e extrinsecos ao
juizo de deliberagdo estao presentes, visto que ha interesse e legitimidade recursal da parte, bem como o recurso é cabivel.
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5. Indispensavel, portanto, o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo, mas, desta vez, como custos iuris, conforme o
paragrafo Unico do artigo 94 do Regimento Interno do TCE-RO.

6. Todavia, antes da manifestag@o ministerial, torna-se necessaria a intimagao do recorrido para, caso queira, apresentar contrarrazées ao Recurso ao
Plenario interposto.

7. Isto posto, decido:

| — CONHECER do Recurso ao Plenario interposto pelo Ministério Publico de Contas contra o Acérdao AC2-TC 00423/2020, publicado no DOe-TCE/RO n. 2.188, de
8.9.2020, proferido nos autos do Recurso de Reconsideragao n. 2227/2019-TCE/RO;

Il — INTIMAR o recorrido, Senhor Porfirio Costa e Silva — CPF n. 469.330.262-72, via seus advogados, Denise Cruz Rocha — OAB/RO 1.996, e Valnei Gomes da Cruz
Rocha — OAB/RO 2.479, por meio do DOeTCE-RO, para, querendo, apresentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias;

IIl — Apds, contrarrazoando ou néo, encaminhe-se os autos ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagdo como custos iuris.
8. Ao Departamento do Pleno para publicagédo na forma regimental e demais providéncias pertinentes.
Porto Velho-RO, 15 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 2691/2020 — TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Recurso ao Plenario.

ASSUNTO: Recurso ao Plenario contra o Acérdao AC2-TC 00422/2020, referente ao Processo n. 1408/2019-TCE/RO.
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Porto Velho.

INTERESSADOS: Alan Kuelson Queiroz Feder -CPF n°® 478.585.402-20 — Vereador no exercicio de 2014;
Aélcio José Costa - CPF n. 688.019.807-44 — Vereador no exercicio de 2014;

Ana Maria Rodrigues Negreiros - CPF n. 987.645.271-15 — Vereadora no exercicio de 2014;

Jair de Figueiredo Monte - CPF n. 350.932.422-68 — Vereador no exercicio de 2014;

José Wildes de Brito - CPF n. 633.860.464-87 — Vereador no exercicio de 2014;

Jurandir Rodrigues de Oliveira - CPF n. 219.984.422-68 — Vereador no exercicio de 2014.

ADVOGADOS: Cristiane Silva Pavin - OAB/RO n. 8.221.

Denise Cruz Rocha — OAB/RO n. 1.996.

Igor Habib Ramos Fernandes -OAB/RO n. 5.193.

Nelson Canedo Motta -OAB/RO n. 2.721

RECORRENTE: Ministério Publico de Contas - MPC.

RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.

RECURSO AO PLENARIO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE PROVISORIO POSITIVO. CONHECIMENTO.

DECISAO MONOCRATICA N. 0084/2020-GCSOPD

1. Trata-se de RECURSO AO PLENARIO interposto pelo Ministério Ptblico de Contas em face do Acorddo AC2-TC 00422/2020, publicado no DOe-TCE/RO n. 2.188,
de 8.9.2020, proferido nos autos do Recurso de Reconsideragao n. 1408/2019-TCE/RO, o qual modificou o Acérddo AC1-TC 00377/19 —12 Camara, proferido nos
autos da Prestagédo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho n. 1.406/15-TCE/RO do exercicio de 2014:

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. ATENDIMENTO. PRESTACAO DE CONTAS JULGADA IRREGULAR. ATOS
DE GESTAO IRREGULARES. IMPUTACAO DE DANO. APLICACAO DE MULTA. JUIZO DE MERITO. PROVIMENTO. REFORMA DO ACORDAO. PRECEDENTES
DA CORTE DE CONTAS. JULGAMENTO REGULAR. AFASTAMENTO DO DANO E MULTA.

1.Preenchidos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal, impde-se o conhecimento do recurso.
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2.A Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) s6 é computada no gasto com pessoal quando fizer parte do periodo de apuragdo, a teor do §1° do artigo 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3.0s subsidios dos vereadores, inclusive o do presidente e integrantes da mesa diretora, devem obedecer ao limite constitucional do art. 29, inciso VI, da Constituicdo
Federal, a teor da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 0013413-09.2014.822.0000 —-TJRO.

4.A Revisdo Geral Anual (RGA) do Poder Legislativo deve ser concedida com os mesmos indices e datas daqueles direcionados aos servidores publicos, a teor do
inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal e Parecer Prévio n® 32/2007/TCERO. Eventual inconstitucionalidade na concessédo da RGA deve ser, previamente,
apreciada pelo 6rgéo Pleno do Tribunal de Contas do Estado, a teor da simula 347 do STF e Sumula Vinculante n. 10 do STF, para fins de ressarcimento.

5.As despesas de subvengbes econdmicas sao contabilizadas na rubrica contabil da classe 3 -Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD), dentro do grupo Outras
Variagdes Patrimoniais Diminutivas, a teor do MCASP —52 edigéo, aplicavel para o exercicio de 2014.

6.Precedentes desta Corte: Acordao AC1-TC n. 407/2018 (autos n. 1.801/13); Acérddo AC1-TC 00741/18 (autos n. 1.191/14); Acérdao AC2-TC 00257/17 (autos n.
1.113/16); Acérddo AC 1-TC 01653/18 (autos n. 0936/17); Acérdao APL-TC 00275/17 (autos n. 4276/16).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de Reconsideragéo interposto pelos Senhores Alan Kuelson Queiroz Feder, Aélcio José Costa, Ana
Maria Rodrigues Negreiros, Jair de Figueiredo Monte, José Wildes de Brito e Jurandir Rodrigues de Oliveira, em face do Acérddo AC1-TC 00377/19, autos n.
1.406/15-TCE/RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da Egrégia 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-
Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, por unanimidade de votos nos itens relativos a regularidade do limite de gastos com pessoal, a percepgéo do subsidio pelo
presidente do poder legislativo e da regularidade na subvengéo econdmica na sua contabilizacao, e, por maioria, vencido o Conselheiro-Substituto Francisco Junior
Ferreira da Silva, que divergiu da proposta do relator no ponto relativo a recomposigao salarial na revisdo geral anual, em:

l.a — Preliminarmente, conhecerdo Recurso de Reconsideragao interposto pelos senhores Alan Kuelson Queiroz Feder, Aélcio José Costa, Ana Maria Rodrigues
Negreiros, Jair de Figueiredo Monte, José Wildes de Brito e Jurandir Rodrigues de Oliveira, pois atendidos os pressupostos de admissibilidade nos termos do artigo
31, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 154/1996;

I.b —N&o conhecer do Recurso de Reconsideragéo interposto pelo senhor Marcelo Reis Louzeiro Silva, nos presentes autos, em face do documento n. 07177/19 (ID
808065) e por forga da ocorréncia da preclusdo consumativa e do principio da unirrecorribilidade, uma vez que ja faz parte como legitimado dos autos n. 2.231/19;

| -No mérito, prover-lhe, em conformidade com os fundamentos da Proposta de Decisdo, consubstanciada nos precedentes desta Corte de Contas, para alterar os
termos do AC1-TC 00377/19, proferido nos autos n. 1.406/15, da Prestagédo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho, exercicio de 2014, de responsabilidade
do Senhor Vereador Presidente Alan Kuelson Queiroz Feder, no sentido de considera-la regular, tendo em vista que as irregularidades danosas e formais foram
superadas, nos termos do artigo 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.154/96 (LO/TCERO), c/c o paragrafo unico do Regimento Interno desta Corte
(RI/TCERO), dando-lhe quitagéo plena, nos termos do art. 17, da LO/TCERO, c/c o art. 23 do RI/TCERO;

o “n

Assim, altera-se o caput do item Ido dispositivo do acérdao combatido para julgamento regular e excluem-se os itens |, alineas “a” (a.1 e a.2), ‘b” (b.1) e “c” (c.1), lll a
XV do Acérdéao recorrido(Acoérddo AC1-TC 00377/2019-12 Camara —autos n. 1.406/2015), mantendo-se inalterados os demais itens;

Ademais, altera-se também o item Ildo acérddo combatido para:

lI-Considerar que a Gestao Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Porto Velho/RO, relativa ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Alan Kuelson
Queiroz Feder —Vereador Presidente, atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal, nos termos da Lei Complementar federal n. 101/2000;Ainda, opera-se, no
ponto (itens V a XllIl do acérdéo recorrido), efeito expansivo do recurso para os demais responsaveis, porque solidarios.

Ill-Dar ciéncia desta Decisao aos recorrentes, por meio de seu procurador legalmente constituido, via Diario Oficial Eletrénico, nos termos da Lei Complementar n.
749, de 16/12/2013, informando-lhe da disponibilidade do inteiro teor no sitewww.tce.ro.gov.br;

IV —Ao Departamento da Segunda Camara para que exclua do rol de recorrentes o Senhor Marcelo Reis Louzeiro Silva, ante o principio da singularidade recursal e
tendo vista que ele compde o rol dos autos de n. 2.231/19;

V-Cumpridas as determinagdes legais, arquivar os presentes autos.

2. Nos moldes do que dispde o artigo 94, paragrafo unico, da Regimento Interno do TCE-RO, o Recurso ao Plenario deve ser interposto pelo responsavel, o
interessado ou pelo Ministério Publico de Contas, dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias e, ainda, comprovar divergéncia entre a decisdo recorrida e outra que
tenha sido prolatada por outro 6rgéo desta Tribunal em caso anélogo:

|grr?a.l
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Art. 94. Excepcionalmente, o responsavel, o interessado ou o Ministério Publico junto ao Tribunal podera interpor recurso ao Plenario, se comprovada divergéncia
entre a decis&o recorrida e a que houver sido prolatada pela outra Camara ou pelo Plenario, em caso analogo.

Paragrafo Unico. O recurso a que se refere este artigo ndo tera efeito suspensivo e podera ser interposto dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista
no art. 97 deste Regimento, devendo sobre ele manifestar-se o Ministério Publico.

3. Assim, conforme se extrai da certiddo acostada aos autos pelo Departamento da 22 Camara, o recurso € TEMPESTIVO (ID=947294).

4. Quanto a legitimidade ativa, o recorrente encontra-se abrangido pela titularidade recursal, e, aparentemente, demonstra a divergéncia entre o
Acodrdao recorrido e outros casos andlogos julgados pelos demais 6rgaos desta Corte de Contas. Verifica-se, portanto, que os requisitos intrinsecos e extrinsecos ao
juizo de deliberagéo estéo presentes, visto que ha interesse e legitimidade recursal da parte, bem como o recurso é cabivel.

5. Indispensavel, portanto, o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo, mas, desta vez, como custos iuris, conforme o
paragrafo Unico do artigo 94 do Regimento Interno do TCE-RO.

6. Todavia, antes da manifestag@o ministerial, torna-se necessaria a intimagao dos recorridos para, caso queiram, apresentem contrarrazdes ao
Recurso ao Plenario interposto.

7. Isto posto, decido:

| — CONHECER do Recurso ao Plenario interposto pelo Ministério Publico de Contas contra o Acérdao AC2-TC 00422/2020, publicado no DOe-TCE/RO n. 2.188, de
8.9.2020, proferido nos autos do Recurso de Reconsideragao n. 1408/2020-TCE/RO;

Il — INTIMAR os recorridos, Senhores Alan Kuelson Queiroz Feder -CPF n° 478.585.402-20; Aélcio José Costa - CPF n. 688.019.807-44; Ana Maria Rodrigues
Negreiros - CPF n. 987.645.271-15; Jair de Figueiredo Monte - CPF n. 350.932.422-68; José Wildes de Brito - CPF n. 633.860.464-87; e Jurandir Rodrigues de
Oliveira - CPF n. 219.984.422-68, via seus advogados, Cristiane Silva Pavin - OAB/RO n. 8.221; Denise Cruz Rocha — OAB/RO n. 1.996; Igor Habib Ramos
Fernandes -OAB/RO n. 5.193; e Nelson Canedo Motta -OAB/RO n. 2.721, por meio do DOeTCE-RO, para, querendo, apresentem contrarrazées no prazo de 15
(quinze) dias;

IIl — Apds, contrarrazoando ou ndo, encaminhe-se os autos ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagao como custos iuris.
8. Ao Departamento do Pleno para publicagédo na forma regimental e demais providéncias pertinentes.
Porto Velho-RO, 15 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 2686/2020 — TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Recurso ao Plenario.

ASSUNTO: Recurso ao Plenario contra o Acérddo AC2-TC 00426/2020, referente ao Processo n. 2231/2019-TCE/RO.
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Porto Velho.

INTERESSADO: Marcelo Reis Louzeiro Silva — CPF n. 420.810.172-53 — Vereador no exercicio de 2014.
ADVOGADOS: Denise Cruz Rocha — OAB/RO 1.996.

Valnei Gomes da Cruz Rocha — OAB/RO 2.479.

RECORRENTE: Ministério Publico de Contas - MPC.

RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.

RECURSO AO PLENARIO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE PROVISORIO POSITIVO. CONHECIMENTO.

DECISAO MONOCRATICA N. 0080/2020-GCSOPD
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1. Trata-se de RECURSO AO PLENARIO interposto pelo Ministério Publico de Contas em face do Acérddo AC2-TC 00426/2020, publicado no DOe-TCE/RO n. 2.188,
de 8.9.2020, proferido nos autos do Recurso de Reconsideragao n. 2231/2019-TCE/RO, o qual modificou o Acérddo AC1-TC 00377/19 —12 Camara, proferido nos
autos da Prestagédo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho n. 1.406/15-TCE/RO do exercicio de 2014:

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. ATENDIMENTO. PRESTACAO DE CONTAS JULGADA IRREGULAR. ATOS
DE GESTAO IRREGULARES. IMPUTACAO DE DANO. APLICACAO DE MULTA. JUIZO DE MERITO. PROVIMENTO. REFORMA DO ACORDAO. PRECEDENTES
DA CORTE DE CONTAS. JULGAMENTO REGULAR. AFASTAMENTO DO DANO E MULTA.

1.Preenchidos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal, impde-se o conhecimento do recurso.

2.A Reviséo Geral Anual (RGA) do Poder Legislativo deve ser concedida com os mesmos indices e datas daqueles direcionados aos servidores publicos, a teor do
inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal e Parecer Prévio n° 32/2007/TCERO. Eventual inconstitucionalidade na concessédo da RGA deve ser, previamente,
apreciada pelo 6rgao Pleno do Tribunal de Contas do Estado, a teor da simula 347 do STF e Stimula Vinculante n. 10 do STF, para fins de ressarcimento.
Precedentes desta Corte: Acérddo AC1-TC n. 407/2018 (autos n. 1.801/13); Acérddo AC1-TC 00741/18 (autos n. 1.191/14); Acérdao AC2-TC 00257/17 (autos n.
1.113/16).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de Reconsideragéo interposto pelo Senhor Marcelo Reis Louzeiro Silva, em face do Acérdao AC1-
TC 00377/19, autos n. 1.406/15-TCE/RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da Egrégia 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, emlconsonéncia com o Voto do Relator, Conselheiro-
Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, por maioria de votos, vencido o Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, em:

| — Preliminarmente, conhecer do Recurso de Reconsideragao interposto pelo Senhor Marcelo Reis Louzeiro Silva, pois atendidos os pressupostos de admissibilidade
nos termos do artigo 31, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 154/1996;

Il -No mérito, prover-lhe, em conformidade com os fundamentos da Proposta de Decisdo, consubstanciada nos precedentes desta Corte de Contas, para alterar os
termos do AC1-TC 00377/19, proferido nos autos n. 1.406/15, da Prestagéo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho, exercicio de 2014, tendo em vista que as
irregularidades danosas e a multa dai decorrentes foram superadas, dando-lhe quitagéo plena, nos termos do art. 17, da LO/TCERO, c/c o art. 23 do RI/TCERO;

Assim, excluem-se os itens V, X, XIV e XV do Acérdao recorrido (Acérddo AC1-TC 00377/2019-12 Camara —autos n. 1.406/2015).

Ill-Dar ciéncia desta Decisao ao recorrente, por meio de seu procurador legalmente constituido, via Diario Oficial Eletronico, nos termos da Lei Complementar n. 749,
de 16/12/2013, informando-lhe da disponibilidade do inteiro teor no sitewww.tce.ro.gov.br;

IV—Cumpridas as determinagdes legais, arquivar os presentes autos.

2. Nos moldes do que dispde o artigo 94, paragrafo unico, da Regimento Interno do TCE-RO, o Recurso ao Plenario deve ser interposto pelo responsavel, o
interessado ou pelo Ministério Publico de Contas, dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias e, ainda, comprovar divergéncia entre a decisdo recorrida e outra que
tenha sido prolatada por outro 6rgédo desta Tribunal em caso anélogo:

Art. 94. Excepcionalmente, o responsavel, o interessado ou o Ministério Publico junto ao Tribunal podera interpor recurso ao Plenario, se comprovada divergéncia
entre a decisao recorrida e a que houver sido prolatada pela outra Camara ou pelo Plenario, em caso analogo.

Paragrafo Unico. O recurso a que se refere este artigo ndo tera efeito suspensivo e podera ser interposto dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista
no art. 97 deste Regimento, devendo sobre ele manifestar-se o Ministério Publico.

3. Assim, conforme se extrai da certiddo acostada aos autos pelo Departamento da 22 Camara, o recurso € TEMPESTIVO (ID=947295).

4. Quanto a legitimidade ativa, o recorrente encontra-se abrangido pela titularidade recursal, e, aparentemente, demonstra a divergéncia entre o Acérdao recorrido e
outros casos analogos julgados pelos demais 6rgédos desta Corte de Contas. Verifica-se, portanto, que os requisitos intrinsecos e extrinsecos ao juizo de deliberagédo
estdo presentes, visto que ha interesse e legitimidade recursal da parte, bem como o recurso é cabivel.

5. Indispensavel, portanto, o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo, mas, desta vez, como custos iuris, conforme o paragrafo Unico do
artigo 94 do Regimento Interno do TCE-RO.

6. Todavia, antes da manifestagdo ministerial, torna-se necessaria a intimagao do recorrido para, caso queira, apresentar contrarrazdes ao Recurso ao Plenario
interposto.

7. Isto posto, decido:

g Assmatur,
[%DOeTCE-RO B Ao
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - -
www.tce.ro.gov.br



50
Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2215 ano X segunda-feira, 19 de outubro de 2020
 ——

| — CONHECER do Recurso ao Plenario interposto pelo Ministério Publico de Contas contra o Acérdao AC2-TC 00426/2020, publicado no DOe-TCE/RO n. 2.188, de
8.9.2020, proferido nos autos do Recurso de Reconsideragao n. 2231/2019-TCE/RO;

Il — INTIMAR o recorrido, Senhor Marcelo Reis Louzeiro Silva — CPF n. 420.810.172-53, via seus advogados, Denise Cruz Rocha — OAB/RO 1.996, e Valnei Gomes
da Cruz Rocha — OAB/RO 2.479, por meio do DOeTCE-RO, para, querendo, apresentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias;

IIl — Apds, contrarrazoando ou ndo, encaminhe-se os autos ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagdo como custos iuris.
8. Ao Departamento do Pleno para publicagao na forma regimental e demais providéncias pertinentes.
Porto Velho-RO, 15 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESS0:02637/20 — TCE-RO

SUBCATEGORIA: Parcelamento de Débito

ASSUNTO: Parcelamento de débito referente multa fixada no Item Ill do Acérddo APL-TC 00233/20 referente ao Processo n° 02926/19
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho

INTERESSADO (A):Valys Comércio e Servigos Ltda., CNPJ n. 12.839.409/0001- 85

RESPONSAVEIS: Sem responsaveis

ADVOGADO: José Girdo Machado Neto - OAB/RO n. 2664

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

PARCELAMENTO. MULTA. APLICAGAO DA INSTRUGAO NORMATIVA 69/2020. CONCESSAO.
DECISAO MONOCRATICA N° 0095/2020-GABFJFS

Tratam os presentes autos de requerimento subscrito pela empresa Valys Comércio e Servigos Ltda., CNPJ n. 12.839.409/0001- 85, sobre parcelamento de multa
cominada no item Il do Acérddo APL-TC 00233/20 (ID 934143), proferido no Processo n. 02926/19-TCE-RO, que reformou o Acérdao APL-TC n.00575/2018 (ID
707028), proferido nos autos do Processo n. 2231/2012, verbis:

()

1l — Acolher a questao de ordem publica de violagao ao principio do tempus regit actum e ao principio da irretroatividade da lei punitiva mais severa, reformando o
Acérdao n.00575/2018 — Pleno (ID 707028), proferido nos autos do Processo n. 2231/2012, no tocante ao seu ltemlll, para que a Corte de Contas promova a
adequagao da pena de multa aplicada as empresas recorrentes fixando-lhes o valor de R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais), isto €, a mesma gradagao
atribuidaquando do julgamento originario (50% do teto legal de R$ 25.000,00), valor previsto no caput do art. 55da LCE n. 154/1996, anteriormente a edigéo da
Portaria n. 1162/2012, e vigente ao tempo dos fatos sindicados;

2. A requerente juntou ao caderno processual o Documento de ID 942753 e requereu o parcelamento do débito a ela imputado por esta Corte de Contas em 34
parcelas, diante da infragao constante no item Ill do referido acérdao. Na mesma oportunidade, a interessada requereu, ainda, o cancelamento da Certidao de Divida
Ativa n° CDA n. 20190200010513 e do protesto do titulo.

3. Embora néo haja nos autos a Certidao Técnica atestando a data do transito em julgado do Acérdao APL-TC 00233/20, constata-se que referido acoérdao foi
publicado em 08.09.2020, conforme Certiddo de ID 938020, e o pedido de parcelamento protocolizado em 11.09.2020 (ID 942753), logo, somente trés dias apds a
sua publicagédo. Dessa forma, verifica-se que a solicitagdo do parcelamento de multa foi tempestiva.

4. Em observancia ao Provimento n. 03/2013-MPC (que dispde sobre a manifestacdo do ministério Publico de Contas nos casos de processos de quitagéo,
parcelamento e embargos de declaragéo), os autos ndo foram submetidos a manifestagéo do Parquet de Contas.

5. E o relatério.

6. Decido.

—
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7. A interessada protocolizou requerimento nesta e. Corte e solicitou o parcelamento, em trinta e quatro parcelas iguais e sucessivas, da multa no importe de
R$12.500,00 (doze mil e quinhentos reais) que Ihe foi imputada por meio do item 1l do Acérdao APL-TC 00233/20 (ID 934143), proferido no Processo n. 02926/19-
TCE-RO, que reformou o Acérdao n.00575/2018 — Pleno (ID 707028), proferido nos autos do Processo n. 2231/2012. Na mesma oportunidade, a interessada
requereu o cancelamento da Certiddo de Divida Ativa n°® CDA n. 20190200010513 e do seu protesto.

8. Pois bem. Sobre o requerimento de cancelamento da CDA n. 20190200010513, bem como do cancelamento do Protesto e baixa da inscrigdo do débito junto ao
Cartério 1° Tabelionato de Protesto de Porto Velho, cumpre informar que o Departamento de Acompanhamento das Decisdes deste Tribunal de Contas — DEAD, por
meio do Oficio n.1143/2020-DEAD, de 25.09.2020, comunicou a Procuradoria do Estado de Ronddnia junto ao Tribunal de Contas, que o Acérddo APL-TC 0233/20,
prolatado nos autos do Recurso de Revisdo n. 02926/19, por meio do item Il reformou o Acérdado n. 00575/2018 - Pleno, proferido no Processo n. 02231/2012, no
tocante ao Item lll, alterando o valor da multa aplicada as empresas recorrentes de R$ 40.500,00 (quarenta mil e quinhentos reais) para o montante de R$ 12.500,00
(doze mil e quinhentos reais).

9. No tocante ao requerimento de parcelamento, aplica-se a Instrugdo Normativa n° 69/2020 (consolida e regulamenta os procedimentos de recolhimento,
parcelamento, cobranga, acompanhamento e quitagcéo de débitos e multas provenientes de decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia), publicada no DO
n° 2132 em 18.06.2020, com entrada em vigor 90 dias apds a sua publicagdo, que revogou todas as disposi¢cdes em contrario, em especial a Resolugdo 231/2016 e
outras.

10. O artigo 23 da Instrugdo Normativa n° 69/2020, dispde que, compete ao TCE/RO, por meio do Conselheiro Relator, analisar e deliberar sobre os pedidos de
parcelamento e reparcelamento requeridos antes do transito em julgado (vide artigo 34-A do RITCE-RO).

11. Muito bem. Ante a reforma do Acérdao originario APL-TC 00575/18, referente ao processo 02231/12, tem-se que o prazo de 15 dias constante do item V para o
recolhimento da multa consignada no item Ill, do dispositivo do referido acérdao reformado, deve ser contado a partir da data da publicagdo do Acérdao reformador
APL-TC 00233/20, qual seja, a partir de 08.09.2020.

12. Em que pese nao haver demonstrativo de débito atualizado nos presentes autos, forgoso reconhecer que o parcelamento da multa no valor de R$ 12.500,00 (doze
mil e quinhentos reais), requerido em 11.09.2020, ocorreu antes do transcurso do prazo de pagamento de 15 dias, uma vez que, contados da data da publicagéo do
Acérdao reformador, razédo pela qual, a analise do requerimento de parcelamento recai sobre o seu valor historicol.

13. Tendo em conta este relato, consoante se extrai do caput do art. 28 e paragrafo Unico da Instrugdo Normativa n® 69/2020 [2], os débitos poderédo ser pagos em até
120 parcelas mensais e sucessivas, ndo podendo o valor de cada parcela ser inferior a 05 (cinco) UPF/RO.

14. Importante frisar que o valor da UPF/RO previsto para o exercicio financeiro de 2020, nos termos previstos pela Resolugdo n. 005/2019/GAB/CRE, publicada no
Diario Oficial do Estado n. 234, de 13/12/2019, equivale a R$ 74,47 (setenta e quatro reais e quarenta e sete centavos), o valor de cada parcela mensal sera de, no
minimo, R$ 372,35 (trezentos e setenta e dois reais e trinta e cinco centavos).

15. Bem, a requerente solicitou o parcelamento do valor da multa de R$ 12.500,00, em 34 (trinta e quatro) vezes, o que daria uma parcela mensal no valor de R$
367,64, valor abaixo do minimo permitido, logo, impossivel de ser realizado.

16. No entanto, tendo em vista a boa vontade da interessada em pagar a multa no valor de R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais), e observando as disposigdes
impostas pela Instrugdo Normativa n° 69/2020, defiro o parcelamento em 33 (trinta e trés) parcelas mensais e sucessivas, pois atendem cumulativamente o pedido de
parcelamento e a Instru¢do Normativa n® 69/2020/TCE-RO.

17. Por oportuno, ressalte-se que apesar de a Instrugdo Normativa n° 69/2020/TCE-RO, artigo 31, §1°, determinar a utilizagdo do Documento de Arrecadagao de
Receitas Estaduais — DARE para recolhimento de valores devidos ao erario publico, considerando problemas em sua operacionalizagéo, o Colegiado desta Corte
(Sessao Plenaria do dia 23/03/2017) decidiu por n&o o utilizar até a corregdo das falhas encontradas, motivo pelo qual autorizo o pagamento por meio de depdsito
bancério.

18 Assim, o valor da multa podera ser parcelado em 33 (trinta e trés) parcelas mensais de R$ 378,78 (trezentos e setenta e oito reais e setenta e oito centavos), as
quais deverao ser pagas mediante recolhimento a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas (Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta
corrente n. 8358-5), devendo ser atualizado monetariamente até a data do efetivo pagamento de cada parcela e acrescidas de juros de mora (nos termos do art. 11-A,
caput e §§ 1° e 2°, da Instrucdo Normativa n° 69/2020/TCE-RO).

19. Note-se bem que referida medida se faz necessaria, pois a requerente voluntariamente manifestou interesse em efetuar o pagamento da multa imposta, e, o
parcelamento na forma concedida, traduz meio mais viavel para sua efetiva satisfagéo.

20. Isso posto, decido:

| — Conceder o parcelamento da multa imposta a Valys Comércio e Servigos Ltda., CNPJ n. 12.839.409/0001- 85 (item Il do Acérdao APL-TC 00233/20, proferido no
Processo n. 02926/19-TCE-RO, que reformou o item Ill do Acorddo APL-TC n.00575/2018, proferido nos autos do Processo n. 2231/2012), no importe de R$
12.500,00 (doze mil e quinhentos reais), em 33 (trinta e trés) parcelas mensais no valor de R$ 378,78 (trezentos e setenta e oito reais e setenta e oito centavos),
sendo que no valor apurado de cada parcela incidira, na data do pagamento, a corregdo monetaria e os demais acréscimos legais, nos termos do art. 34 do
Regimento Interno, com redagéo dada pela Resolugao n. 320/2020/TCE-RO, c/c o art. 11-A, caput e §§ 1° e 2°, da Instrugdo Normativa n® 69/2020/TCE-RO;
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Il — Remeta-se o presente feito ao Departamento do Pleno para que proceda a notificagdo da requerente, com do advogado constituido nos autos, via oficio ou, na
impossibilidade material de sua execugao, por e-mail institucional, em virtude do momento especial instalado pela pandemia do coronavirus (Portaria n. 245/20/TCE-
RO), nos termos do art. 30, I, do RI-TCE/RO, no sentido de:

a) Adverti-la que a adesao ao procedimento de parcelamento dar-se-a mediante o recolhimento aos cofres publicos do valor relativo a primeira parcela, por meio de
recolhimento a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — FDI/TCE, no Banco do Brasil, Agéncia n. 2757-X,
conta corrente n. 8358-5;

b) Alerta-la que os valores dever&o ser atualizados monetariamente até a data do efetivo pagamento de cada parcela, acrescidos, ainda, de juros de mora, ndo
capitalizaveis, de 1% (um por cento) ao més ou fragéo, nos termos do art. 11-A, caput e §§ 1° e 2°, da Instrugdo Normativa n° 69/2020/TCE-RO;

c) Adverti-la que o parcelamento sera considerado descumprido e automaticamente rescindido, independentemente de qualquer ato da Administragdo, quando ocorrer
a inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas na Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO; a falta de pagamento de qualquer uma das parcelas, por
prazo superior a 90 (noventa) dias;

IIl — Determinar prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir da notificagao da requerente, para o recolhimento da 12 (primeira) parcela, nos termos do § 2° do
artigo 34-A do Regimento Interno, observando que a data do pagamento da primeira parcela sera considerada, para todos os efeitos legais, como a data de
vencimento das parcelas subsequentes, nos termos do artigo 29, §§ 1° e 2°, da Instrugdo Normativa n® 69/2020/TCE-RO;

IV — Na hipotese de descumprimento desta deciséo, fica desde logo autorizada a cobranga judicial, nos termos do art. 36, inciso I, do Regimento Interno;
V — Sobrestar o presente processo no Departamento do Pleno para acompanhamento do feito;

VI- Juntar cépia desta Decisdo ao Processo n° 02926/19-TCE-RO (Recurso de Revisdo), bem como ao Processo n° 0338/19 (PACED, processo de origem n°
2231/12);

VIl — Apos a comprovagdo do recolhimento integral das parcelas fixadas, encaminhem-se os autos a SGCE para manifestacdo quanto aos valores recolhidos e, na
sequéncia, devolva os autos a este Relator para decisdo quanto a quitacéo e baixa de responsabilidade;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que notifique o DEAD para que comunique a Procuradoria do Estado de Rondbnia junto ao Tribunal de Contas, sobre a
decis&@o de concessao do presente parcelamento e sobre o requerimento da interessada (p. 8 do ID 942753), quanto as providéncias necessarias para o
cancelamento de cobrangas eventualmente em curso, assim como o cancelamento da CDA n° 20190200010513, o cancelamento do Protesto e baixa da inscricdo do
débito junto ao Cartério 1° Tabelionato de Protesto de Porto Velho, caso ainda n&o efetivados no processo PACED n° 0338/19, tendo em vista que o Acérdao APL-TC
0233/20, prolatado nos autos do Recurso de Revisédo n. 02926/19, por meio do item Ill reformou o Acérdao n. 00575/2018 Pleno, proferido no Processo n.
02231/2012, no tocante ao item Ill, alterando o valor da multa aplicada as empresas recorrentes de R$ 40.500,00 (quarenta mil e quinhentos reais) para o montante
de R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais).

Ao Departamento do Pleno para que adote as medidas cabiveis ao devido cumprimento desta Decis&o e sua publicagéo.
Registre-se. Cumpra-se.
Porto Velho-RO, 07 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto — Relator

Matricula 467

[1] Lei Complementar 154/1996. Art. 56. O débito decorrente de multa aplicada pelo Tribunal de Contas do Estado nos termos do art. 54, desta Lei Complementar,
quando pago ap6s o seu vencimento sera atualizado monetariamente na data do efetivo pagamento.

[2] Art. 28. Salvo justa causa demonstrada pelo responsavel, o parcelamento podera ser realizado em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais e sucessivas.
Paragrafo unico. O valor de cada parcela mensal ndo podera ser inferior a 5 (cinco) UPF/RO.

Atos da Presidéncia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N.: 004874/2020
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
ASSUNTO: Portaria que regulamenta a Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO

g Assmatur,
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DM 0484/2020-GP

INSTRUGAO NORMATIVA N. 69/2020/TCE-RO. FLUXOGRAMA PARA PAGAMENTO, PARCELAMENTO E/OU REPARCELAMENTO DE VALORES.
REGULAMENTACAO. PORTARIA. APROVACAO.

A Secretaria de Processamento e Julgamento (SPJ) encaminhou a Presidéncia o Memorando 67 (0226551), com um Anexo — Minuta de Portaria (0226559), no qual
regulamenta a Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, que consolida e regulamenta os procedimentos de recolhimento, parcelamento, cobranga, acompanhamento
e quitagao de débitos e multas provenientes de decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Apos, a SPJ encaminhou o Memorando 84 (0235541), no qual realizou ajustes na Portaria, conforme Anexo — Nova minuta de Portaria (0235551).
E o relatério. Decido.

Como dito, a SPJ confeccionou a Portaria com a finalidade de regulamentar os procedimentos da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, destacando, por exemplo:
o modelo de certiddo de responsabilizagdo (art. 4°); o procedimento para quitagdo quando houver saldo remanescente (art. 5°, §2°); e o valor minimo de algada dos
créditos cuja cobranca podera ser dispensada (art. 5°, §3°).

Destaque-se que a Portaria, em suma, apenas traduz em norma escrita os procedimentos ja seguidos pela SPJ e pelo Departamento de Acompanhamento de
Decisdes (DEAD). Além do mais, repito, foi inteiramente confeccionada pelos mencionados setores, o que demonstra que se encontra inteiramente adequada, sendo
amplamente conhecida, pelos servidores que a aplicarao.

Com essa consideragao, registro somente que o valor minimo de algada dos créditos cuja cobranga podera ser dispensada, no valor de 5 (cinco) UPF (Unidade
Padréo Fiscal) do Estado de Rondonia, foi decidido em comum acordo com esta Presidéncia e com a Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia junto ao Tribunal de
Contas (PGETC).

Assim, sem maiores delongas, a aprovagao da minuta de Portaria elaborada pela SPJ é medida que se impde.

Ante o exposto, decido aprovar a minuta de Portaria elaborada pela SPJ, anexada no ID n. 023551, do SEI n. 004874/2020.
Publique-se esta decisdo e, apos, encaminhem-se os autos a SGA para confecgao da Portaria e respectiva publicagdo.
Apos, encaminhe-se o feito a SPJ para conhecimento e arquivamento no setor.

Gabinete da Presidéncia, 16 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI. N°: 005911/2020
INTERESSADA: Izanete Schneider
ASSUNTO: Teletrabalho Excepcional

DM 0483/2020-GP
ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO DE SERVIDOR. TELETRABALHO FORA DO ESTADO. SITUAGAO EXCEPCIONAL. DEFERIMENTO.

Izanete Schneider, matricula n® 238, Auxiliar Administrativa, lotada na Divisdo de Gestédo de Convénios, Contratos e Registros de Pregos — DIVCT, requer autorizagdo
para desempenhar suas fungdes, em regime de teletrabalho, no municipio de Itajuba-MG, a partir de 30/11/2020 (momento em que encerrara o gozo de suas férias
ajustadas para o periodo de 18 a 27/11/2020).

A servidora fundamenta o pedido informando que é mée de dois filhos adolescentes que possuem disturbios mentais de varias classificagdes (TEA - transtorno do
Expectro Autista; Borderline; Dislexia; Sindrome do Panico, e outros). Relata que foram inumeras as tentativas de tratamento morando em Porto Velho, todavia,
segundo a interessada, sem os resultados esperados, por forca das dificuldades encontradas nessa area da saude na capital.

g Assmatur,
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Registra que em Porto Velho ja presenciou muitas decepcdes em relagdo aos tratamentos ao ponto de desistir. No entanto, destaca que soube ha dois meses de uma
grande oportunidade de acompanhamento com um médico especialista que mora em Itajuba-MG.

Dessa feita, apés marcar consulta com o aludido médico, foi atendida em Itajuba, onde foi informada pelo especialista que os tratamentos que os seus filhos
necessitam requer de inicio dois meses para avaliagdo com o objetivo de acompanhar a evolugdo dos medicamentos ministrados.

Ainda quanto a cidade de Itajubd, a interessada ressaltou que trata-se de um polo estudantil e possui varios recursos na area da medicina, inclusive relativa a
especialidade que os seus filhos necessitam.

Em complemento, reforga que atua principalmente na alimentagéo e checagem de informagdes ja inseridas no APLIC, sistema de gerenciamento dos ajustes firmados
por esta Corte, que requer a correta disponibilizagédo das informagdes, o que implicitamente indica a compatibilidade dos servicos com a modalidade requerida.

A Chefe da Divisdo de Convénios, Contratos e Registros de Pregos - DIVCT, Michele Trajano de Oliveira Pedroso, e a Secretaria de Licitagdes e Contratos — SELIC,
Cleice de Pontes Bernardo, ao final do requerimento , manifestaram-se favoravel ao pleito da servidora

E o sucinto relatério. Decido.

Para o deferimento do pleito, segundo o art. 20, §1°, da Resolugao n. 305/2019/TCE-RO , é necessaria a anuéncia do gestor imediato e a prévia autorizagéo da
Presidéncia.

A superior imediata da requerente, Chefe da DIVCT, como ja exposto, anuiu com o pedido de teletrabalho em Itajuba-MG.
Pois bem.

Coaduno integralmente com a concordancia da superiora da requente, para que seja deferido o regime de teletrabalho excepcional pleiteado, uma vez que as
atribuicdes da servidora poderao ser prestadas sem prejuizo algum a administragdo de forma remota, quer no Estado de Rondénia ou fora deste.

Sendo assim, ndo ha motivos para nao permitir que a servidora trabalhe da cidade de Itajuba-MG, de onde podera realizar plenamente suas atividades, o que podera
contribuir com o tratamento médico de seus filhos e favorecer aspectos de sua vida pessoal e profissional.

Dessa forma, o principio da razoabilidade, subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, ampara o deferimento do pedido, pois certamente é a solugdo que
acomoda tanto o interesse da Administragdo como da propria servidora.

Diante disso, preservado o interesse da Administragéo e considerando que a situagdo de pandemia impde a adogao de uma nova dinamica de trabalho, autorizo,
excepcionalmente, que a servidora em questédo exerca suas fungdes de Itajuba-MG, mediante teletrabalho, enquanto perdurar o ajuste do tratamento médico de seus
filhos, o que podera ocorrer em dois meses, conforme solicitado. Apds o prazo de dois meses de permanéncia no local podera ser estendido através de pedido de
dilagdo, caso necessario, com a devida apresentagao de novo requerimento justificado. Salienta-se que devem ser observadas as seguintes condigdes:

a) Cumprir as metas estabelecidas pela gestora imediata, corresponsavel pela prestagao eficaz do servigo, ndo podendo haver prejuizo no desenvolvimento de suas
atividades, em especial em relagédo a qualidade e quantidade das entregas;

b) Manter a gestora informada acerca da evolugdo do trabalho, indicando eventual dificuldade, duvida ou informacéo que possam prejudicar o andamento das suas
atividades;

c) Preservar o sigilo dos dados de forma remota, mediante observancia das normas internas de seguranga da informacéao;

d) A prestagéo do servigo, em especial a utilizagéo de recursos tecnoldgicos proprios, sera de dnus exclusivo do servidor, nos termos do art. 4°, paragrafo unico, da
Portaria n. 246/2020;

e) Consultar o e-mail institucional e a intranet pelo menos duas vezes ao dia;
f) Manter telefone de contato disponivel durante o horario de expediente, de modo que possa ser acionada de forma expedita; e,
g) A servidora devera comparecer pessoalmente ao TCE/RO tao logo a Corte revogue as medidas restritivas.

Publique-se e dé-se ciéncia a servidora, a Chefe da Divisdo de Convénios, Contratos e Registro de Pregos -DIVCT, a Secretaria de Licitagbes de Contratos — SELIC e
a Secretaria de Gestédo de Pessoas — SEGESP. Apds, arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de outubro de 2020.

|grr?a.l
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(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Matricula 450

Atos da Secretaria-Geral de Administragao
Portarias
PORTARIA

Portaria n. 396, de13 de outubro de 2020.
Designa substituta.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 1°, inciso
lll,da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 005999/2020,

Resolve:

Art. 1° Designar a servidora RAFAELA CABRAL ANTUNES, Assessora Il, cadastro n. 990757, para, no periodo de 13 a 22.10.2020, substituir a servidora JULIA
AMARAL DE AGUIAR, Auxiliar Administrativa, cadastro n. 207, no cargo em comissao de Diretora do Departamento da 12 Camara, nivel TC/CDS-5, em virtude de
gozo de férias regulamentares da titular, nos termos do inciso Ill, artigo 16 da Lei Complementar n. 68/1992.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

(Assinado Eletronicamente)

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administragdo

PORTARIA

Portaria n. 400, de 15 de outubro de 2020.
Designa substituta.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 005955/2020

Resolve:

Art. 1° Designar a servidora RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ, Técnica de Controle Externo, cadastro n. 332, ocupante do cargo em comissao de
Coordenadora Adjunta da Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes, para, no periodo de 15 a 22.10.2020, substituir o servidor JORGE EURICO DE AGUIAR,
Técnico de Controle Externo, cadastro n. 230, no cargo em comissdo de Coordenador da Coordenadoria Especializada em Fiscalizagbes, nivel TC/CDS-5, em virtude
de gozo de férias regulamentares do titular, nos termos do inciso Ill, artigo 16 da Lei Complementar n. 68/1992.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

(Assinado Eletronicamente)

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administragdo

PORTARIA

Portaria n. 401, de 15 de outubro de 2020.
Designa substituto.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,
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Considerando o Processo SEI n. 006033/2020,
Resolve:

Art. 1° Designar o servidor MARCO AURELIO HEY DE LIMA, Técnico em Informatica, cadastro n. 375, ocupante do cargo em comissdo de Chefe da Divisdo de
Administragao de Redes e Comunicagdo, para, no periodo de 13.10 a 1°.11.2020, substituir o servidor CLAUDIO LUIZ DE OLIVEIRA CASTELO, cadastro n. 990574,
no cargo em comissdo de Coordenador de Infraestrutura de Tecnologia da Informagao e Comunicagao, nivel TC/CDS-5, em virtude de gozo de férias regulamentares
do titular, nos termos do inciso I, artigo 16 da Lei Complementar n. 68/1992.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos retroativos a 13.10.2020.

(Assinado Eletronicamente)
JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administracdo

Extratos

EXTRATO DE CONTRATO

Extrato do Contrato N° 17/2020 R
CONTRATANTES - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E A EMPRESA COMODO BRASIL TECNOLOGIA LTDA.
DO PROCESSO SEI - 004676/2020

DO OBJETO - Fornecimento de Certificado Digital Code Signing — Assinatura de Cédigo, pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, conforme especificagcdes contidas no
termo de referéncia e demais documentos relacionados ao Instrumento convocatério n° 26/2020/DPL., tudo conforme descrigao, especificagdes técnicas e condigdes
descritas na Instrugédo de Dispensa n. 17/2020/DPL/TCE-RO e seus Anexos, partes integrantes do presente Contrato, juntamente com a proposta da Contratada e os
demais elementos presentes no Processo n° 004676/2020.

DO VALOR - O valor global da despesa com a execugéo do presente contrato importa em R$ 2.034,00 (dois mil e trinta e quatro reais).

DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA - A despesa decorrente da contratagao correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Rondénia, conforme a seguinte Agao Programatica: 01.122.1264.2973 — Gestéo dos Recursos de Tl e Desenvolvimento,
elemento de despesa 3.3.90.40 — Servigos de Tecnologia da Informagao, Notas de Empenho 0871/2020.

DA VIGENCIA - A vigéncia do contrato sera de 36 meses, contados a partir da data de assinatura, compreendendo o prazo necessario para o total adimplemento das
obrigacdes firmadas entre as partes e o periodo de garantia.

DO FORO - Comarca de Porto Velho-RO.

ASSINARAM — A Senhora JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA, Secretaria Geral de Administragéo, do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, e o
Senhor FABIO CHIEZA SEMPRINI GUEDES,representante legal da empresa COMODO BRASIL TECNOLOGIA LTDA.

DATA DA ASSINATURA - 15/10/2020

Ministério Publico de Contas

Atos MPC

DESPACHO

DOCUMENTO N° : 4713/20

INTERESSADO : LEANDRO FERNANDES DE SOUZA

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE COPIA DOS DOCUMENTOS N° 13493/17 E 11913/17
DESPACHO DECISORIO

O presente documento trata-se de reiteragao de requerimento de cépias dos documentos n° 13493/17 e 11913/17, protocolado pelo Sr. Leandro Fernandes de Souza,
servidor aposentado do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO).

A contextualizar o cenario atual, importa mencionar que foi expedida pelo Tribunal de Contas a Portaria n. 246/2020 — TCE/RO, que estabelece restricdo de acesso as
dependéncias do TCE/RO como medida temporaria de isolamento social restritivo, diante do atual cenario mundial, decorrentes da situagdo de pandemia, assim
declarada pela Organizagao Mundial de Saude, bem como das incertezas sobre a duragao do isolamento social necessario para reduzir a possibilidade de contagio
do novo coronavirus (Codiv-19).
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Destarte, a classificagdo de “Pandemia” foi dada pela Organizagdo Mundial de Saude - OMS, em 11 de margo de 2020, dado o grau de avango dos casos de
contaminagéao pelo novo coronavirus em diversos paises do mundo, inclusive no Brasil, bem como a persisténcia da situacdo de emergéncia em saude publica e a
realidade do regime de isolamento social imposto pela referida entidade internacional. A partir de tal situagao, foi expedido o Decreto Estadual n. 25.113, de 5 de
junho de 2020, que decreta medidas temporarias de isolamento social restritivo, visando a contengéo do avango da pandemia do novo Coronavirus - COVID-19, nos
municipios de Porto Velho e Candeias do Jamari.

Mesmo neste momento Unico e atipico de saude publica que se enfrenta, deve ser levada em consideragdo a natureza essencial da atividade jurisdicional e
administrativa, e a necessidade de se assegurarem condigdes para sua continuidade, compatibilizando-a com a preservagao da saude de Conselheiros,
Procuradores, agentes publicos, servidores, advogados e usuarios em geral.

Nessa toada, infere-se que o interessado ja apresentou pedido similar em 11/01/2019 (Doc. n° 00200/19), que foi deferido, tendo sido fornecidas cépias integrais dos
documentos nos 00708/18, 00707/18, 00428/18, 00427/18, 13493/17, 11913/17, 01675/18, 05865/18, 07625/18 e 00200/19, bem como das decisdes referentes a
esses documentos, todas publicadas no Diario Oficial do TCE-RO (tais como os DOeTCE-RO — n® 1726 ano VIII, de 05 de outubro de 2018; DOeTCE-RO — n° 1729
ano IX, de 10 de outubro de 2018; e DoeTCE-RO — n° 1883 ano IX, de 07 de junho de 2019), conforme certiddes acostadas naqueles documentos. Imediatamente
apos o fornecimento de copias antes solicitadas, os documentos n° 11493/17 e 11913/17, ora solicitados, foram devidamente arquivados, porque nao restavam
quaisquer pendéncias de solugdo quanto a eles.

Ainda no ano de 2019, o requerente apresentou novo pedido de cépia dos documentos 13493/17, 11913/17, na data de 27/12/2019 (Documento n°® 10314/19), que foi
deferido na ocasido, bem como publicado o deferimento no DoeTCE-RO — n° 2158 ano X, de 24 de julho de 2020.

Nada obstante, INDEFIRO o novo pedido apresentado, tendo em vista que reitera o requerimento de copias feito no Documento n° 10314/19, as quais ja foram
devidamente providenciadas pela assisténcia e obtidas pelo interessado em 04/09/2020, conforme certiddo anexada aquele Documento.

A Assisténcia para providenciar a notificagéo do Interessado acerca do presente Despacho Decisorio via Diario Oficial do TCE-RO.
Porto Velho/RO, 15 de outubro de 2020.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
Corregedor Geral do Ministério Publico de Contas
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