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| Administracéo Publica Estadual |
Poder Executivo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO :934/2020

CATEGORIA : Atos de Pessoal

SUBCATEGORIA : Processo Seletivo Simplificado

ASSUNTO : Edital de Processo Seletivo Simplificado n° 53/2020/SEGEP-GCP

Superintendéncia de Gestéo de Pessoas

Silvio Luiz Rodrigues da Silva - CPF n. 612.829.010-87
Superintendente

RELATOR Conselheiro Benedito Antonio Alves

JURISDICIONADO
RESPONSAVEL

DM/DDR-0053/2020-GCBAA

EMENTA: ATOS DE PESSOAL. PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. NECESSIDADE DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA EM CUMPRIMENTO AO
ARTIGO 5°, LV DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. Indispensavel a oitiva do agente responsavel, em cumprimento ao artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢céo da
Republica, para apresentar suas razdes de defesa e documentagéo pertinente.

Versam os autos sobre a andlise da legalidade do edital normativo que fixou as condigGes e os critérios disciplinadores do Exame da Legalidade do Edital de
Processo Seletivo Simplificado n°. 53/2020/SEGEP-GCP, deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Gestédo de Pessoas-SEGEP.

2. O presente edital tem como finalidade o preenchimento de cargos na area da satde atendendo necessidade temporéaria de excepcional interesse publico para
Ampliacdo Imediata das equipes de saude, com atuacéo nas Unidades de Saude de forma mais rapida e célere no enfrentamento do COVID-19 (Novo Coronavirus),
nos Municipios de Porto Velho, Buritis, Cacoal, Sdo Francisco do Guaporé e no Distrito de Extrema, sendo: 6 (seis), Assistente Social; 27 (vinte e sete) Auxiliar de
Servicos Gerais; 2 (dois) Biomédico; 57 (cinquenta e sete) Enfermeiro; 12 (doze) Farmacéutico; 39 (trinta e nove) Fisioterapeuta; 6 (seis) Fonoaudiélogo Especialista
em Fonoaudiologia Hospitalar; 36 (trinta e seis) Médico Clinico Geral; 3 (trés) Médico Infectologista; 10 (dez) Médico Intensivista-20hrs; 15 (quinze) Médico Intensivis
ta-40 hrs; 5 (cinco) Médico Gineco-obstetra-40hrs; 5 (cinco) MédicoGineco-obstetra-20hrs; 10 (dez) Médico Pediatra 20 hrs; 12 (doze) Médico Pediatra 40 hrs; 2 (dois)
Médico Radiologista; 1 (um) Médico Cirurgido Toracico; 1 (um) Médico Pneumologista; 5 (cinco) Motorista; 2 (duas) Nutricionista; 3 (trés) Psicélogo; 140 (cento e
quarenta) Técnico em Enfermagem; 5 (cinco) Técnico em Laboratério; 11 (onze) Técnico em Nutricdo e Dietética e 15 (quinze) Técnico em Radiologia.

3. No exercicio de sua funcao fiscalizadora, a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal -CECEX,
promoveu a instrugdo dos autos e concluiu seu Relatorio (ID 879389) apontando a necessidade dos responsaveis apresentarem suas razfes de defesa sobre as
impropriedades, em tese, constantes da concluséo, in verbis:

VII. Concluséo

Analisada a documentagéo relativa ao Edital de Processo Seletivo Simplificado n°. 01/2020/SEGEP-RO, deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Gestao de
Pessoas -SEGEP, sob as disposi¢des da Constituicdo Federal e das normas estabelecidas nas Instrugées Normativas013/TCER-2004e 41/2014/TCE-RO e suas
alteragdes, inferimos que a existéncias de impropriedades que merecem justificativas quais sejam:

7.1 Infringéncia ao Art. 21, inciso V da IN N° 13/TCER-2004por ndo prever no edital as atribuicdes dos cargos ofertados no Processo Seletivo;
7.2 Infringéncia ao Art. 21, inciso XI da IN N° 13/TCER-2004por nédo prever no edital data relativa a homologag&o das inscri¢oes;
7.3 Infringéncia ao artigo 5° caput, principios constitucionais da isonomia e razoabilidade pela restricdo do acesso ao direito recursal;

7.4 Infringéncia ao Art. 21, inciso Xl da IN N° 13/TCER-2004eprincipio da isonomia bem como aos da legalidade e publicidade insculpidos no artigo 37 da
CF/88pordeixar de informar ao candidato no edital de quais etapas o certame sera constituido;

7.5 Infringéncia ao principio da isonomia pela atribuicdo desproporcional de nota para o quesito de avaliagédo “experiéncia profissional” bem como a principio da
legalidade insculpido no Art. 37, caput da CF/88 vez que adotou experiéncia profissional como requisito em desacordo com julgado do préprio Supremo Tribunal
Federal;

7.6 Infringéncia aos principios da isonomia bem como os da legalidade e impessoalidade previstos no artigo 37 da CF/88 vez que adotou formas de avaliagio que
torna impossivel definir como o candidato sera/foi avaliado ;
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7.7 Infringéncia ao principio da isonomia vez que adotou critério de desempate ndo técnico diretamente sem antes prever critério técnico;

7.8 Infringéncia ao Art. 3, I, “b” da IN n° 041/2014/TCE-RO por ndo encaminhar a esta Corte de Contas copia da Lei que regulamento, em seu ambito, as
contratag6es regulamentando a constituicao federal, art. 37, inciso IX;

7.9 Infringéncia ao Art. 1 da IN n° 041/2014/TCE-RO por ndo encaminhar via SIGAP Editais de Concurso, a e esta Corte de Contas, o edital e a documentagéo
correspondente;

VIIl. Proposta de Encaminhamento

Em face das irregularidades apontadas, em observancia aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa (consagrados pelo art. 5°, inciso LV da CF/88),
e, em conformidade com o art. 88 do RITCERO c/c art. 30 da LC n°. 154/96, sugerimos ao eminente Relator que oportunize ao Silvio Luiz Rodrigues da Silva—
Superintendente da SEGEP-CPF n. 612.829.010- 8 7, manifestar-se nos autos acerca de quaisquer apontamentos desta peca técnica.

5. In casu, objetivando o cumprimento do disposto no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, com fulcro nas disposi¢8es insertas nos artigos 11 e 12, incisos | e
IIl, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, com a redacéo dada pela LC n. 534/2009, c/c o artigo 19, incisos | e Ill, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
convergindo in totum com a Unidade Técnica (ID 861575), determino ao Departamento da Primeira Camara que promova:

| — AUDIENCIA do Sr. Silvio Luiz Rodrigues da Silva - CPF n.612.829.010-87, Superintendente para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento desta Decis&o, cujo marco inicial se dara no primeiro dia Util subsequente & revogacao dos efeitos da Portaria 245/2020/TCE-RO, considerando a
pandemia do coronavirus (Covid-19), apresente suas razdes de justificativa, nos termos do artigo 12, lll da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo 19, Ill do
RITCE, acompanhada da documentacéo julgada necessaria, sobre as irregularidades apontadas no Relatério Técnico (ID 879389).

7.1 Infringéncia ao Art. 21, inciso V da IN N° 13/TCER-2004por nao prever no edital as atribuicdes dos cargos ofertados no Processo Seletivo;
7.2 Infringéncia ao Art. 21, inciso XI da IN N° 13/TCER-2004por néo prever no edital data relativa a homologagéao das inscrigdes;
7.3 Infringéncia ao artigo 5° caput, principios constitucionais da isonomia e razoabilidade pela restricdo do acesso ao direito recursal;

7.4 Infringéncia ao Art. 21, inciso XIl da IN N° 13/TCER-2004eprincip io da isonomia bem como aos da legalidade e publicidade insculpidos no artigo 37 da
CF/88pordeixar de informar ao candidato no edital de quais etapas o certame sera constituido;

7.5 Infringéncia ao principio da isonomia pela atribuigdo desproporcional de nota para o quesito de avaliagdo “experiéncia profissional” bem como a principio da
legalidade insculpido no Art. 37, caput da CF/88 vez que adotou experiéncia profissional como requisito em desacordo com julgado do préprio Supremo Tribunal
Federal;

7.6 Infringéncia aos principios da isonomia bem como os da legalidade e impessoalidade previstos no artigo 37 da CF/88 vez que adot ou formas de avaliacdo que
torna impossivel definir como o candidato seré/foi avaliado;

7.7 Infringéncia ao principio da isonomia vez que adotou critério de desempate nao técnico diretamente sem antes prever critério técnico;

7.8 Infringéncia ao Art. 3, Il, “b” da IN n° 041/2014/TCE-RO por ndo encaminhar a esta Corte de Contas copia da Lei que regulamento, em seu ambito, as
contratagdes regulamentando a constituigdo federal, art. 37, inciso IX;

7.9 Infringéncia ao Art. 1 da IN n° 041/2014/TCE-RO por ndo encaminhar via SIGAP Editais de Concurso, a esta Corte de Contas, o edital e a documentacédo
correspondente;

Il = ENCAMINHE ao Sr. Silvio Luiz Rodrigues da Silva - CPF n.612.829.010-87, Superintendente, cépias do Relatério do Corpo Instrutivo (ID 879389) e desta
Deciséo, visando subsidiar a defesa, e alerte que, em caso de ndo atendimento, reputar-se-ao verdadeiros os fatos afirmados no Relatério Técnico mencionado,
sendo o responséavel considerado revel por este Tribunal, devendo o processo seguir o seu rito legal, na forma estabelecida no artigo 12, § 3°, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, c/c artigo 19, § 5°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Il - DETERMINAR, desde j4, que se renove o ato, desta feita por edital, se a notificagdo do responsavel restar infrutifera, conforme previsto no artigo 30 e seguintes
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que ndo se alegue violagéo ao principio da ampla defesa e contamine os autos de vicios de nulidades.

IV — NOMEAR desde j&, a Defensoria Publica do Estado como curadora especial, se ocorrer revelia no caso de citagao editalicia. Isso porque, no obstante ndo
exista previsao na legislacéo interna corporis desta Corte de Contas, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°, inciso LV, dispde que “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”, assim como o artigo
72, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil impde que ao réu revel, citado por edital, serd nomeado curador especial.

V — INFORMAR que o presente Processo esta disponivel integralmente paraconsulta no endereco eletrdnico http://www.tce.ro.gov.br, no link Consulta Processual.
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VI - SOBRESTAR os autos no Departamento da 12 Camara para acompanhamento do prazo consignado no item | e, posteriormente, encaminhe-0s & Secretaria
Geral de Controle Externo, sobrevindo ou ndo documentacéo, para anélise e manifestacéo.

Porto Velho (RO), 24 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator

Matricula 479

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00917/20- TCE-RO

SUBCATEGORIA: PAP - Procedimento Apuratério Preliminar

ASSUNTO: Possivel irregularidade no que tange ao descumprimento do principio da isonomia no Processo Seletivo Simplificado — PSS promovido pela Agéncia
Sanitéria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia — IDARON — processo administrativo n. 0015.504586/2019-36, regido pelo Edital n. 2/2020/IDARONGIPOA
JURISDICIONADO: Agéncia de Defesa Agrossilvopastoril

INTERESSADO: Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

RESPONSAVEL: Julio Cesar Rocha Peres (CPF n. 637.358.301-53), Presidente da Agéncia IDARON

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

DM 0076/2020-GCESS

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. COMUNICAGCAO DE IRREGULARIDADE. EVENTUAL VIQLAC/:\O AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO. PREVISAO NO EDITAL DE PONTUACAO SUPERIOR NOS CRITERIOS DE TITULOS A CANDIDATOS COM EXPERIENCIA
PROFISSIONAL NA AREA. RELEVANTE INTERESSE PUBLICO. NAO ACOLHIMENTO DE IMEDIATO. ARQUIVAMENTO. PROVIDENCIAS.

1. As acdes de controle no @mbito desta Corte de Contas dependem da demonstragdo dos requisitos de seletividade, nos termos da Resolugdo n. 291/2019, cuja
auséncia leva ao arquivamento do procedimento apuratdrio preliminar.

2. No caso em andlise, diante do relevante interesse publico envolvido na eventual existéncia de irregularidade decorrente de violagdo ao principio da isonomia em
sede de edital de processo seletivo simplificado que prevé diferenciagcdo de nivel de pontuacéo a candidatos com experiéncia na area, € que se deixa de acolher, por
ora, a proposta de arquivamento imediato do presente procedimento apuratério preliminar, por auséncia de seletividade, determinando-se, em consequéncia,
providéncias quanto a oitiva do responsavel para, ap6s, deliberar acerca da instauragdo (ou néo) de fiscalizagao.

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo apuratério preliminar autuado em razdo de comunicagdes andnimas junto & Ouvidoria deste Tribunal de Contas, as quais alegam supostas
irregularidades no que tange ao descumprimento do principio da isonomia em rela¢&o ao processo seletivo simplificado — PSS, promovido pela Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia — IDARON, oportunidade em que se requereu a suspensao do certame, com os seguintes argumentos: SOLICITO
A SUSPENSAO DO PROCESSO SELETIVO mal elaborado, com vicios EDITAL N°2/2020/IDARON-GIPOA

- Ferindo o Principio da Isonomia
- Falta de Isonomia

- Constatei no dia 09/09/2020 na referida data do langamento do edital estava escrito EDITAL N° 1/2020/IDARON-GIPOA, 03 dias depois estava publicado a corregdo
para EDITAL N° 2/2020/IDARON-GIPOA, entendo que a Comisséo Organizadora foi omissa, deveria ter editado uma ERRATA.

- Constatacao de diversos vicios no EDITAL N° 2/2020/IDARON-GIPOA, néo aplicacdo adequada do previsto no edital. - Na forma tendenciosa, erros de vicios e
omissao por parte da Comissé@o Organizadora para beneficiar nivel superior o referido edital.

-No ITEM 5 das letras K L
-NoITEM 7.9

- No Item 11 DAS ATRIBUICOES — Esta explicita no subitem 11.1.1 - 11.1.2 e no 11.1.3 e inerente ao CARGO - TECNICO AGRICOLA OU TECNICO EM
AGROPECUARIA.
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2. Quando do recebimento da documentagao na Ouvidoria, o Conselheiro Ouvidor

Francisco Carvalho, ressaltou que, sem adentrar ao mérito da questéo, a controvérsia reside em eventual violagéo ao principio da isonomia, pois, aparentemente, os
critérios para classificagao dos candidatos é muito favoravel aqueles que detém curso superior, na medida em que os privilegia com pesos significativos, o que, em
tese, deixa os candidatos de nivel médio em desvantagem.

3. Apds essa andlise sumaria, determinou a remessa da documentagédo a Secretaria de Controle Externo para conhecimento e apreciacéo em sede de Procedimento
Apuratério Preliminar — PAP, nos termos exigidos pela Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

4. Por sua vez, a unidade técnica desta Corte procedeu a andlise quanto aos critérios de seletividade, cuja concluséo foi no sentido de que os fatos noticiados,
embora se tratem de matéria de competéncia desta Corte e tenham atingido a pontuagéo necessaria em relagéo ao indice RROM (que calcula os critérios de
relevancia, risco, oportunidade e materialidade), pois alcangou 53 pontos quando o minimo é de 50, ndo conseguiu atingir o minimo exigido na matriz GUT, que é de
48 pontos, haja vista que, apés a inclusdo das informagées objetivas, foi atingida a pontuagdo de apenas 6 pontos, o que afasta, portanto, o dever de realizagdo de
acao de controle por este Tribunal, por auséncia de elementos minimos em relagéo a gravidade, urgéncia e tendéncia.

5. Pontuou, contudo, que, no que se refere a eventual violagdo ao principio da isonomia diante das exigéncias contidas no edital do Processo Seletivo Simplificado n.
2/2020/IDARON-GIPOA, em analise perfunctéria, os critérios exigidos ndo estdo a violar a isonomia, mas apenas a determinar a forma que levara a selegdo dos
candidatos, que, em primeiro lugar, prestigia os candidatos com maior experiéncia e, em segundo lugar, os com graduagdes e titulos académicos, o que entende
como razoavel para identificar o candidato mais apto ao cargo.

6. Dessa forma, em razéo do n&o atingimento da pontuacdo minima necessaria no indice GUT, propds o arquivamento do presente PAP, com as devidas notificagdes.
7. Em sintese, é o relatério. Passo a decidir.
Il - FUNDAMENTACAO

8. Conforme relatado, a presente andlise decorre de Processo Apuratério Preliminar autuado nesta Corte de Contas em razéo de comunicagdes andnimas que
alegaram supostas irregularidades no que tange a eventual descumprimento ao principio da isonomia em relagéo ao processo seletivo simplificado — PSS n.
002/2020, promovido pela Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia — IDARON.

9. De acordo com o relatério técnico ofertado por parte da Secretaria de Controle Externo, restou consignado que, embora os fatos narrados sejam de competéncia do
Tribunal de Contas, ndo conseguiram alcangar a pontuagéo exigida em relagéo a matriz GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia), pois a informacéo atingiu apenas 6
pontos, quando a norma exige o minimo de 48 pontos, 0 que ndo preenche os requisitos de seletividade, ou seja, de selegdo para a fiscalizacéo, nos termos do artigo
45°, da Portaria n. 466/2019, combinado com o artigo 9° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

10. Nesse contexto, em razéo da auséncia de elementos minimos necessarios a seletividade, a regra seria a ndo selecdo da informagéo para uma acdo autbnoma de
controle por parte desta Corte de Contas.

11. Ocorre que, ndo obstante a auséncia de alcance da pontuacgao exigida para a seletividade, também n&o se pode deixar de considerar que o objeto do presente
PAP - suposta violagéo ao principio da isonomia em sede de processo seletivo simplificado por constar do edital do certame atribuicdo diferenciada de pontos a
candidatos com experiéncia profissional - € matéria relevante e de incontroverso interesse publico.

12. Dessa forma, diante do iminente interesse publico envolvido, alicercado aos indicios de violag@o ao principio constitucional da isonomia, notadamente por ser
vedado o estabelecimento de critérios de diferenciagdo entre candidatos em sede de concurso publico, salvo quando previstos em lei, é que, por ora, discordo do
posicionamento dado pelo corpo técnico quanto ao dever de arquivamento, de plano, do presente PAP, pois entendo pela prudéncia de ponderacéo apds a
notificagdo e manifestagdo por parte do responséavel.

13. Ademais, em consulta ao site do IDARON, consta a edi¢do da Portaria 214, de 03 de abril de 2020 que, em razdo do estado de calamidade publica declarado no
Estado de Rondodnia para fins de prevencéo e enfrentamento & pandemia do COVID 19, Decreto n. 24.887, bem como aos termos contidos na DM 0052/2020-
GCESS-TCE-RO, que recomendou a todos os 6rgéos publicos a adoc¢éo de providéncias a fim de diminuir despesas ndo essenciais, suspendeu 0 processo 0
Processo Seletivo Simplificado - Emergencial, por tempo indeterminado, para os cargos de Técnico Agricola ou em Agropecudria, enquanto perdurar os decretos de
calamidade publica.

Il - DISPOSITIVO

14. Em face do exposto, nos termos da fundamentagéo delineada, é que, por ora, divirjo da proposta formulada pela unidade técnica para arquivamento do presente
PAP, e, previamente a deliberacéo acerca da instauragdo (ou ndo) da fiscalizagado, determino:

15. | — Seja dada ciéncia da presente deciséo, via oficio, ao Presidente da Agéncia de Defesa Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia - IDARON, senhor Julio Cesar
Rocha Peres para que verifique a suposta irregularidade ora noticiada, trazendo a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta dias) a contar de sua notificacéo, as
informagdes que entender necesséarias;

; A'“hac}lugrr?al
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16. Il - Seja dada ciéncia desta decisdo a Secretaria de Controle Externo, a quem, posteriormente a sobrevinda das informagdes ou certificado o decurso do prazo,
sera oportunizada nova manifestagao;

17. 1l - Igualmente, DE-SE CIENCIA ao douto Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

18. IV — Determinar que o presente PAP permanega sobrestado no Departamento competente até o decurso do prazo estabelecido nesta deciséo;
19. V - Determinar ao Departamento da 22 Camara que adote as providéncias administrativas necesséarias ao cumprimento da presente decisao:
20. Apés, tornem os autos conclusos.

Publique-se e Cumpra-se.

Porto Velho, 24 de abril de 2020.

Conselheiro Edilson de Sousa Silva
Relator

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00806/20-TCE/RO.

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar (PAP).

ASSUNTO: Possivel ato de improbidade administrativa praticado por servidor da Secretaria de Estado da Salde (SESAU).

INTERESSADO: Luiz Carlos de Souza (CPF n. 542.623.646-15), Denunciante.

UNIDADE: Secretaria de Estado da Saude (SESAU).

RESPONSAVEIS: Fernando Rodrigues Maximo (CPF n. 863.094.391-20), Secretéario de Estado da Saude; Pablo Jean Vivan (CPF n. 018.529.001-99), Controlador
Interno da Secretaria de Estado da Saude;Cap PM Phillippe Rodrigues Menezes (CPF: 651.752.122-49), Corregedor-Geral da Superintendéncia Estadual de Gestao
de Pessoas (SEGEP);Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador-Geral do Estado.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM n° 0063/2020-GCVCS-TC

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR (PAP). COMUNICADO DE POSSIVEL ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PRATICADO POR SERVIDOR
DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE (SESAU). AUSENCIA DE MATERIALIDADE E RELEVANCIA. APLICAGAO DA SELETIVIDADE. DETERMINAGAO.
ARQUIVAMENTO.

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), originario de comunicado de irregularidade[1] apresentado via Ouvidoria desta Corte de Contas, pelo
Senhor Luiz Carlos de Souza (CPF: 542.623.646-15), sobre possivel Ato de Improbidade Administrativa praticado pelo Senhor Ricardo Guedes Brandao (CPF:
835.992.072-91), servidor publico, ocupando do cargo de Agente em Atividade Administrativa, lotado na Secretaria de Estado de Saude (SESAU).

O comunicante informou que o Senhor Ricardo Guedes Branddo, como servidor publico, recebe o vencimento mensal no valor de R$1.033,33 (mil, trinta e trés reais e
trinta e trés centavos) e é socio cotista da Empresa Habitamais Ltda., com representacéo de 25% do capital social, exercendo atividade fatica de dire¢cdo na empresa.

Noticiou ainda, quanto a incompatibilidade de horarios e ao modo ostensivo de vida do Senhor Ricardo Guedes Brandao, que sao evidéncias de patriménio
incompativel com a condi¢&o de servidor publico.

Além disso, asseverou que o Senhor Ricardo Guedes Brandao postou em uma rede social, participagdo em evento de interesse privado, em Salvador/BA, no dia
9.8.2019; e, na mesma data, afirma que ele estava em efetivo exercicio das atividades funcionais. Assim, complementou, que tanto o Senhor Ricardo Guedes
Brandado, como seu chefe imediato (que teria homologado o registro de ponto), devem ser fiscalizados pelo Tribunal de Contas, a teor da Lei Federal n. 8.730/1993,
da Instrug@o Normativa n. 28/2012/TCE-R0O/2012 e da Resolug&o n. 207/2016/TCE-RO.

Por fim, requereu: a) conhecimento da denuncia; b) exame das declaragdes de bens e renda do Senhor Ricardo Guedes Brandéo (que deveria apresentar ao TCE-

RO); ¢) apuracéo dos fatos a fim de examinar a compatibilidade do patriménio do servidor e o padrdo de vida ostentado com seus rendimentos; d) a procedéncia da
denuncia, com a devida sansdo do Senhor Ricardo Guedes Brandéo e responsabiliza¢éo do chefe imediato, sem prejuizo da agdo penal/improbidade administrativa
da algada do Ministério Publico estadual (MP/RO).

Seguindo o rito processual, a documentagéo foi autuada e enviada a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para analise dos critérios de seletividade, a teor do
estabelecido na Resolugédo n. 291/2019-TCE/RO[2].
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Assim, a Unidade Técnica (ID 877322) promoveu o exame de relevancia, risco, oportunidade e materialidade para o processamento do feito, findando por concluir
pelo arquivamento deste processo, com o seguinte teor:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Ante 0 exposto, ausentes 0s requisitos minimos necessarios a sele¢éo da documentagéo para realizagdo de agdo de controle, propde-se o arquivamento do
presente procedimento apuratério preliminar, nos termos do art. 9° da Resolugdo n. 291/2019, com notificagdo da SESAU, da Corregedoria-Geral de Administragéo e
da Controladoria-Geral do Estado para que tomem as medidas pertinentes a apuragéo dos fatos relatados. (Grifos nossos)

Nesses termos, os autos vieram conclusos para deliberagéo.

Inicialmente, observa-se que o presente PAP foi instaurado em face de comunicado de irregularidade[3] apresentado na Ouvidoria, pelo Senhor Luiz Carlos de Souza,
sobre possivel Ato de Improbidade Administrativa praticado pelo Senhor Ricardo Guedes Brandao, servidor publico, ocupando do cargo de Agente em Atividade
Administrativa, lotado na SESAU.

Em juizo de admissibilidade, denota-se que o presente comunicado de irregularidade preenche os requisitos objetivos da Denlncia, haja vista que se refere a
responsavel sujeito a jurisdicdo desta Corte de Contas, esta redigido em linguagem clara e objetiva, com indicativo de irregularidades e/ou ilegalidade do &mbito de
competéncia do Controle Externo e, com a devida qualificago do denunciante, a teor do 80[4] do Regimento Interno. Entretanto, ele ndao atende aos critérios
subjetivos de risco, materialidade e relevancia exigidos no mesmo dispositivo legal. Vejamos.

Em exame aos critérios objetivos de seletividade, o Corpo Técnico constatou que, embora a informagao tenha atingido 51 pontos, no indice RROMa, néo foi atingida a
pontuagdo minima na matriz GUT (48 pontos), alcancando apenas 6 pontos (fls. 59/60 do ID 877322).

Assim, a Equipe Instrutiva indicou que — no exame da gravidade, urgéncia e tendéncia — verificou-se que “[...] apesar de ser considerado grave o fato noticiado e
carecer de medida de apuragéo, nédo atingiu pontuag&o no indice GUT suficiente a exigir atuagéo primaria desta Corte de Contas. (Grifos nossos).

Manifestou-se ainda, no sentido de propor a apuragdo no ambito administrativo da SESAU, além da notificagdo a Corregedoria-Geral de Administragdo e a
Controladoria-Geral do Estado, conforme dispde o art. 9°[5], da Resolugdo n. 291/2019, tendo em vista aos “[...] elementos que indicam possivel desvio ético, nos
termos do Decreto Estadual n. 20.786/16, Cédigo de Etica Funcional do Servidor Publico Civil do Estado de Ronddnia, como também funcional por parte do servidor,
passivel de apuragdo mediante processo administrativo disciplinar, no ambito do érgédo de origem [...]"” a teor da Lei Complementar Estadual n. 68/92.

Pois bem, em exame aos autos, vislumbra-se que o Senhor Ricardo Guedes Brandéo é sécio cotista da empresa Habitamais Ltda., com representagéo de 25% do
capital social, conforme fls. 13/20 do ID 872271.

Ocorre que tal premissa encontra resguardo na Lei Complementar n. 68/1992, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de
Rondonia, permitindo a participacéo de servidor estadual na qualidade de cotista, in verbis:

Lei Complementar n. 68/1992

Art. 155. Ao servidor é proibido: [...] X — participar de geréncia ou administragéo de empresa privada, de sociedade civil, ou exercer o comércio, exceto na qualidade
de acionista, cotista ou comanditario; [...] (Grifos nossos).

Como se vé, a norma veda a atuacéo do servidor estadual na sociedade, como gerente ou administrador, ndo havendo, portanto, irregularidade praticada pelo Senhor
Ricardo Guedes Brand&o em funcéo de ser sécio cotista da empresa Habitamais Ltda, conforme Segunda Altera¢@o Contratual da empresa, acostada as fls. 13/19 do
ID 872271.

Em continuidade, quanto a possivel pratica de ato irregular pelo Senhor Ricardo Guedes Branddo, em razao de constar nos autos documentos indicando a
participacéo do servidor em evento de interesse particular, em Salvador/BA, no dia 9.8.2019, néo se vislumbra no caderno processual qualquer documento
comprobatério no sentido de comprovar que o jurisdicionado estava em efetivo exercicio das atividades funcionais no mesmo periodo.

Nesse contexto, ndo se verifica, no presente caso, adequagéo ou utilidade que justifique a persecugéo destes fatos, hodiernamente, por esta Corte de Contas para o
preenchimento dos requisitos de seletividade, razéo pela qual entende-se por ndo processar o presente PAP, em a¢&o especifica de controle.

No entanto, em virtude dos indicios em relagdo ao possivel desvio ético por parte do jurisdicionado, tem-se por acompanhar o entendimento técnico, no sentido de
notificar o Secretario de Estado da Saude e o Corredor-Geral de Administracéo, para adocdo das medidas cabiveis para imediata apuragdo no ambito administrativo
da SESAU, quanto a suposta conduta do Senhor Ricardo Guedes Branddo, em realizar atividades privadas no mesmo periodo da jornada de trabalho, nos termos do
Decreto Estadual n. 20.786/2016, que institui o Codigo de Etica Funcional do Servidor Publico Civil do Estado de Rondénia, como também a teor da Lei
Complementar n. 68/1992, fazendo constar tal apuracdo no Relatério Anual de Gestao, com os registros analiticos e as providéncias adotadas, na forma disposta no
§1°[6] do art. 9° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, informando em tépico especifico no Relatério de Prestacio de Contas Anual de 2020, as medidas adotadas em
face da determinacéo/notificagédo imposta.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



8
Porto Velho - RO DOeTCE-RO — n° 2098 ano X terga-feira, 28 de abril de 2020

Posto isso, sem maiores digressdes, arquiva-se o presente PAP, sem resolucdo do mérito, pelo ndo atingimento dos critérios de seletividade, entabulados no
paréagrafo Unico do art. 2°, da Resolugéo n. 291/210/TCE-RO, bem como dos requisitos de admissibilidade, previstos no paragrafo Unico[7] do art. 78-C, do Regimento
Interno. Assim, decide-se:

| — Deixar de processar, com 0 consequente arquivamento, o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), pois, apesar do Comunicado de Irregularidade
conter natureza juridica de Denuncia, esta ndo preenche os critérios de risco, materialidade e relevancia exigidos tanto no art. 80 do Regimento Interno do TCE-RO
como no paragrafo Unico do art. 2°, da Resolugdo n. 291/210/TCE-RO;

Il — Determinar a Notificagéo, via oficio, os Senhores Fernando Rodrigues Maximo (CPF n. 863.094.391-20), Secretario de Estado da Saude e o Cap PM Phillippe
Rodrigues Menezes (CPF: 651.752.122-49), Corregedor-Geral da Superintendéncia Estadual de Gestédo de Pessoas (SEGEP), ou a quem lhes vier a substituir, para
que, dentro de suas respectivas competéncias, procedam a adogéo das medidas para que seja apurado no ambito administrativo da Secretaria de Estado da Saude
(SESAU), quanto a suposta conduta do Senhor Ricardo Guedes Brand&o, em realizar atividades privadas no mesmo periodo da jornada de trabalho, nos termos do
Decreto Estadual n. 20.786/2016, também a teor da Lei Complementar n. 68/1992, fazendo constar tal analise no Relatério Anual de Gestéo, com os registros
analiticos e as providéncias adotadas, na forma disposta no §1° do art. 9° da Resolug&o n. 291/2019/TCE-RO, informando em tépico especifico no Relatério de
Prestacdo de Contas Anual de 2020, as medidas providenciadas em face desta determinacao/notificacéo;

IIl — Determinar a Notificar, via oficio, o Senhor Pablo Jean Vivan (CPF n. 018.529.001-99), Controlador Interno da Secretaria de Estado da Saude ou a quem |he vier
a substituir, para que adote medidas administrativas reforgando as a¢des do Sistema de Controle Interno, com o fim de prevenir a ocorréncia que servidores exercam
atividade privada no mesmo periodo da jornada de trabalho, em atendimento ao item Il desta deciséo, sob pena de responsabilidade conjunta pelos descumprimentos
ou irregularidades que, por ventura, possam decorrer em face da inagdo no cumprimento de suas competéncias;

IV — Determinar & Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) que, por meio de sua Unidade Instrutiva competente, faga constar no relatério técnico de andlise das
contas da saude, o exame especifico das informagdes prestadas pela Secretaria de Estado da Saude, na forma do que estabelece o item Il desta decisdo, com
fundamento no §1° do art. 9° da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO;

V — Intimar do teor desta Decisdo, o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo Unico do art. 78-C do Regimento Interno, bem
como a Ouvidoria deste Tribunal de Contas, em face da Resolugdo n. 122/2013/TCE-RO;

VI — Intimar, via oficio, do inteiro teor desta decisdo, os Senhores Luiz Carlos de Souza (CPF: 542.623.646-15), Denunciante, Fernando Rodrigues Maximo (CPF n.
863.094.391-20), Secretario de Estado da Salde, Cap PM Phillippe Rodrigues Menezes (CPF: 651.752.122-49), Corregedor-Geral da Superintendéncia Estadual de
Gestao de Pessoas (SEGEP) e Pablo Jean Vivan (CPF n. 018.529.001-99), Controlador Interno da Secretaria de Estado da Saude, ou a quem lhes vier a substituir,
informando-os da disponibilidade para consulta no sitio: www.tcero.tc.br;

IX - Determinar que o cumprimento desta Decisédo, seja materializado pelo Departamento da 12 Camara, ap6s o retorno dos prazos processuais no ambito da Corte,
vez que estes foram suspensos por 30 (trinta) dias, nos termos da Portaria 245, de 23 de margo de 2020;

X — Publique-se o inteiro teor desta decisé&o.
Porto Velho, 27 de abril de 2020.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
CONSELHEIRO

Relator

Administracdo Publica Municipal

Municipio de Mirante da Serra

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 3211/19- TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Consulta

ASSUNTO: Consulta sobre nepotismo e desvio de fungéo

JURISDICIONADO: Camara dos Vereadores do Municipio de Mirante da Serra

RESPONSAVEL: Hilton Emerick de Paiva — CPF n. © 422.584.482-04

INTERESSADOS: Adineudo de Andrade — CPF n. © 272.060.922-68, Cristiano Correa da Silva — CPF n. © 759.647.752-68, José Barbosa — CPF n. © 008.125.738-46
ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

CONSULTA. CASO CONCRETO. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE NEGATIVO. NAO CONHECIMENTO. DECISAO MONOCRATICA. ART. 85, RI-TCE/RO.
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DM 0073/2020-GCJEPPM

1. Trata-se de consulta de Adineudo de Andrade, Cristiano Correa da Silva e José Barbosa, Vereadores do Municipio de Mirante da Serra, sobre: “1) Eventual
nomeagcao de servidor publico efetivo para o exercicio de cargo de dire¢éo, chefia ou assessoramento para o exercicio de cargo em comissao ou de funcdo ou ainda
de funcéo gratificada, por autoridade nomeante que tenha rela¢éo de parentesco de 3° grau (tio e sobrinho), com o servidor nomeado, caracteriza hipétese de
nepotismo? 2) Eventual servidor publico efetivo desviado de fun¢éo apds longo periodo de tempo (15, 20, 25 ou 30 anos) tem direito a fungéo que exerceu pelo
transcurso do tempo?”1[1]

2. Em juizo de admissibilidade provisério, conheci dessa consulta e encaminhei para o Ministério Publico de Contas, para parecer2[2].

3. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, pelo Procurador Geral de Contas Adilson Moreira de Medeiros, opinou pelo seu ndo conhecimento e arquivamento,
porque versa sobre caso concreto, nos termos do art. 85, do Regimento Interno deste Tribunal3[3].

4. E o relatério.
5. Passo a fundamentar e decidir.
6. O art. 85, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, dispde sobre o juizo de admissibilidade da consulta:

Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisédo monocratica, ndo conhecera de consulta que nédo atenda aos requisitos do artigo anterior ou que verse
sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apés comunicagdo ao consulente. (Redacéo dada pela Resolugdo n°. 149/2013/TCE-RO.

7. O artigo anterior (art. 84, RI-TCE/RO) dispbe sobre a legitimidade e forma da consulta:

Art. 84. As consultas serdo formuladas por intermédio do Governador do Estado e Prefeitos Municipais, Presidentes do Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa e
das Camaras Municipais, de Comissao Técnica ou de Inquérito, de Partido Politico, Secretéarios de Estado ou entidade de nivel hierarquico equivalente, Procurador
Geral do Estado, Procurador Geral de Justi¢ca, Dirigentes de Autarquias, de Sociedades de Economia Mista, de Empresas Publicas e de Fundagdes Publicas.

§ 1° As consultas devem conter a indicagdo precisa do seu objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgdo de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

8. No caso, embora a consulente tenha legitimidade e a consulta esteja na forma regimental, cumprindo, assim, o art. 84, § 1°, do RI-TCE/RO, versa, a consulta, sobre
caso concreto, ndo cumprindo, assim, o art. 85, do mesmo regimento.

9. Nesse sentido, foi o parecer do MPC:

Da leitura da peca exordial, denota-se que o questionamento trazido a baila direciona a situagéo factual existente na municipalidade em voga, dado que o Prefeito
Municipal, o Senhor Adinaldo de Andrade, possui vinculo de parentesco em terceiro grau (tio e sobrinha) com uma servidora efetiva do Poder Executivo, a qual,
inclusive, é filha de um dos subscritores dessa consulta, o Senhor Adneudo de Andrade, irmé&o do referido alcaide.

Outrossim, a situagao “hipotética” narrada no parecer juridico encartado aos autos inequivocamente remete a fatos ocorridos naquela municipalidade, pois o Senhor
Adinaldo Andrade, atual Prefeito Municipal, que fora eleito em 1992, voltou a ocupar o cargo em 2017, sendo que nesse interim sua sobrinha passou a integrar o rol
de servidores efetivos, tendo sido nomeada em 2007.

Cumpre registrar que, para casos dessa natureza, o dispositivo legal é taxativo, determinando o ndo conhecimento da consulta, por se tratar de caso concreto. Tal
negativa tem por desiderato resguardar as atribuicdes constitucionais e legais da Corte de Contas, que ndo deve e nédo pode revestir-se de carater de
assessoramento juridico dos entes jurisdicionados.

[-]

Desse modo, a indagacéo trazida a lume por este expediente deve ser destinada a prépria Administracéo, via érgédo de controle interno e assessoria juridica, ndo
sendo razoavel que esse Tribunal de Contas se converta em mero 6rgdo consultivo a sanar duvidas que integram o cotidiano da atividade administrativa. Ressalta-se

1[1] 1D 836658.
2[2] 1D 845581.

3|3| ID 871845,

; A'“hac}lugrr?al

2
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gue o Plenério dessa Corte de Contas tem sido categoérico no sentido de ndo conhecer consultas que versem acerca de caso concreto, ainda que a matéria abordada
seja de reconhecida importancia, tal como decidido nos processos n. 0346/2009 e n. 02161/2011.

[-]

Desse modo, penso ser instransponivel a concretude do caso em aprego observada no teor da inaugural formulada, fato que impede o conhecimento da consulta,
uma vez que se trata de caso pratico perfeita e faciimente identificavel, como demonstrado.

10. Assim, neste juizo de admissibilidade definitivo, devo retratar-me do anterior, provisério, para julgar que esta consulta ndo deve sequer ser conhecida, porque
versa sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apds comunicacéo a consulente, nos termos do art. 86, do RI-TCE/RO.

11. Pelo exposto, decido:

| — N&o conhecer da consulta de Adineudo de Andrade, Cristiano Correa da Silva e José Barbosa, Vereadores do Municipio de Mirante da Serra, porque
versa sobre caso concreto, nos termos do art. 85, do RI-TCE/RO;

Il = Arquivar o processo, ap6s comunicacdo aos consulentes, nos termos do art. 85, do RI-TCE/RO;

Il = Comunicar os consulentes, por meio do DOeTCE-RO, nos termos do art. 22, IV, da LC n. © 154/1996, alterado pela LC n. © 749/2013;
IV — Também o MPC.

A SPJ, para cumprimento.

Deciséo registrada, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.

Porto Velho/RO, 27 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

Municipio de Monte Negro

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00913/20-TCE-RO (eletrénico).

SUBCATEGORIA: PAP - Procedimento Apuratdrio Preliminar

ASSUNTO: Comunicagéo de possiveis irregularidades na Tomada de Pregos n° 01/2020, deflagrada pelo Poder Executivo do Municipio de Monte Negro.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Monte Negro

INTERESSADO: Ouvidoria de Contas

RESPONSAVEL: Evandro Marques da Silva, CPF 595.965.622-15. Prefeito Municipal

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. REPRESENTACAO. DEMANDA QUE NAQ ALCANCA PONTUAQAO MINIMA NA ANA~LISE DA SELETIVIDADE.
CONCORDANCIA DA RELATORIA. ARQUIVAMENTO. ENCAMINHAMENTO PARA ADOCAO DE MEDIDAS CABIVEIS. DETERMINACAO DE REGISTRO
ANALITICO DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS. RESOLUCAO 291/2019/TCE-RO.

DM 0066/2020-GCJEPPM
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1. Trata-se de procedimento apuratério preliminar, processado em razdo de comunicado de irregularidade enviado a este Tribunal de Contas, por meio da Ouvidoria,
de supostas irregularidade em sede da Tomada de Preco4[1] em epigrafe, que tem por objeto contratacdo de empresa especializada na execugéo de obras para
reforma do Hospital Municipal de Monte Negro, sob a responsabilidade de Evandro Marques da Silva, na condig&o de Prefeito Municipal.

2.Ap6s o recebimento da demanda, o Conselheiro Ouvidor Francisco Carvalho da Silva5[2], encaminhou a documentagéo a Secretaria Geral de Controle Externo,
para andlise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolugdo n. 291/2019, deste Tribunal de Contas.

3.De acordo com a Tomada de Precos n. 001/ CPL/2020, a Prefeitura Do Municipio de Monte Negro promoveu licitacdo tip TP 01 2020, com abertura dia 26/03/2020,
tendo por objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE OBRAS ESERVICOS DE ENGENHARIA PARA REFORMA NO HOSPITAL
MUNICIPAL DE MONTENEGRO - IRMA DULCE, TIPO: MENOR PRECO. REGIME DE CONTRATACAOQ: Empreitada por Prego Global.”

4.Ainda de acordo com o comunicando, foram apontadas as seguintes irregularidades: (i) o edital apresenta exigéncias de carater restritivo de ampla participagdo ao
exigir caucéo de 1% para participar da licitagao; (ii) exige declaragédo de vistoria do engenheiro com assinatura reconhecida em cartério, entre outras a ser apuradas;
e (iii) ndo possui projetos e planilhas no portal da transparéncia.

5.A Secretaria Geral de Controle Externo, em Relatério de Analise Técnica (ID 879176, fls. 59/65), concluiu “ausentes os requisitos minimos necessarios a selegéo da
documentagéo para realizagéo de agdo de controle, este corpo técnico propde o arquivamento do presente procedimento apuratério preliminar, nos termos do art. 9°
da Resolugéo n. 291/2019, além de dar ciéncia ao interessado, bem como ao Ministério Publico de Contas - MPC.

6.E o breve relato.
7.Passo a fundamentar e decidir.

8.0 art. 9° da Res. 291/2019/TCE-RO dispde o seguinte: Art. 9° Nos casos em que a demanda néo alcance a pontuacéo minima da analise de seletividade, a SGCE
submetera de imediato ao Relator proposta de arquivamento do PAP e de encaminhamento da informacéo de irregularidade a autoridade responsavel e ao controle
interno para adocéo das medidas cabiveis, dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas.

9.No caso, a demanda néo alcangou a pontuagdo minima na andlise de seletividade, nos termos do Relatério de Andlise Técnica, da Secretaria Geral de Controle
Externo, a saber:

[...] 3. ANALISE TECNICA

17. No caso em anélise, estdo presentes as condi¢Bes prévias, ja que se trata de matéria de competéncia do Tribunal de Contas e os fatos estdo narrados de forma
clara e coerente, com indicios minimos de existéncia da irregularidade/inconsisténcia informada.

18. Verificada o preenchimento das condi¢des prévias da informagéo, passa-se a analise dos critérios objetivos de seletividade.
19. A Resolugéo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da andlise da seletividade.

20. A portaria estabelece que a andlise da seletividade é feita em duas etapas: a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuagéo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificag&o da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

21. Para tornar mais objetiva a apuragéo do indice RROMa, a portaria estabelece quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e
a materialidade da informagéo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

22. Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagéo, classificagéo no IEGE e IEGM,;
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

23. Risco: resultado da Ultima prestagdo de contas; média de irregularidades verificadas; data da Gltima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia de
indicio de fraude;

24. Oportunidade: data do fato, isto é, se esthd em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

25. Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informacao financeira estimada; ou classificacdo das areas e
subareas tematicas, caso nao haja valor estimado.

4[1] Documentacdo relativa a Tomada de Pregos n. 001/ CPL/2020 (fls. 01/53), anexada ao ID 875736 do PCe.

5|2| MEMORANDO N° 036/2020/GOUV, de 26/03/2020 — ID 875735, do Processo de Contas Eletrénico.
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26. Apds o somatorio da pontuacao de todos esses critérios, se verificado que a informagdo ndo alcangou ao menos 50 (cinquenta) pontos, ndo se consideram
preenchidos os requisitos de seletividade, nos termos do que dispde o art. 4° da Portaria n. 466/2019, combinado com art. 9° da Resolucéo n. 291/2019.

27. No caso em andlise, apds inclusdo das informag6es objetivas acima citadas na matriz de constatacdo do indice RROMa, foi atingida a pontuacéo de 48 conforme
matriz em anexo.

28. Por esse motivo, a informagdo ndo devera ser selecionada para a realizagéo de agdo de controle por este Tribunal, apesar de integrar sua base de dados, nos
termos do art. 3°, da Resolugao.

29. Esclarece-se que o objeto do comunicado é referente a supostas irregularidades, a saber: edital apresenta exigéncias de carater restritivo de ampla participacéo
ao exigir caugdo de 1% para patrticipar da licitagdo, esta exigindo declaragéo de vistoria do engenheiro com assinatura reconhecida em cart6rio e ndo possui projetos
e planilhas no portal da transparéncia.

30. Em diligencias realizadas pela Ouvidoria, 0 municipio informou que ao requerer a planilha e projetos estes eram prontamente enviadas, que de fato estava sendo
exigido caugéo para participacéo no certame na forma do artigo 31, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93, e quando a vistoria, e em relacéo a declaracgdo de vistoria é
documento facultativo, portanto ndo impediria a participagdo no certame.

31. Assim, em raz&o do nédo atingimento da pontua¢do minima no indice RROMA, pressuposto para atuac¢éo do Tribunal, no presente caso, é cabivel o arquivamento
dos autos, com as providéncias previstas no art. 9°, da Resolugdo n. 219/2019.

10.Concordo com o Corpo Técnico, pelos seus proprios fundamentos (fundamentagéo aliunde ou per relationem).

11.Isso porque, conforme adiantado, reitero, e destaco, a demanda pontuou apenas 48 pontos, ndo alcangando, assim, a pontuagéo minima na andlise de
seletividade, que é 50.

12.Isto &, restou, a demanda, com 02 pontos a menos gque a pontuagéo minima na andlise de seletividade.

13.Aplica-se, pois, o art. 9°, §1°, da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, que, por sua vez, dispde o seguinte: §1° O Relator, caso esteja de acordo com a proposta de
arguivamento, determinara que, nos relatérios de gestéo que integram a prestagdo de contas, constem registros analiticos das providéncias adotadas em relacéo as
informagdes de irregularidade comunicadas.

14.Determino, entdo, que, nos relatérios de gestédo que integram a prestacdo de contas do Municipio de Monte Negro, constem registros analiticos das providéncias
adotadas.

15.Pelo exposto, decido:

| — Determinar o arquivamento deste PAP e encaminhamento da informacao de irregularidade a autoridade responsavel e ao Controle Interno para adogéo
das medidas cabiveis, nos termos do art. 9° da Resoluc¢&o n. 291/2019/TCE-RO.

Encaminhe-se a informacéo (c6pia desta deciséo e do Relatério de Anélise Técnica de ID 879176 do PCe) por via eletronica ou fac-simile, porque momento
especial (vide, v. g., Portaria n. 245/2020/TCE-RO), nos termos do art. 30, |, segunda parte, do RI-TCE/RO.

Il — Determinar, ao responsavel, que nos relatérios de gestdo que integram a prestacao de contas, constem registros analiticos das providéncias adotadas,
nos termos do art. 9°, §1°, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO;

IIl = Intimem-se, responséavel e interessado, por meio do DOe TCE-RO;
IV = Comunique-se o MPC.

Ao Departamento do Pleno, para cumprimento.

Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.

Porto Velho/RO, 15 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

Matricula 11
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Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00998/2020

SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar - PAP

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Porto Velho

ASSUNTO: Supostas irregularidades na contratagdo emergencial de empresa para desinfecgéo através de sanitizag&o contra o COVID-19 (Coronavirus) em espagos
publicos (Processo Administrativo n® 10.00291/2020)

INTERESSADA: Michelle Barros Nunes Lima, CPF n° 862.799.472-20

RESPONSAVEIS: Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini — Superintendente Municipal de Licitages, CPF n° 010.515.880-14, Rainey José Viana da Mota — Subsecretario
Municipal de Servigos Basicos (SEMUSB), CPF n° 623. 797. 202-14, Lucas Bezerra Silva — Engenheiro da SEMUSB, CPF n° 906.761.812-87

Clara Luana Ayres do Nascimento — Gerente de Monitoramento e Fiscaliza¢cdo (SEMUSB), CPF n° 815.452.822-34

ADVOGADOS: Sem advogados

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM 0063/2020/GCFCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. SERVICOS DE PESINFECC}AO ATRAVES DE SANITIZAGAO CONTRA O COVID-19 (CORONAVIBUS) EM
ESPACOS PUBLICOS. POSSIVEIS IRREGULARIDADES. CRITERIOS DE SELETIVIDADE. ATINGIMENTO. PROCESSAMENTO. REPRESENTACAO. PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPATORIA. ANALISE POSTERGADA. ENCAMINHAMENTO AO CORPO INSTRUTIVO PARA EXAME PRELIMINAR.

Trata-se de Procedimento Apuratdrio Preliminar — PAP instaurado a partir de demanda registrada pela Ouvidoria desta Corte de Contas, cuja documentagéo ,
intitulada como Denuncia , com pedido de tutela antecipatéria, formulada pela Senhora Michelle Barros Nunes Lima (CPF n°® 862.799.472-20), noticia possiveis
irregularidades na Carta Convite Emergencial deflagrada pelo Poder Executivo do Municipio de Porto Velho, por meio do Processo Administrativo n® 10.00291/2020,
tendo por objeto a Contratacéo de empresa especializada para execucéo de desinfeccéo de pontos publicos através de sanitizagdo contra o COVID-19 (Coronavirus),
visando atender as necessidades da Subsecretaria Municipal de Servigos Basicos — SEMUSB) .

2. A manifestante suscita possivel fraude na licitagdo, mediante restricdo da ampla concorréncia/direcionamento do certame, nos termos dos argumentos e
fundamentos descritos na pega inicial . Ao final, requer a concesséo de medida cautelar para suspender o certame e a retificacéo do Projeto Basico, nos termos do
pedido assim formulado (ipsis litteris) :

Com base no exposto, REQUER que EM REGIME DE URGENCIA seja dado provimento CAUTELAR a presente denincia para que sejam adotadas as medidas
saneadoras cabiveis, COM A FINALIDADE CAUTELAR DE SUSPENDER O CERTAME, e posteriormente DETERMINACAO DEFINITIVA PARA RETIFICACAO DO
PROJETO BASICO objetivando eliminar a existéncia de clausulas que produzam restricio da competitividade, bem como suposto direcionamento a determinada
empesa ou a um grupo seleto de empresas, diante de exigéncias visiveis e viciadas de antijuridicidade, feitas pela administragdo da Prefeitura de Porto Velho que
restringem a competitividade dos possiveis interessados.

2.1 Com o intuito de subsidiar suas afirma¢6es, a Senhora Michelle Barros Nunes Lima encaminhou os documentos de fls. 11/35 dos autos (IDs 880511 e 880513).

3. Apds determinar que o Departamento de Gestdo da Documentacéo — DGD procedesse ao registro do Comunicado de Irregularidade no PCe , a Ouvidoria de
Contas encaminhou o contetido da manifestacéo, juntamente com seus anexos, ao Secretario Geral de Controle Externo, para conhecimento e andlise em sede de
Procedimento Apuratério Preliminar - PAP , nos termos do artigo 5°, paragrafo Unico, da Resolugéo n°® 291/2019/TCE-RO.

4. O presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP foi submetido a Assessoria Técnica da SGCE para andlise dos critérios de seletividade, com fundamento na
Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, que Institui o Procedimento de Seletividade, altera dispositivos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia
e revoga dispositivos da Resolugéo n°® 210/2016/TCE-RO.

5. Nos termos do Relatério de fls. 36/43 (ID 881189), a Assessoria Técnica da SGCE admitiu a presenca dos requisitos de admissibilidade, quais sejam, trata-se de
matéria de competéncia do Tribunal de Contas e os fatos estdo narrados de forma clara e coerente, com indicios minimos de existéncia da irregularidade informada.

5.1 Com isso, a Secretaria Geral de Controle Externo apurou os critérios objetivos de seletividade. Com rela¢é@o ao indice RROMa, que indica a relevancia, o risco, a
oportunidade e a materialidade da informacéo, a Assessoria Técnica verificou que atingiu 54,6 pontos, ou seja, acima do minimo de 50 (cinquenta) pontos. No que diz
respeito & segunda fase da seletividade, consistente na anélise da matriz GUT, que aprecia a gravidade, urgéncia e tendéncia da informacéo, a SGCE reconheceu
que alcangou 48 pontos, atingindo, portanto, o indice minimo exigido nessa matriz para a adogao de uma acéo de controle (48 pontos).

5.2 Assim, por reconhecer a existéncia dos requisitos minimos necessarios para a selecdo da documentacao visando a realiza¢éo de a¢éo de controle, a Unidade
Técnica apresentou & seguinte concluséo e proposta de encaminhamento :

34. Ante o0 exposto, presentes os requisitos de seletividade da informac&o constante neste procedimento apuratdrio preliminar, remete-se os autos ao relator para
andlise da tutela de urgéncia. Ap6s, que processe os autos como denuncia, determinando seu regular processamento nos termos dos arts. 10/12 da Resolugéo n.
291/19/TCE-RO.
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Sao os fatos necessarios.

6. Pois bem. Desde logo, convém observar que, muito embora a Senhora Michelle Barros Nunes Lima tenha intitulado sua pega inicial como Denuncia, verifica-se que
a mesma possui verdadeira natureza de Representacgao, a teor do artigo 113, § 1°, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 8.666/93), que
assim dispoe:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando os 6rgéos interessados da Administracéo responsaveis pela demonstragéo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos
termos da Constituicéo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1°. Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicacao desta Lei, para os fins do disposto neste artigo. (grifo nosso).

6.1 Reforca o carater Representativo da presente insurgéncia o artigo 82-A, inciso VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas, que possui notéria conformidade
com o dispositivo legal acima transcrito, vejamos:

Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas:

VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagdo da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e das
leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; (grifo nosso).

7. Portanto, em sede de juizo prévio, acolho o posicionamento esposado pela Secretaria Geral de Controle Externo e admito a presenga dos requisitos de
admissibilidade e seletividade para que o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP seja processado com natureza de Representacéo e receba exame por
parte desta Corte de Contas.

8. Com relagéo aos fatos representados, entendo que devera ser objeto de andlise preliminar por parte da Unidade Técnica, a qual, inclusive, podera realizar as
diligéncias necessarias para a instrugéo do feito.

9. Por relevante, convém ressaltar que a presente demanda foi registrada na Ouvidoria de Contas na data de 22.4.2020 (quarta-feira), conforme Despacho n°®
0201108/2020/GOUV, de 22.4.2020, as fls. 3/4 dos autos (ID 880508). Além disso, os presentes autos somente foram encaminhados ao meu Gabinete, contendo o
Relatério de Andlise Técnica relativo a apuragado dos requisitos de admissibilidade e dos critérios objetivos de seletividade, no dia 23.4.2020 (quinta-feira), as
18h:03min, e recebida em 24.4.2020 (sexta-feira), as 07h:59min, conforme consta da tramitagdo deste feito no Sistema PCe.

10. Segundo consta do Aviso de Licitacdo, contido & fl. 11 dos autos (ID 880511), a sessédo de abertura das cotag6es e dos documentos de habilitagdo ocorreu no dia
22.4.2020, as 10:00 horas (horério local), de modo que a Representante néo logrou protocolar sua insurgéncia em tempo habil para receber anélise de medida liminar
previamente a abertura dos envelopes lacrados.

11. Alids, no que diz respeito ao pedido de tutela inibitéria contida na inicial para suspender o certame, considero pertinente, neste momento, aguardar a realizagdo de
possiveis diligéncias e o resultado da manifestagdo técnica exordial para, somente apo6s, firmar o convencimento deste juizo acerca da medida antecipatoéria, até
porque, a vista da importancia e da urgéncia do objeto licitado, que visa promover a desinfec¢éo de pontos publicos através de sanitizagdo contra o0 COVID-19
(Coronavirus), justifica a anélise da liminar apds o exame inicial por parte da Unidade Instrutiva, além do que, esta Relatoria, caso entenda realmente necessério,
podera promover as determinagdes com vistas a regularizagédo da contratagédo do objeto em apreco, sem causar prejuizo a salde coletiva.

12. Por fim, verifico que, muito embora o Relatério Técnico ID 881189 tenha indicado como responsavel o Senhor Hildon de Lima Chaves, Prefeito Municipal , a
responsabilidade deve recair, neste momento inicial, no Senhor Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini — Superintendente Municipal de Licitagdes, que assinou o Aviso de
Licitagdo, bem como nos Senhores Rainey José Viana da Mota — Subsecretario Municipal de Servigos Béasicos (SEMUSB) e Lucas Bezerra Silva — Engenheiro da
SEMUSB, e na Senhora Clara Luana Ayres do Nascimento — Gerente de Monitoramento e Fiscalizacdo (SEMUSB), que assinaram o Projeto Basico.

13. Diante do exposto, considerando a existéncia de matéria afeta as atribuicées desta Corte de Contas, bem como a proposta do Corpo Técnico, assim DECIDO:

| — Determinar, com fundamento no art. 82-A, inciso Il do Regimento Interno desta Corte c/c o disposto no art. 10°, § 1°, inciso |, da Resolu¢éo n°® 291/2019, que
sejam os presentes autos processados como Representacéo;

Il — Determinar & Assisténcia de Gabinete que adote as providéncias necessarias a atualizac¢éo, junto ao sistema Processo de Contas Eletrénico — PCe, das
informacdes referentes ao processamento destes autos como Representacgao, inclusive com a insercdo das partes interessadas;

IIl — Determinar & Assisténcia de Gabinete que cumprida a determinag&o contida no item anterior, e adotadas as providéncias de praxe, sejam os autos encaminhados
a Secretaria Geral de Controle Externo para emisséo de Relatério Técnico Preliminar, podendo a Unidade Técnica realizar as diligéncias necessérias a instru¢cdo do
feito.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.

; A'“hac}lugrr?al

2
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Porto Velho, 27 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

Municipio de S&o Francisco do Guaporé

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00926/20-TCE/RO.

UNIDADE: Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores do Municipio de S&o Francisco do
Guaporé/RO (IMPES).

ASSUNTO: Exame da Legalidade do Edital do Concurso Publico de Provas e Titulos n. 01/2020 do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores do Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO.

INTERESSADOS: Luiz Ricardo Mattos (CPF: 509.200.222-00), Secretario Geral de Governo e Administracéo;

Marcio Souza Magalhédes (CPF: 692.484.002-72), responsavel pelo envio do Edital do Concurso
Publico n. 01/2020 do IMPES.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0061/2020-GCVCS-TCE-RO

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS. EDITAL N. 001/2020 DEFLAGRADO PARA PROVIMENTO
DE CARGOS EFETIVOS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE.
IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO QUE COMPROVE A DISPONIBILIDADE DE VAGAS POR CARGO OU EMPREGO OFERECIDO PARA OS
CARGOS OFERTADOS NO CERTAME. CONTRADITORIO. AMPLA DEFESA.

Tratam estes autos da analise de legalidade do Edital de Concurso Publico n. 001/2020 (ID 878410), deflagrado pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos
Servidores do Municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO, para provimento de cargos efetivos, distribuidos em nivel médio (10), nivel médio e médio técnico (3) e
nivel superior (6), a0 quadro municipal de servidores publicos, conforme 12 retificagao do edital.

O edital foi divulgado tanto na imprensa oficial, como no portal oficial do Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO.

O certame sera realizado pela empresa MS CONCURSOS e teria como previsdo para a prova objetiva, as datas dos dias 05, 06 e 07.06.2020. No entanto, em
consulta ao portal de transparéncia do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO, constatou-se que o certame foi suspenso temporariamente, em 22.04.2020, em
virtude da emergéncia em saude publica, causada pelo novo Coronavirus (COVID-19).

Em carater preliminar (ID 875061), a Unidade Técnica desta Corte de Contas constatou impropriedades passiveis de macular de ilegalidade o edital em exame, a
saber:

[..] VIIl. CONCLUSAO

Realizada a anélise da documentacéo relativa ao Edital de Concurso Publico n° 01/2020 do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do Servidores do Municipio
de Sé&o Francisco do Guaporé, cujo objeto trata da contratagdo de servidores para provimento de vagas no seu Quadro de Pessoal, sob as disposi¢fes da
Constituicdo Federal e das normas estabelecidas nas Instrugdes Normativas 13/TCER-2004 e 41/2014/TCE-RO foram detectadas as impropriedades abaixo indicadas
gue impedem a apreciacéo da legalidade do certame no presente momento:

De Responsabilidade dos senhores Luiz Ricardo Mattos — Secretario Geral de Governo e Administracdo (CPF 509.200.222-00) e Marcio Souza Magalhées -
(CPF 692.484.002-72)
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8.1. N&o comprovar a publicacédo do edital de processo seletivo simplificado em imprensa oficial, caracterizando violagéo ao art. 3°, Il, “a”, da Instrugdo Normativa
41/2014/TCE-RO;

8.2. Nao encaminhar documentag&o que comprove a disponibilidade de vagas por cargo ou emprego oferecido para os cargos ofertados no certame em analise,
caracterizando violagao ao principio da legalidade, insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como, ao art. 3°, inciso |, “c”, da IN 41/2014/TCE-RO;

8.3. Nao dispor no edital, informacao acerca de todos os documentos a serem apresentados para a nomeagao, caracterizando violagéo ao art. 20, inciso IX, da
Instrugdo Normativa n°® 13/TCER-2004. [...]

Nesse cenario, o Corpo Instrutivo sugeriu a realizag&o de diligéncia, com a adogéo de medidas para garantir a oferta das garantias constitucionais do contraditério e
da ampla defesa aos responsaveis, de modo que pudessem apresentar esclarecimentos acerca das impropriedades aventadas, in verbis:

[...]IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, considerando, sobretudo, que as impropriedades constatadas no presente relatério sdo graves, porém sanaveis, propde-se a realizagao de
DILIGENCIA, na forma do art. 353 da IN 013/2004-TCER, determinando ao jurisdicionado que adote as seguintes medidas, oportunizando-o, em homenagem aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, manifestar-se nos autos acerca de quaisquer apontamentos desta pega técnica:

9.1. Comprove a efetiva publicagéo do edital, bem como quaisquer alteragdes e/ou complementagdes, na Imprensa Oficial;

9.2. Encaminhe a esta Corte demonstrativo que indique o quantitativo de vagas existentes na estrutura administrativa daquele Instituto, as ocupadas e as
disponiveis, para os cargos oferecidos no certame em comento, em obediéncia ao principio da legalidade, insculpido no artigo 37, caput, da Constituicéo Federal,
bem como, ao art. 3°, inciso |, “c”, da IN 41/2014/TCE-RO, conforme sugestéo abaixo detalhada;

Cargo criado em lei Quantidade de vagas criadas Quantidade de vagas ocupadas Quantidade de vagas disponiveis

9.3. Retifique o edital, de modo que disponha em tépico especifico a lista de todos os “documentos a serem apresentados no ato da nomeagao”, em atendimento ao
artigo 20, inciso IX (segunda parte), da Instru¢cdo Normativa n°® 13/TCER-2004;

9.4. Apresente documentos habeis a comprovagéo do recolhimento das taxas de inscrigdo a conta Gnica do tesouro municipal, como preconiza a Simula 214 do
Tribunal de Contas da Unido adotada aqui subsidiariamente. [...]

Assim, os autos vieram conclusos para Deciséo.

Tratam estes autos da andlise de legalidade do Edital de Concurso Publico n. 001/2020 (ID 878410), deflagrado pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos
Servidores do Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO, para provimento de cargos efetivos, distribuidos em nivel médio (10), nivel médio e médio técnico (3) e
nivel superior (6), ao quadro municipal de servidores publicos.

Pois bem, da analise ao contetido disposto no referido edital, o Corpo Instrutivo detectou as seguintes irregularidades: (a) auséncia do comprovante da publicagéo do
edital na imprensa oficial; (b) ndo indicagao no edital da relagéo de todos os documentos a serem apresentados no ato da nomeacao e (c) falta do encaminhamento
de documentagdo que comprove a disponibilidade de vagas por cargo ou emprego oferecido para os cargos ofertados no certame em analise, as quais, sem maiores
digressoes, faz-se necessario tecer as seguintes consideracoes:

| — Infringéncia ao art. 3°, inciso Il, “a”, da Instrugdo Normativa 41/2014/TCE-RO, por ndo constar comprovante da publicagédo do edital na imprensa oficial.

O Orgao Instrutivo, apontou que néo foi encontrado no caderno processual a publicagéo do edital em tela em Imprensa Oficial, conforme exige o art. 3°, inciso I, “a”,
da Instrug@o Normativa 41/2014/TCE-RO, que assim dispde:

[...] Art. 3° Os 6rgaos e entidades jurisdicionados, quando da disponibilizagao dos editais a que se refere o “caput” do art. 1°, deverao encaminhar eletronicamente os
seguintes documentos, sem prejuizo de outros que a Lei especificar: (Redag&o dada pela Instrucdo Normativa n° 61/2014/TCERO)

[...] I = No caso de admissdo de pessoal por prazo determinado:

a) copia de publicagdo do resumo do edital de processo seletivo simplificado em imprensa oficial e jornal de grande circulagéo ou Internet, no sitio em que entidade
divulga os seus atos oficiais; [...].

Entretanto, por simples consulta ao Diario Oficial dos Municipios de Ronddnia (AROM), edi¢éo n. 2074, de 24.3.2020, constata-se a publicacéo do edital em exame,
em cumprimento a legislacéo.
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Dessa forma, deixa-se de acompanhar o entendimento técnico, afastando a irregularidade em exame, face a comprovagao da publicacéo do Edital de Concurso
Publico n. 001/2020 do IMPES na impressa oficial.

Il = Infringéncia ao Principio da Legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e ao art. 3°, inciso I, “c”, da Instru¢cdo Normativa n.
41/2014/TCE-RO, em razdo da auséncia de documentacdo que comprove a disponibilidade de vagas por cargo ou emprego oferecido para os cargos
ofertados no certame.

De inicio, importa ressaltar que a IN n. 41/2014/TCE-RO disciplina os aspectos necessarios ao concurso publico, sendo o envio da documentagdo comprobatéria da
disponibilidade, presente ou potencial, de vagas por cargo ou emprego oferecido por meio de apresentacao de quadro demonstrativo do quantitativo de vagas/cargo
criadas por Lei, de vagas ocupadas e ainda de vagas disponiveis, um dos requisitos definidos no art. 3°, inciso |, “c”. Extrato:

[...] Art. 3° Os 6rgaos e entidades jurisdicionados, quando da disponibilizagao dos editais a que se refere o “caput” do art. 1°, deverdo encaminhar eletronicamente os
seguintes documentos, sem prejuizo de outros que a Lei especificar:

I — No caso de admissédo de pessoal mediante concurso publico ou processo seletivo publico: (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n°® 61/2014/TCE-RO) [...]

¢) comprovacéao da disponibilidade, presente ou potencial, de vagas por cargo ou emprego oferecido por meio de apresentacdo de quadro demonstrativo do
quantitativo de vagas/cargo criadas por Lei, de vagas ocupadas e ainda de vagas disponiveis; e [...]

Conforme apontado pela Equipe Instrutiva, ndo consta nos autos, documentag&o comprobatéria que indique a disponibilidade de vagas para os cargos ou empregos
ofertados em cadastro de reserva no edital em exame.

A comprovagéo das vagas ofertadas em concurso publico é requisito que se imp&e na apreciagdo da legalidade do certame, pois uma vez demonstrada a sua
existéncia, ndo podera o administrador recalcitrar no indeferimento da nomeacéo dos aprovados entre as vagas previstas no certame.

Neste sentido, se inexistentes vagas no edital regulamentador e, ainda assim os candidatos se habilitam a concorréncia, neste caso, conforme um juizo de
razoabilidade, ndo havera direito subjetivo, mas sim mera expectativa de direito, tendo em vista que a administracéo, de forma coerente, consignou as regras da
selegdo, dentre elas a possibilidade (e ndo a concretude) de convocacao dos habilitados.

Cabe ressaltar, como bem pontuado pelo Corpo Técnico, que o Supremo Tribunal Federal (STF), “[...] ao julgar o RE 598099 - ao qual foi reconhecida a Repercussao
Geral - assentou entendimento no sentido de que candidatos aprovados em concurso publico tém direito subjetivo a nomeagéo dentro do nimero de vagas
disponibilizado no edital regulador.

Nesse viés, acompanha-se o entendimento instrutivo, para que o ente municipal, apresente “[...] a esta Corte, quadro elucidativo ou tabela com informagdes claras,
que demonstre o quantitativo de cargos existentes na sua estrutura administrativa (conforme Lei de criagdo dos cargos), das vagas legalmente criadas, as ocupadas,
e ainda, aquelas disponiveis para preenchimento pelos aprovados a serem convocados no presente certame [...]", uma vez que a auséncia do aludido documento
pressup0e a ilegalidade do certame em comento.

Dessa forma, como medida de cautela, considerando que a impropriedade em tela é sanavel e, a considerar que o certame encontra-se suspenso por ato da propria
Administracdo, deve ser alertado ao ente que somente promova a reabertura do Concurso Publico do Edital n. 01/2020 do IMPES, apés a devida compatibilizacdo
das vagas ofertadas com o quadro de vagas disponivel, devendo ser comprovado a este Tribunal de Contas, sob pena de responsabilizacdo dos Gestores em caso
de descumprimento.

IIl = Infringéncia ao art. 20, inciso IX, da Instrucdo Normativa n. 13/TCER-2004, face a auséncia no edital, informagé&o acerca de todos os documentos a
serem apresentados para a nomeagé&o.

No tocante ao referido apontamento de irregularidade detectado na andlise técnica quanto a auséncia dos documentos a serem apresentados para a homeagao,
verifica-se que o subitem 15.5 do Edital de Concurso Publico n. 001/2020 do IMPES (ID 878410), dispbe que:

Edital n. 01/2020

[...] 15.5. No ato da posse, o candidato apresentard declaracdo de bens e valores que constituem seu patriménio e declaracéo quanto ao exercicio ou ndo de
outro cargo, emprego ou fungéo publica, além de Certiddo Negativa do Tribunal de Contas do Estado. [...]

Ocorre que em consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO, constatou-se que o subitem referente a documentagao exigida
para a nomeacao foi retificado em 13.4.2020, para os seguintes termos:

AN el

2
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[...] A Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Guaporé, RO, no uso de suas atribui¢des legais, TORNA PUBLICA a 32 Retificagdo do EDITAL N° 01/2020 —
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS.

15.1. Para nomeagéo e posse, o candidato devera apresentar os seguintes documentos:

a) Comprovante de residéncia atual (com CEP);

b) Cadastro de Pessoa Fisica (C.P.F.);

c) Carteira de Identidade (R G);

d) Titulo de Eleitor;

e) Certiddo de nascimento, ou de casamento;

f) Comprovante de estar quite com servi¢o militar (sexo masculino);

g) Comprovante de inscricdo do PIS /PASEP;

h) Cépia da Carteira de trabalho (pagina da foto e o verso);

i) Certificado de Escolaridade compativel com o requisito do cargo (Diploma, Certificado, ou Declaragéo de concluséo do curso);
j) Declaracéo de vinculo empregaticio;

1) Certidao de Nascimento dos filhos menores; m) Declaracéo de estar quite com a Justica Eleitoral;

n) CertidGes Negativas (Civel e Criminal);

0) Declaragdo de Bens e Rendas;

p) Carteira do respectivo Conselho da Classe e atestado de regularidade junto a este, para o cargo que assim exige.

Como se vé, com a retificagéo do edital, elencou-se os documentos necessarios destacados pelo Corpo Instrutivo, no sentido do candidato comprovar no ato da
nomeagao o preenchimento dos “[...] requisitos para ocupar o cargo publico quanto a idade, nacionalidade, escolaridade, regularidade eleitoral, militar (para
candidatos de sexo masculino) e idoneidade moral/bons antecedentes [...]", entre outros.

Diante disso, face ao saneamento prévio da irregularidade, tenho por afastar o apontamento técnico, em virtude da retificac&o do edital, que dispds todos os
documentos a serem apresentados no ato da nomeacéo, em atendimento ao art. 20, inciso IX, da IN n. 13/TCER-2004.

No mais, conforme observado pela Unidade Técnica, ndo consta nos autos documento gque indique o meio pelo qual os recursos provenientes das taxas de inscricdo
foram recolhidos, tampouco em que banco e conta especificos tais recursos foram depositados, como preconiza a Simula 214 do Tribunal de Contas da Unido,
podendo ser aplicado tanto no ambito estadual como municipal:

Simula 214 - TCU

Os valores correspondentes as taxas de inscricdo em concursos publicos devem ser recolhidos ao Banco do Brasil S. A., & conta do Tesouro Nacional, por meio de
documento préprio, de acordo com a sistematica de arrecadagao de receitas federais previstas no Decreto-Lei n. 1.755, de 31/12/79, a integrar as tomadas ou
prestacdes de contas dos responséaveis ou dirigentes de 6rgédos da Administragdo Federal Direta, para exame e julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido.

Nesse passo, tendo em vista a possivel irregularidade ora aventada, sendo entendimento pacifico desta Corte de Contas, de maneira que, em se tratando de
concurso publico em ambito municipal, os valores provenientes da arrecadacéo de taxa de inscri¢do deverdo ser recolhidos aos cofres publicos municipais e, ainda,
considerando que ndo houve como efetuar uma inscrigdo demonstrativa, de modo que se pudesse aferir qual o beneficiario dos recursos provenientes do pagamento
das inscrigBes, acompanha-se o0 entendimento instrutivo, para que o jurisdicionado apresente documentos que comprovem o recolhimento dos valores
referentes as taxas de inscrigdo a conta do tesouro municipal.
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Diante do exposto, tendo em vista a evidéncia de irregularidade que suscita manifestacéo por parte da defesa dos responséveis em garantia ao Devido Processo
Legal, com contraditério e ampla defesa, com fundamento nos artigos 38, § 2°, 39 e 40, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 62, incisos Il e lll, do
Regimento Interno, bem como em homenagem ao art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, decide-se:

| — Determinar a Audiéncia dos Senhores Luiz Ricardo Mattos (CPF: 509.200.222-00), Secretario Geral de Governo e Administragdo do municipio de Sao Francisco
do Guaporé e Marcio Souza Magalhaes (CPF 692.484.002-72), responsavel pelo envio do Edital do Concurso Publico n. 01/2020 do IMPES, ou a quem lhes vier a
substituir, para que apresentem os documentos e as justificativas de defesa em face da seguinte irregularidade:

a) Infringéncia ao Principio da Legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e ao art. 3°, inciso |, “c”, da Instrugdo Normativa n. 41/2014/TCE-RO,
em razdo da auséncia de documentagéo que comprove a disponibilidade de vagas por cargo ou emprego oferecido para os cargos ofertados no certame.

Il - Determinar a Notificag&o, com fundamento no § 2° do art. 30 do Regimento Interno, dos Senhores Luiz Ricardo Mattos (CPF: 509.200.222-00), Secretario Geral
de Governo e Administracéo e Marcio Souza Magalhées (CPF 692.484.002-72), responsavel pelo envio do Edital do Concurso Publico n. 01/2020 do IMPES, ou a
quem lhes vier a substituir, para que apresente documentos habeis a comprovacéo do recolhimento das taxas de inscrigdo a conta Gnica do tesouro municipal, como
preconiza a Simula 214 do Tribunal de Contas da Uniéo, adotada subsidiariamente por esta Corte de Contas;

Il - Alertar aos Senhores Luiz Ricardo Mattos (CPF: 509.200.222-00), Secretario Geral de Governo e Administracdo do municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO
e Marcio Souza Magalhdes (CPF 692.484.002-72), responsavel pelo envio do Edital do Concurso Publico do Edital n. 01/2020 do IMPES, ou a quem lhes vier a
substituir, que somente promovam a REABERTURA do certame, apés a devida compatibilizagédo das vagas ofertadas com o quadro de vagas disponivel, sob pena de
responsabilizagdo em caso de descumprimento;

IV - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do artigo 97, §1°, do RI/TCE-RO, para que os responsaveis citados nos itens | e Il encaminhem suas
justificativas e informacdes, acompanhada dos documentos probantes;

V - Determinar ao Departamento da 12 Camara que, por meio de seu cartério, dé ciéncia aos responsaveis citados no item | e Il, com cépias do relatério técnico (ID
880046) e desta decisdo, bem como que acompanhe o prazo fixado no item IV adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) alertar os jurisdicionados de que o ndo atendimento a determinag&o deste Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, inciso IV, da Lei
Complementar n.154/96;

b) autorizar a citagdo editalicia, em caso de néo localizagdo das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

c) ao término do prazo estipulado no item 1V desta deciséo, apresentada ou ndo a documentacéo requerida, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de
Controle Externo (SCGE) para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a analise.

VI — Determinar que o cumprimento do item V desta Decisdo, seja materializado pelo Departamento da 12 Camara, apés o retorno dos prazos processuais no
ambito da Corte, vez que estes foram suspensos por forga da Portaria 245, de 23 de margo de 2020;

VII - Publique-se esta decisao.

Porto Velho, 24 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

RELATOR
Atos da Presidéncia
Decisdes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N.: 002636/2020
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INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
ASSUNTO: Estagio por meio de teletrabalho excepcional

DM 0226/2020-GP
ADMINISTRATIVO. ESTAGIARIOS. TELETRABALHO EXCEPCIONAL. PANDEMIA. CORONAVIRUS. AUTORIZAGAO.

A Secretaria Geral de Administragdo (SGA), pelo Despacho SGA 0201959, comunicou a Presidéncia a conclusdo dos estudos sobre a viabilidade do teletrabalho
excepcional para os estagiarios, bem como encaminhou uma minuta de portaria que o regulamenta.

E o sucinto relatério. Decido.

Sem maiores delongas, a SGA realizou um estudo detalhado, inclusive quanto as implica¢des legais e econémicas, recomendando a adog&o do teletrabalho
excepcional para os estagiarios enquanto durar a situacao de pandemia do COVID-19. Por coadunar integralmente com a manifesta¢do da SGA, adoto-a como razao
de decidir, transcrevendo-a:

Em cumprimento, a SEGESP apresentou relatério acerca das condigdes fisicas e tecnolégicas para realizagdo de teletrabalho/home office pelos estagiarios de nivel
médio e superior, resultado das informagdes preenchidas pelos estagiarios em formulario préprio (0200569).

De acordo com o levantamento realizado pela SEGESP, temos as seguintes informagdes, aptas a subsidiar a deciséo acerca da realizacéo das atividades de estagio
mediante teletrabalho:

1. Atualmente, o Tribunal de Contas possui 107 estagiérios ativos com termos de compromissos assinados e registrados. O formulario foi respondido por 102
estagiarios, totalizando-se uma adesao de pelo menos 95,32% ao formulério.

2. Dentre os estagiarios que responderam aos formularios:

2.1. Apenas 8 ndo possuem computadores, notebooks ou outro equipamento que possa ser utilizado durante a realizagdo do teletrabalho/home office.
2.2. Apenas 8 estagiarios ndo possuem acesso ao pacote de internet suficiente para realizagéo do teletrabalho/home office.

2.3. Apenas 12 estagiarios ndo conseguem acessar ao e-mail institucional durante a realizagéo do teletrabalho/home office.

2.4. Apenas 24 estagiarios ndo conseguem acessar aos sistemas necessarios para a realizagéo das atividades durante o teletrabalho/home office.

2.5. Todos possuem acesso as ferramentas (whatsapp, hangoust, telegrama e outros) para a comunicacdo com a chefia imediata e com os demais servidores durante
o teletrabalho/home office.

2.6. Apenas 10 dos estagiarios que responderam aos formulérios acreditam que n&o possuem condiges fisicas e tecnoldgicas para a realiza¢éo do
teletrabalho/home office. Dentre as manifesta¢des, algumas estéo relacionadas a: N&o possuir internet (1 estagiario); Nao possuir computador/notebook/outro
equipamento similar (5 estagiarios); e As atividades exercidas no estagio sdo incompativeis com o teletrabalho (3 estagiarios).

2.7. Dentre os 10 estagiarios que ndo possuem condicdes fisicas e tecnolégicas, apenas 3 estagiarios gostariam de antecipar o gozo de recesso remunerado.

Da analise dos estudos realizados pela SEGESP é possivel extrair concretamente a viabilidade de implantagdo do teletrabalho excepcional para os estagiarios,
sobretudo porque aferida - na grande maioria - a existéncia das condigdes fisicas e tecnoldgicas necessérias ao trabalho remoto, conforme informagdes fornecidas
pelos préprios estagiarios.

Por outro lado, acerca da possibilidade juridica de implantacéo de teletrabalho aos estagiarios, algumas consideragdes merecerem ser registradas.

Inicialmente, cumpre destacar que a pandemia declarada pela Organizagdo Mundial de Saide — OMS em 11 de marco de 2020, resultante da contaminag&o pela
COVID-19 (coronavirus) trouxe - inexoravelmente - reflexos nos contratos administrativos.

N&o se poderia admitir, de fato, um tratamento de preveng&o aos riscos de contégio a que todos estdo expostos e deixar de estender aos estagiarios.

Tanto assim, que este Tribunal de Contas editou as Portarias n°s 232 (DOeTCE-RO —n° 2070 ano X, 16 de margo de 2020) 238 (DOeTCE-RO —n° 2071 ano X, 17 de
marco de 2020) e , por fim, a 246 (DOeTCE-RO — n°® 2075 ano X, 23 de mar¢o de 2020) atualmente em vigor, estabelecendo medidas temporérias de prevencdo ao
contagio pelo Novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, restringindo, indistintamente, o acesso presencial a membros,
servidores, estagiarios ou quaisquer outros colaboradores vinculados ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.
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Como se sabe, as atividades dos estagiarios, em situa¢éo de normalidade, ndo podem ser executadas a distancia. Todavia, dada a situacéo de excepcionalidade
vivenciada, ha que se flexibilizar as regras ordinérias vigentes, de modo a néo inviabilizar por completo o funcionamento da Administra¢&o Publica, cujas atividades
sdo tdo necessérias na situagdo presente.

E oportuno destacar que o Ministério Publico do Trabalho expediu Nota Técnica Conjunta em que propde as entidades concedentes de estagio, plblica ou privadas, a
interrupcéo das atividades presenciais de estagio, mediante substituicao por atividades remotas, desde que possivel e garantida a adequada estrutura de tecnologia
da informagao e supervisdo, em que pese entender que as atividades de estagiarios ndo poderiam ser, em regra, executadas & distancia.

Da mesma forma, a entidade de integracéo, Instituto Euvaldo Lodi - IEL, que mantém contrato com esse Tribunal entende que, em regra, a atividade dos estagiarios
n&o poderia ser executada a distancia. Contudo, diante da gravidade da situag&o se posiciona no sentido de que, de forma EXCEPCIONAL e TEMPORARIA, por
questdes de saude publica, o desenvolvimento do trabalho a distancia pelos estagiérios possa ser feito, desde que observadas estritas e rigorosas condigoes:
averiguacao da necessidade de manutencao das atividades do estagiario; compatibilidade de sua execugao ser feita a distancia; averiguacéo do nivel de formacéo do
educando; manutencéo da superviséo e orientacéo técnica das atividades desenvolvidas; existéncia de equipamento necessarios para seu desenvolvimento, sem
custo para o estagiario; e, orientacdes da administracéo e do governo local para contencéo da pandemia.

A SGA entende que a medida é compativel com as atividades exercidas no @mbito do TCE, muitas das quais se referem a estudos, pesquisas, e analises sob
supervisdo, havendo, por for¢a disso, necessidade /possibilidade de manutencao de tais atividades, sobretudo em razéo da disponibilidade dos sistemas de
informatizacdo adotados no &mbito do TCE (SEI / PCe) e a utilizacdo de equipamentos préprios pelo estagiario, conforme levantamento realizado (0200569).

Deve-se destacar, ainda, que a Medida Proviséria n° 927, do Governo Federal, permitiu a adogédo do regime de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia
para estagiarios e aprendizes, prevendo que as disposigdes relativas a responsabilidade pela aquisi¢éo, pela manutengdo ou pelo fornecimento dos equipamentos
tecnoldgicos e da infraestrutura necesséria e adequada a prestagao do teletrabalho e ao (possivel) reembolso de despesas arcadas pelo empregado deveriam ser
previstas em contrato escrito, firmado previamente ou no prazo de trinta dias, contado da data da mudanca do regime de trabalho.

A propria MP prevé, em primeiro plano, a utilizagdo pelo empregado de equipamentos tecnolégicos e a infraestrutura propria. E em que pese a possibilidade de
assuncéo (pelo empregador) de custos de ressarcimento, a presente proposta de teletrabalho nédo importara em custo adicional de aquisicdo de equipamentos aos
estagiarios. A consulta feita on line também se considera a possibilidade de antecipar o recesso remunerado dos estagiarios, medida que se mostra convergente com
as que estdo sendo adotadas pelas instituigbes superiores de ensino.

Assim, concluidos os levantamentos e demonstrada a viabilidade de instituicéo do teletrabalho aos estagiarios, e, a fim de resguardar os atos da Administragéo, a
Secretaria de Licitagcdes e Contratos em conjunto com a Secretaria de Gestédo de Pessoas adotaram as tratativas com o IEL visando o apostilamento do contrato e
termos de compromissos.

Contudo, conforme noticiado no Despacho n° 0201780/2020/DISDEP (0201780), ndo obtivemos a manifestagdo do IEL. Apesar disso, a SEGESP informa que esta
acompanhando rotineiramente a apresentagdo da manifestagdo e que sera encaminhado outro documento reiterando o Oficio n. 8/2020-DISDEP, que solicitava a
manifestacéo daquele Instituto, assim como alertando-o acerca do cumprimento das clausulas contratuais previstas no Contrato n. 7/2019 (0201880).

A despeito da auséncia de manifestacéo da entidade, a comunicagéo prévia se revela suficiente a elaboragdo de apostilamento ao contrato, o qual disciplinara,
inclusive, a medida alternativa aqueles estagiarios que ndo possuem condi¢des tecnoldgicas para a realizacéo de trabalho remoto, qual seja, a antecipagéo de
recesso remunerado.

Nao bastasse, é digno de registro que que outros 6rgdos estéo utilizando o teletrabalho/home office tanto de estagiarios quanto de servidores, a exemplo do Tribunal
de Justica de Ronddnia, Justica Federal, Secretaria de Justica e Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia - Iperon, estes trés ultimos,
inclusive, estéo sob gerenciamento do Instituto Euvaldo Lodi.

Registra-se que o préprio IEL entende que, desde que atendidas algumas condi¢des especificas, ndo haveria ébice a realizagdo das atividades de estagio de modo
remoto, conforme transcri¢do abaixo de um trecho da Nota Técnica do Superintendente da Superintendéncia Central:

"Entretanto, a situagcdo enseja medidas excepcionais. Comprovada a necessidade de manutencéo das atividades do estagiario, havendo a compatibilidade para sua
execucdo,sintonia com nivel de formagao do educando e disponibilidade de infraestrutura necesséria para exercer o estagio de forma remota, mantendo o
acompanhamento e orientacéo das atividades, entendemos que néo haja ébice. Acresca-se ainda a necessidade de serem observadas as orientagées locais,
expedidas pelas administragdes ou governos, que pode interferir diretamente na execugdo destas atividades pelos estudantes." (0199706)

Esclareco, ainda, que o apostilamento fixard que a realizagao do teletrabalho ndo importara em custo adicional de aquisi¢cdo de equipamentos aos estagiarios, ja que
sera realizado através de equipamentos tecnoldgicos e a infraestrutura prépria do estagiario, bem como que n&o havera reembolso de despesas arcadas pelo
estagiario durante e para a realizagdo do teletrabalho. As questdes relacionadas a forma de registro diario de frequéncia e antecipagdo do recesso aos estagiarios
que ndo possuem condigdes de realizar o teletrabalho também deverdo ter o tratamento adequado no termo de apostilamento a ser formalizado.

A SEGESP encaminhard aos gestores e supervisores as diretrizes e informag8es necessarias quanto ao acompanhamento do teletrabalho realizado pelos
estagiarios.

A vista de todo o exposto, encaminho & Presidéncia a minuta da Portaria (0199697) para implantag&o do teletrabalho excepcional aos estagiarios, para analise e
deliberacéo dessa Presidéncia, sugerindo, tdo somente, a alteracdo da redacdo do art. 1° da referida minuta para retirar a fixag&o de data de inicio do teletrabalho.

; A'“hac}lugrr?al
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Ante o exposto, decido acolher a proposta da SGA e implementar o teletrabalho excepcional para os estagiarios do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.
Publique-se esta deciséo e, apés, encaminhem-se os autos a SGA para confecgdo da Portaria e respectiva publicagao.
Gabinete da Presidéncia, 27 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 4262/2017 (PACED)

INTERESSADO: Silvino Alves Boaventura

ASSUNTO: PACED - item Il - multa do Acérddo APL-TC 00086/15, processo (principal) n® 2924/09
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0211/2020-GP
DEBITO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE, SEM QUITACAO. FALECIMENTO. PROSSEGUIMENTO.

O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Silvino Alves
Boaventura, do item Il do Acérddo APL-TC 00086/15 (processo n° 2924/09), relativamente a imputacédo de multa no valor histérico de R$ 1.246,14.

A Informagé&o n°® 157/2020-DEAD (ID n° 878561) anuncia a baixa de responsabilidade — sem quita¢&o — do interessado por for¢a do seu falecimento, como segue:
Aportou neste Departamento o Processo SEI n. 002560/2020, que encaminha o Oficio n. 030/2020, cépia acostada sob ID 878499, por meio do qual o Municipio de
Corumbiara informa o falecimento do Senhor Silvino Alves Boaventura.

Ante o falecimento do interessado e por se tratar de san¢éo personalissima (multa), inevitavel determinar a baixa de responsabilidade em favor de Silvino Alves
Boaventura, quanto a multa, imposta no item Ill, do Acérddo APL-TC 00086/15, do processo de n° 2924/09, nos termos do art. 34-A do RITCERO e do art. 26 da LC
n° 154/1996.

Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para a notificagdo da PGE-TC e o
prosseguimento das cobrangas.

Gabinete da Presidéncia, 08 de marcgo de 2020.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 2736/2019 (PACED)

INTERESSADO: Silvino Alves Boaventura

ASSUNTO: PACED - item - multa do Acérdao AC2-TC 0475/19, processo (principal) n°® 1681/14
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0222/2020-GP
DEBITO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE, SEM QUITACAO. FALECIMENTO. PROSSEGUIMENTO.

O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Silvino Alves
Boaventura, do item Ill, do Ac6rdao AC2-TC 00475/19 (processo n° 1681/14), relativamente & imputacdo de multa no valor histérico de R$ 2.500,00.
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A Informagé&o n°® 159/2020-DEAD (ID n° 878567) anuncia a baixa de responsabilidade — sem quita¢&o — do interessado por forca do seu falecimento, como segue:
Aportou neste Departamento o Processo SEI n. 002560/2020, que encaminha o Oficio n. 030/2020, cépia acostada sob ID 878507, por meio do qual o Municipio de
Corumbiara informa o falecimento do Senhor Silvino Alves Boaventura.

Ante o falecimento do interessado e por se tratar de sangdo personalissima (multa), inevitavel determinar a baixa de responsabilidade em favor de Silvino Alves
Boaventura, quanto & multa, imposta no item Ill, do Ac6rdao AC2-TC 00475/19, do processo de n° 1681/14, nos termos do art. 34-A do RITCERO e do art. 26 da LC
n° 154/1996.

Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para a notificagdo da PGE-TC e o
prosseguimento das cobrangas.

Gabinete da Presidéncia, 17 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 283, de 27 de abril de 2020.

Dispde sobre o estagio por meio de teletrabalho excepcional e adogéo de medidas administrativas preventivas em razdo da declarada “Pandemia” de Coronavirus
(COVID-19).

O PRESIDENTE E O CORREGEDOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribui¢des que Ihes conferem o artigo 66,
inciso VIII, da Lei Complementar n° 154, de 26 de julho de 1996, combinado com os artigos 187, incisos | e XI, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, e,

CONSIDERANDO a deliberacéo da 42 Sesséo Ordinéria do Pleno, realizada em 19.3.2020, que autorizou a Presidéncia a expedir atos normativos de natureza
processual e administrativa, disciplinando a suspensao e a prorrogagdo de prazos, bem como a adogdo de medidas processuais urgentes e administrativas extremas;

CONSIDERANDO a necessidade de reduzir as chances de contagio por coronavirus nas dependéncias do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em especial
pelo Estado de Calamidade Publica declarado no Estado de Ronddnia pelo Decreto n. 24.887, de 20 de marco de 2020;

CONSIDERANDO a classificagéo de “Pandemia”, pela Organizagdo Mundial de Saude - OMS, em 11 de marco de 2020, dado o grau de avanco dos casos de
contaminac&o pelo novo coronavirus em diversos paises do mundo, inclusive no Brasil;

CONSIDERANDO o Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional - ESPIN, declarado em 3 de fevereiro de 2020, por meio da edi¢éo da Portaria
n° 188 do Ministério da Saude, nos termos do Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011;

CONSIDERANDO a edicéo da Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n. 24.979, de 26 de abril de 2020, cujo art. 5°, inciso |, institui, sempre que possivel, o teletrabalho excepcional aos estagiarios,
sem prejuizo da percepgéo de bolsas-auxilio; e,

CONSIDERANDO a Nota Técnica conjunta n. 05/2020 em defesa da salde dos trabalhadores, empregados, aprendizes e estagiarios adolescentes, emitida pelo
Ministério Pablico do Trabalho e Emprego, por meio da Procuradoria Geral do Trabalho.

Resolvem:

Art. 1° Autorizar a realizagdo das atividades de estagio mediante teletrabalho excepcional, tanto para os estagiarios de nivel médio como superior que atuam no
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

Art. 2° Os estagiarios que ndo possuam recursos tecnolégicos préprios para realizagédo do teletrabalho excepcional ou realizem atividades que, por sua natureza,
sejam incompativeis com o regime de teletrabalho, serdo afastados de suas tarefas, ficando submetidos a antecipagdo de recesso remunerado.
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Art. 3° As atividades dos estagiarios deverdo ser fiscalizadas pelo supervisor de estagio, o qual devera ficar & disposi¢éo para orientacdo e monitoramento, por meio
de contato telefonico, e-mail ou qualquer outra forma viavel neste momento de pandemia, evitando o contato fisico.

Art. 4° As atividades e a carga horaria de estagio realizadas mediante teletrabalho excepcional deverédo ser as mesmas realizadas na Unidade Concedente de
Estagio, previstas no Termo de Compromisso.

Art. 5° As chefias imediatas deveréo elaborar relatério com as atividades exercidas pelos estagiarios no regime de teletrabalho excepcional, indicando, dentre outros
elementos, os prazos de execugao e as entregas realizadas.

Art. 6° O relatério de atividades de estagio devera ser enviado a Divisdo de Selegdo e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Gestdo de Pessoas, até o
primeiro dia Util do més subsequente.

Art.7° Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria-Geral de Administracéo.
Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢éo, com efeitos retroativos aqueles que ja haviam iniciado o teletrabalho excepcional.

(Assinado Eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

(Assinado Eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Corregedor-Geral

Corregedoria-Geral

Gabinete da Corregedoria

ATOS

PROCESSO: SEI N. 2237/2020
ASSUNTO: Direito de peticdo
INTERESSADO: Leandro Fernandes de Souza

DECISAO N° 21/2020-CG

1. Tratam os autos do “direito de peticdo” manejado pelo servidor Leandro Fernandes de Souza, na forma do artigo 5°, XXXIV, ‘a’ da Constituicdo Federal de 1988,
para anular a Decisdo Monocratica n. 158/2016-CG, de 16.12.2016, ao argumento de que haveria sido condenado a suspensao de 30 (trinta) dias, sem observancia,
por esta Corte de Contas, das circunstancias atenuantes da pena, em possivel violagdo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e da motiva¢édo dos atos
administrativos.

2. Em linhas gerais, o servidor aposentado postulante requer: a-) o conhecimento do instrumento “direito de petigdo” interposto; b-) a anulagdo da Deciséo
Monocrética n. 158/2016-CG, de 16.12.2016, por vicios de ilegalidade, imoralidade e impessoalidade, em suposta violagédo ao artigo 37 da CF/88; c-) o
reconhecimento e aplicacdo da prescricdo punitiva bienal, com fundamento no artigo 179, I, § 1°, | da Lei Complementar n. 68/92, com redacéo da LC 744/2013; d-) o
cancelamento do registro constante do assentamento funcional do peticionante, nos termos do art. 131 da Lei n°® 8.112/90, porquanto 0 mesmo n&o praticou nova
infrac&o disciplinar nos ultimos 05 (cinco) anos; e e) a remessa dos autos a Secretaria de Gestdo de Pessoas do TCE-RO para que efetue o pagamento das horas
extras, efetivamente trabalhadas em horario especial na Procuradoria-Geral de Contas, durante o 2° Semestre de 2013, em valores atualizados na forma da lei.

3. O postulante ainda da conhecimento ao Corregedor-Geral desta Corte, sobre sentenca judicial proferida pelo juizo da 1 2 Vara do Juizado Especial da Fazenda
Publica, nos autos da Ag&o Anulatéria do Processo Administrativo Disciplinar n. 4036/14, registrada sob o niumero 7024050-52.2018.8.22.0001, que reconheceu a
ocorréncia da prescri¢éo punitiva bienal, com fundamento no artigo 179, Il, § 1°, | da Lei Complementar n. 68/92, com redacéo da LC 744/2013.

4. Pois bem, a Constituicdo Federal de 1988 assegura, no art. 5°, XXXIV, alinea ‘a’ o “direito de petigdo” aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder". Em que pese insistentemente ventilada pelo requerente a existéncia das duas hipéteses constitucionais ensejadoras da propositura
do direito de petigéo, verifico — em observancia, sobretudo, ao fato de que tais afirmacdes e argumentos ja foram ampla e reiteradamente espancadas por esta Corte
de Contas em sede recursal (vide processos PCe n. 02168/18, 03154/18, 9747/2018 e 0423/2014), quando afastou-se qualquer situacdo de ilegalidade ou abuso de
poder — que ndo é o caso em questdo, dai o descabimento evidente da pega ora em anélise.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



25
Porto Velho - RO DOeTCE-RO — n° 2098 ano X terga-feira, 28 de abril de 2020

5. Vejo, portanto, trés questdes centrais trazidas pelo servidor aposentado, quais sejam: a possibilidade de anulagdo administrativa da Decisdo Monocratica n.
158/2016-CG, o cumprimento da deciséo judicial proferida nos autos n. 702405052.2018.8.22.0001/TJ-RO, e a conversao de horas extras trabalhadas para o MPC-
RO, em pecunia.

6. De plano entendo descabido adentrar ao mérito das questdes, eis que j& tramitam em outras esferas decisérias competentes para tanto.
7. Explico.

8. Quanto a anulacéo da Decisdo Monocratica n. 158/2016-CG ou de seus efeitos, ja houve manifestagéo em sede administrativa pelo indeferimento, conforme se
observa constar dos autos PCe n. 02168/18.

9. De igual modo, no que tange ao pagamento de horas extras trabalhadas (folgas compensatérias) em pecunia, ndo se trata de matéria disciplinar — seara de
atuacéo da Corregedoria Geral — mas administrativa, pelo que compete a autoridade dirigente da Corte de Contas manifestar-se no caso, o que também j& aconteceu,
por meio da DM-GP-TC 0094/2020-GP, acostada aos autos n. 0423/2014, que indeferiu o pagamento, consoante ementa adiante transcrita:

ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO. FOLGAS COMPENSATORIAS. CONVERSAO EMPECUNIA. INDEFERIMENTO. PEDIDO JA ANALISADO NO AMBITO
ADMINISTRATIVO.COISA JULGADA ADMINISTRATIVA. POSSIVEL CRIME CONTRA A HONRA. CIENCIA AOOFENDIDO E A OAB.

1. Restando comprovado nos autos que a pretensdo formulada consiste em reiteracéo de pedido j& indeferido no ambito administrativo, e ndo interposto recurso habil,
impde-se reconhecer a coisa julgada administrativa pela preclusao temporal.

2. Diante da existéncia de palavras proferidas por advogado que podem ser consideradas ofensivas a honra de agente publico, deve ser dada ciéncia ao ofendido,
bem como a Ordem dos Advogados do Brasil, para conhecimento e providéncias.

10. Por fim, em relagéo a hip6tese da prescri¢do punitiva bienal, estampada no artigo 179, Il, § 1°, | da Lei Complementar n. 68/92, com redagao da LC 744/2013,
verifico ja estar sub judice, pelo que saiu da esfera administrativa para a esfera judicial, cujo provimento final - esgotadas as instancias recursais pertinentes - deve ser
apenas aguardado e cumprido por esta Corte de Contas, inclusive pela sua Corregedoria Geral.

11. Em répida diligéncia telefonica realizada junto a Secretaria Geral de Administragao deste Tribunal obteve-se informag&o de que a sentenca judicial proferida em
primeiro grau, no processo 7024050-52.2018.8.22.0001/TJ-RO, ja esta sendo devidamente cumprida, bem como, que o juizo competente vem sendo informado a
esse respeito.

12. Informou-se, inclusive, que a Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas ofereceu Recurso Inominado em face desta sentenca judicial — sem
prejuizo do imediato cumprimento, eis que tal espécie de instrumento recursal ndo tem efeito suspensivo — e aguarda derradeira manifestagdo do Poder Judiciario.

13. Dessa forma, evidente o descabimento de manifestagcdo, em sede administrativa, deste Corregedor-Geral acerca da questéo ja judicializada.

14. Por fim, pertinente registrar que o servidor requerente ja tentou rediscutir e anular a Decisdo Monocratica n. 158/2016-CG inimeras vezes consecutivas[1],
utilizando-se das mais variadas espécies de instrumento petitério ou recursal no ambito desta Corte de Contas e, inclusive, do Poder Judiciario, o que configura
acentuado inconformismo com o deslinde final do Processo Administrativo Disciplinar a que foi submetido, em razéo de que interpde, reiteradamente, pedidos no
mesmo sentido, causando transtorno processual, protela¢éo e conturbacéo do andamento e conclusdo administrativa da questao.

15. Tal conduta pode se amoldar perfeitamente em hipétese de litigancia de ma-fé prevista no artigo 80, VII do Novo Codigo de Processo Civil - NCPC, sujeita as
cominagdes legais previstas.

16. Ante o exposto, com fundamento nos argumentos de fato e de direito ora explicitados, decido:

1-) Nao conhecer do direito de peti¢do interposto pelo servidor aposentado Leandro Fernandes de Souza, em razéo da inexisténcia de qualquer das hip6teses
constitucionais previstas no artigo 5°, XXXIV, ‘a’ da Constituicdo Federal de 1988;

2-) Deixar de analisar o mérito das questdes apresentadas pelo servidor postulante, visto que ja solucionadas em esfera administrativa competente e/ou
judicializadas, bastando aguardar provimento final da autoridade competente;

3-) Alertar ao servidor aposentado Leandro Fernandes de Souza gque eventual interposi¢cdo de novos instrumentos juridicos que tenham por finalidade a rediscusséo
da Decisdo Monocratica n. 158/2016-CG ou de seus efeitos, dirigida a este érgdo disciplinar, podera ser considerada litigancia de mafé, na forma do art. 80 do NCPC,
como mero ato protelatério, causador de transtorno processual e conturbagdo administrativa, podendo ensejar as cominagdes legais previstas; e

4-) Determinar & assisténcia administrativa da Corregedoria Geral que promova a publica¢do da presente Decis&o, bem como a ciéncia direta do interessado, seguida
do arquivamento destes autos.

Porto Velho, 27 de abril de 2020.
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(assinado eletronicamente)
José Euler Potyguara Pereira de Mello
Conselheiro Corregedor-Geral

[1][1] Processos PCe n. 02168/18, 03154/18, 9747/2018 e 0423/2014.

Secretaria de Processamento e Julgamento

Pautas

PAUTA DO PLENO

ERRATA

Errata & Pauta da Sess&o Ordinaria do Pleno - 001/2020

Na Pauta publicada no DOeTCE-RO — n° 2096, de 24 de abril de 2020, onde se |é:

Pauta elaborada nos termos do art. 170 do Regimento Interno e artigo 9° da Resolugédo n. 298/2019/TCE-RO, visando tornar plblico os processos abaixo
relacionados que serdo apreciados na Sesséo Virtual do Departamento do Pleno, a ser realizada entre as 9 horas do dia 4 de maio de 2020 (segunda-feira) e as 17
horas do dia 8 de maio de 2020 (sexta-feira).

Conforme Resolugéo n. 298/2019/TCE-RO, as partes poderéo solicitar, pessoalmente ou por procurador devidamente habilitado nos autos, até 24 (vinte e quatro)
horas antes do inicio da sessdo virtual, e/ou por meio de petigdo, a retirada de pauta de processo inscrito para julgamento, indicando sua intengdo de realizar
sustentacgéo oral ou acompanhar o julgamento do processo de forma presencial.

Ademais, serdo automaticamente excluidos do ambiente eletronico e remetidos a sessédo presencial os processos com destaque ou pedido de vista, por um ou mais
integrantes do 6rgéo julgador, para julgamento presencial, os processos com registro de voto divergente ao do Relator; os destacados pelo membro do Ministério
Publico Contas até o fim do julgamento virtual; os processos em que houver impedimento, suspeicédo ou afastamento temporario de um dos integrantes do érgédo
julgador quando houver prejuizo ao quérum de votagéo.

Leia-se:

Pauta elaborada nos termos do art. 170 do Regimento Interno e artigo 9° da Resolugdo n. 298/2019/TCE-RO, visando tornar publico os processos abaixo
relacionados que serdo apreciados na Sessao Ordinéria Virtual do Pleno, a ser realizada entre as 9 horas do dia 4 de maio de 2020 (segunda-feira) e as 17 horas do
dia 8 de maio de 2020 (sexta-feira).

Conforme artigo 12 da Resolucéo n. 298/19/TCE-RO, as partes poderéo requerer, pessoalmente ou por procurador devidamente habilitado nos autos, até 02 (dois)
dias Uteis antes do inicio da sessao virtual, o credenciamento para realizarem a sustentacéo oral. O requerimento devera ser encaminhado ao e-mail
dgd@tce.ro.gov.br.

Ademais, serdo automaticamente excluidos da sessao virtual e remetidos a sesséo presencial os processos: com pedido de julgamento em sesséo presencial pelos
Conselheiros, até o fim da sesséo virtual, desde que aprovado pela maioria de votos dos Conselheiros participantes da sessdo; com pedido de julgamento em sessédo
presencial pelo membro do Ministério Publico de Contas até o fim da sessao virtual, desde que aprovado por maioria de votos dos Conselheiros participantes da
Sess&o.

Porto Velho, 27 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450
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