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RESPONSAVEIS: Fernando Rodrigues Maximo (CPF 863.094.391-20), Secretério de Estado da Saude;

Katiane Maia dos Santos (CPF n. 678.212.352-53), Secretaria Adjunta de Saude;
Lucas Tadeu Pereira Rodrigues (CPF n° 519.295.382-00), Gerente da GAD/SESAU.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0062/2020/GCVCS-TC-RO

ADMINISTRATIVO. ATO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. IRREGULARIDADES: AUSENCIA DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRO QUE JUSTIFIQUEM A ESCOLHA PELA EXECUGAO INDIRETA DOS SERVICOS DE TRANSPORTE DE PACIENTES, EM UTI AEREA, NA
LINHA DO ART. 24, § 1°, XIl, DA INSTRUGAO NORMATIVA N. 05/2017; OMISSAO AO NAO PUNIR EMPRESA LICITANTE, COM A DECLARAGAO DE
INIDONEIDADE, POR TER ELA DEIXADO DE EXECUTAR, EM PARTE, O SERVICO DE MESMA NATUREZA, ANTERIORMENTE CONTRATADO, EM
DESCUMPRINDO AO ART. 87, IV, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93. IMPOSSIBILIDADE DA SUSPENSAO DA CONTRATAGAO POR AUSENCIA DOS
REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA (ART. 3°-A DA LEI COMPLEMENTAR N.° 154/96 C/C 108-A DO REGIMENTO INTERNO); E,
EM FACE DE POTENCIAIS PREJUDICIAIS IRREVERSIVEIS, OU DE DIFICIL REPARAGAO, AOS PACIENTES QUE DEPENDEM DO TRANSPORTE AEREO,
EM VIOLAGAO A GARANTIA DO DIREITO PRIMARIO A SAUDE. PROBABILIDADE DO PERICULUM IN MORA VERS (INVERSO), (ART. 300, §3°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL), OU DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, ECONOMICIDADE E CONTINUIDADE DA PRESTAGAO DOS
SERVICOS PUBLICOS. DETERMINAGAO DE AUDIENCIA. ENVIO DOS AUTOS A INSTRUGAO TECNICA.

Tratam estes autos da andlise de legalidade do edital de Pregdo Eletronico n° 555/2019/CEL/SUPEL/RO (Processo SEI/RO n° 0036.1469333/2019-53),
deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes (SUPEL), por solicitacdo da Secretaria de Estado da Saude (SESAU), tendo por objeto a
contratacdo de empresa especializada no transporte aeromédico, visando a prestacéo de servigcos continuados de translado de pacientes, em UTI aérea,
incluindo o percurso terrestre, em ambulancia, com suporte avangado tipo “D”, e equipe médica especializada na captacgéo e transporte de 6rgéos e tecidos para
transplantes e/ou cirurgias de alta complexidade, por um periodo de 12 (doze) meses.

O valor estimado para a contratacao foi de R$14.984.835,46 (quatorze milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta e
seis centavos).

O procedimento do edital de Pregao Eletrénico n°® 555/2019/CEL/SUPEL/RO, a teor das informagdes colhidas no Portal de Compras do Governo Federal
(Comprasnet) [1], foi homologado, no dia 31.03.2020, em favor das empresas Rio Madeira Aerotaxi Eireli (itens 1 e 3) e Pec Taxi Aéreo Ltda. (item 2), conforme o
seguinte demonstrativo de resultado do certame:

Termo de Homologagao do Pregéo Eletrénico N° 00555/2019

[...] As 13:42 horas do dia 31 de margo de 2020, ap6s constatada a regularidade dos atos procedimentais, a autoridade competente, Sr. FERNANDO
RODRIGUES MAXIMO, HOMOLOGA a adjudicagédo referente ao Processo n°® 0036146933201953, Pregédo n° 00555/2019.

[...] Resultado da Homologagao
[..]ltem: 1
Descri¢do: Prestacéo de Servigos de Piloto de Aeronave

Descri¢éo Complementar: AERONAVE COM CABINE PRESSURIZADA PARA TRANSPORTE DE PACIENTES (ADULTO, NEONATAL E PEDIATRICO), COM
UTI AEROMOVEL. Velocidade minima de 270 km/h; Autonomia minima de voo de 04:30 hs; Capacidade para Transporte de (1) Médico, (1) Enfermeiro, (1)
Paciente, (1) Acompanhante, homologada para voos Diurnos/ Noturnos, cumprindo as exigéncias de ambulancia Tipo D da portaria 2.048/2012 do Ministério da
Sadude. [...].

[...] Adjudicado para: RIMA - RIO MADEIRA AEROTAXI EIRELI, pelo melhor lance de R$ 6.165.000,00.
[...] ltem: 2
Descri¢do: Prestacéo de Servigos de Piloto de Aeronave

Descri¢do Complementar: AERONAVE COM CABINE NAO PRESSURIZADA PARA TRANSPORTE DE PACIENTES (ADULTO, NEONATAL E PEDIATRICO),
COM UTI AEROMOVEL. Velocidade minima de 270 km/h; Autonomia minima de voo de 04:30 hs; Capacidade para Transporte de (1) Médico, (1) Enfermeiro, (1)
Paciente, (1) Acompanhante, homologada para voos Diurnos/ Noturnos, cuhttp://intranet/spj/DocumentoDecisao/PublicarDM/66925mprindo as exigéncias de
ambulancia Tipo D da portaria 2.048/2012 do Ministério da Saude.

Adjudicado para: PEC TAXI AEREO LTDA., pelo melhor lance de R$ 8.868.070,4000, com valor negociado a R$ 8.748.336,00.
[..]Item: 3
Descri¢éo: Prestacdo de Servigos de Piloto de Aeronave

Descrigdo Complementar: AERONAVE PARA TRANSPORTE DE EQUIPE MEDICA ESPECIALIZADA E/OU ORGAOS. Velocidade minima e 270 km/h;
Autonomia minima de voo de 04:30hs; Capacidade para Transporte de no minimo 5 (cinco) profissionais da equipe médica de captagdo, sendo (3) Médicos
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Cirurgides (1° cirurgido, 2° cirurgido e cirurgido auxiliar), (1) Instrumentador cirargico e (1) Enfermeiro Perfusionista, acomodar no minimo 03 caixas térmicas
contendo 6rgéo, gelo, e solucdo de preservacdo e acomodar caixas de instrumentais cirirgicos. homologada para voos Diurnos/ Noturnos.

Adjudicado para: RIMA - RIO MADEIRA AEROTAXI EIRELLI, pelo melhor lance de R$ 14.523,29.

Com isso, o valor total a ser contratado ficou pouco abaixo da quantia estimada, ou seja, em R$14.927.859,29 (quatorze milhdes, novecentos e vinte e sete mil,
oitocentos e cinquenta e nove reais e vinte e nove centavos).

Em andlise ao Processo Administrativo (SEI n. 0036.146933/2019-53), por meio do relatério de instrugdo (Documento ID 880488), a Unidade Técnica desta
Corte de Contas entendeu que ndo ha justificativa para a contratagdo em apreco, diante da auséncia de apresentagdo do estudo de viabilidade econémico-
financeiro, por parte dos responsaveis, de modo a demonstrar a vantagem na escolha da execugéo indireta, com a contratacéo de empresas particulares, a teor
do art. 24, § 1°, XII, da Instrugdo Normativa n° 05/2017 do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestéo [2]. Salientou, ainda, sobre o opinativo
ministerial, presente nos autos do Processo n° 02654/19-TCE/RO, em que foi apontada a necessidade de ser encontrada a melhor solucdo de atendimento ao
interesse publico na prestagdo deste servigo, observando os aspectos da eficiéncia, efetividade e economicidade.

Para tanto, o Corpo Técnico utilizou estudo cientifico, realizado por Oficial do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia (CBM/RO), o qual comprovaria
que a execugdo direta dos servigos, com o uso das aeronaves da instituicdo, geraria uma maior economia aos cofres publicos, isto &, em “[...] cerca de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos dispendidos com transporte aeromédico (aproximadamente R$7.492.417,73)". Com isso, a continuidade da contratagéo
poderia gerar prejuizos aos cofres publicos.

Noutro aspecto, sustentou que a empresa Rio Madeira Aerotaxi Eireli (RIMA), contratada anteriormente; e, hodiernamente, vencedora dos itens 1 e 3 do Pregéo
Eletronico n° 555/2019/CEL/SUPEL/RO, foi alvo de investigagdo pela Policia Civil do Estado de Rondonia, no inquérito Policial n® 23/2017 -DRACO, com fatos
sob apuragéo nesta Corte de Contas (Processo n° 02502/19-TCE/RO - Sigiloso), justamente em decorréncia de fraude na execugédo de contrato, com objeto de
mesma natureza, posto que se utilizou de aeronave, com cabine nédo pressurizada, quando a licitagdo estabelecia objeto diverso (cabine pressurizada); e, ainda,
frente ao pagamento/recebimento por voos que ndo ocorreram, com dano ao erario, em apuragéo, no valor de R$1.585.184,02 (um milhdo, quinhentos e oitenta
e cinco mil, cento e oitenta e quatro reais e dois centavos).

Por estes fundamentos, a Unidade Instrutiva considerou ser razoavel afirmar que o Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado da Salde, deveria
ter penalizado a empresa pela inexecugéo parcial do contrato, com a declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica, conforme
estabelece o art. 87, 1V, da Lei Federal n° 8.666/93. E, ao ndo tomar tais decisfes, permitiu que a referida empresa participasse do certame, sagrando-se
vencedora.

Diante das potenciais irregularidades — principalmente pela auséncia dos estudos de viabilidade econémico-financeiro capazes de justificar a opgao pela

execucdo indireta dos servigos — a titulo de proposta de encaminhamento, no item 4, “a” e “b” do relatério de instrugdo, o Corpo Técnico deliberou pela audiéncia

dos responsaveis, bem como para que seja determinada a imediata suspenséo das contratacdes decorrentes do Pregéo Eletrdnico n° 555/2019/CEL/SUPEL/RO.
Extrato:

[...] 3. CONCLUSAO
18. Encerrada a andlise técnica, conclui-se pela ocorréncia das seguintes irregularidades, em tese, no edital do Pregdo Eletrdnico n. 555/2019/CEL/SUPEL/RO:
19. De responsabilidade do senhor Fernando Rodrigues Maximo — Secretario de Estado da Saude, CPF n. 863.094.391-20; por:

20. a) Realizar certame licitat6rio sem a realizacéo de estudo de viabilidade econdmico financeira que justifiqgue a escolha pela forma indireta de execugéo dos
servigos no caso em tela pela contratac@o de empresas privadas, conforme estabelece o artigo 24, paragrafo 1°, inciso XIl, da Instrugdo Normativa n. 05/2017 do
Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestao;

21. b) Auséncia de penalizacdo de empresa RIMA - RIO MADEIRA AEROTAXI LTDA com declaragéo de inidoneidade considerando todos os elementos
probantes que a administracé@o dispde descumprindo ao artigo 87, inciso IV da Lei Federal n. 8.666/93;

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

23. a) determinar a audiéncia dos responsaveis indicados na conclusédo deste relatério, com fundamento no art. 30, 81, Il do Regimento Interno do TCE/RO, para
que, no prazo legal, apresentem, querendo, razdes de justificativas, as quais poderao ser instruidas com documentos capazes de afastar as irregularidades
apontadas;

24. b) determinar a suspensao imediata das contratacdes realizadas em decorréncia do Pregéo Eletrdnico n. 555/2019/CEL/SUPEL/RO, Processo SEI/RO n.
0036.1469333/2019-53 ante a auséncia de estudo de viabilidade econémico financeira capaz de justificar a opcéo pela execucao indireta dos servigos. [...].
(Sic.).

Nesses termos, com a urgéncia que o caso requer, os autos foram encaminhados a delibera¢éo desta Relatoria.

Preliminarmente, faz-se o exame da tutela antecipada, de caréater inibitério, proposta pela Unidade Técnica, no sentido da imediata suspenséo das contratagdes
decorrentes do edital de Pregéo Eletrdnico n® 555/2019/CEL/SUPEL/RO.
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Pois bem, conforme descrito nas Decisdes Monocraticas DM n° 0185 e 0219/2019-GCVCS-TC (Documentos IDs 820860 e 829353, Processo n° 02654/19-
TCE/RO), o Contrato n° 62/2016-PGE, o qual tratava da prestacao dos servigos de translado de pacientes, em UTI aérea, teve sua vigéncia expirada, em
21.03.2020, ou seja, ha pouco mais de um més.

Assim, acaso a contratacéo — decorrente do procedimento do edital Pregéo Eletrdnico n® 555/2019/CEL/SUPEL/RO, homologado no dia 31.03.2020 — NAO se
efetive, 0s servicos em questéo ndo poderdo ser prestados pelas empresas privadas que venceram a disputa, com isso, existira risco iminente a satude dos
pacientes que necessitam destes servi¢os, em afronta ao principio da continuidade da prestacéo dos servigos publicos essenciais.

Noutra perspectiva, a suspensao do procedimento, obstando a formaliza¢&o dos contratos decorrentes do citado pregéo eletrénico, apenas ensejaria a
deflagracdo doutros processos precarios de Contratacdo Direta, os quais geralmente sdo efetivados com custos mais elevados, face a auséncia de disputa no
ambito do regular processo licitatério, com elevada possibilidade de ndo atendimento aos principios da eficiéncia e da economicidade.

N&o bastasse isso, o Estado de Ronddnia esta em pleno “estado de calamidade”, declarado no Decreto n° 24.887, de 20 de margo de 2020; e, ainda, no Decreto
n° 24.919, de 5 de abril de 2020, em face da pandemia da COVID-19. Desse modo, tal como notoriamente conhecido, pois noticiado pelas autoridades nas midia
locais, as aeronaves do CBM/RO ja estdo sendo mobilizadas, constantemente, para a busca de materiais da area da salde, tais como Equipamentos de
Protecédo Individual (EPIS) e os testes rapidos — vindos da China, retirados nos portos e/ou aeroportos brasileiros — que o Estado est& adquirindo, por meio da
SESAU, dentre outras atividades.

Portanto, nesse momento, considerado o contexto em tela, ainda que existissem estudos demonstrando a vantagem na utilizacao das aeronaves do CBM/RO,
por representar maior economia — na linha do que delineia o art. 24, § 1°, XlI, da Instrugdo Normativa n® 05/2017 do Ministério do Planejamento Desenvolvimento
e Gestéo, que trata da execugéo indireta no ambito da Administrac@o Publica federal — hé fortes indicativos de que existiriam prejuizos ao atendimento dos
pacientes, com consideravel probabilidade de violag&o a garantia do direito primario a salde dos cidadédos rondonienses, diante da elevagdo da demanda face
aos crescentes indices de contaminagé&o pela COVID-19.

Ademais, nos fundamentos do relatério da Unidade Técnica ndo ha informag&es sobre a conclusdo de processos, em ambito judicial, administrativo ou de
controle externo, em que tenha existido a penalizagao, com o devido transito em julgado, da empresa Rio Madeira Aerotaxi Eireli (RIMA). Logo, apenas com
base em investiga¢des de inquéritos policiais, dentre outras instrugcdes processuais em curso, a priori, ndo é possivel imputar conduta omissiva ao Senhor
Fernando Rodrigues Méaximo, Secretério de Estado da Salde, por deixar de declarar inidénea a referida empresa, com base na suposta inexecucéo parcial dos
servigos anteriormente contratados, com sustentaculo nas puni¢des do art. 87, incisos | a IV, da Lei n® 8.666/93 [3]. Aclare-se, ainda, que as san¢des de
adverténcia e multa contratual, previstas no referido dispositivo legal, nem mesmo obstam a participacdo da referida Pessoa Juridica no certame em comento;
mas, tdo somente, as penas de “suspensdo temporaria de participagado em licitagdo” ou de “inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica”.

H4&, no contexto, mais uma questdo a considerar, é que nada foi imputado contra a empresa Pec Taxi Aéreo Ltda., vencedora do item 2. Portanto, nesse juizo
prévio, ndo se vé 6bice a contratagdo também desta empresa, principalmente por que ja demostrado que, no momento de calamidade publica vivenciado, tal
acao atende aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade da prestacéo das atividades administrativas essenciais, garantindo principalmente o
direito priméario & saude.

Com efeito, ainda que em juizo perfunctério e de cogni¢cdo ndo exauriente, mostra-se improprio e inadequado, fatica e juridicamente, o deferimento da medida
proposta pelo Corpo Técnico, pois ndo atende aos critérios do art. 3°-A da Lei Complementar n.° 154/96 [4] c/c 108-A do Regimento Interno [5], nem preenche os
requisitos estabelecidos no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil (CPC) [6], quais sejam: fumus boni iuris e periculum in mora, exigiveis no ambito desta Corte
de Contas, por aplicacéo subsidiaria, a teor do art. 99-A da referida lei.

Por fim — por uma visdo sistémica — compreende-se que a imediata suspenséo das contratacdes, decorrentes do edital de Pregédo Eletrdnico n°®
555/2019/CEL/SUPEL/RO, podera ensejar efeitos prejudiciais irreversiveis, ou de dificil reparacdo, aos pacientes que dependem do transporte aéreo, em
violagdo a garantia do direito priméario a satde, de modo que o interesse publico deixaria de ser atendido, ndo havendo como assegura-lo, no provimento final
deste feito, constituindo-se uma espécie de periculum in mora vers (inverso), adaptado ao campo do Direito Pablico Administrativo, precisamente aos processos
de Controle Externo [7], na linha do previsto no art. 300, §3°, CPC [8]. Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ/SC):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — AUTORIZAQAO PARA UTILIZA(;AO DE CREDITO DE ICMS — AUSENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DA
MEDIDA ANTECIPATORIA — PERICULUM IN MORA INVERSO. 1. Inexistentes os requisitos autorizadores — prova inequivoca da verossimilhanca da alegagéo
e periculum in mora — impde-se o indeferimento do pedido de tutela. 2. O periculum in mora inverso e o principio da proporcionalidade devem ser considerados,
pois "ha liminares que trazem resultados piores que aqueles que visam evitar" (Egas Moniz de Aragao) [9]. (Sem grifos no original).

Nesse caso, portanto, € preciso observar os principios da eficiéncia e da economicidade no cenario atual de defesa do direito a satude dos cidadaos, para
entendé-los no contexto da razoabilidade e da proporcionalidade, face aos fatores bilaterais peculiares de decis6es, desta complexidade e envolvendo elevado
volume de recursos publicos, que eventualmente deixem de medir as consequéncias sistémicas decorrente da suspenséo das contratacdes em apreco, tais
como: paralizacdo do transporte de pacientes, médicos, materiais, gerando dificuldades, ainda maiores aos servigos de saude; realizagdo de contratagdes
precarias, com riscos de lesdo ao erario. No ponto, ndo pertinentes as seguintes licdes de CARPENA [10]:

[...] A andlise do periculum in verso é fundamental para a concesséo da cautela, sendo que, podera ser fator impeditivo para que isto ocorra se se mostrar
axiologicamente superior aos dois pressupostos que, em tese, a autorizariam. Trata -se de questdo de bom senso. Nenhum magistrado deferira uma medida
initio litis se averiguar que os efeitos de sua concesséo podera causar danos nefastos e deveras mais violentos do que visa evitar. (Sem grifos no original).

Em verdade — obstada a contratacdo — a SESAU tera grande dificuldade de garantir o translado dos enfermos, com prejuizo para a continuidade da prestacéo
deste servigo publico, tdo essencial, principalmente nesse periodo de “estado de calamidade”, causado pela pandemia da COVID-19.

No mais, ratifica-se a proposic¢éo do Corpo Instrutivo, quanto a necessidade de realizar a audiéncia aos responsaveis, em face dos apontamentos presentes no
item 3 da concluséo do relatério técnico (Documento ID 880488); pois, deixar de suspender as contratagdes, NAO implica em prejuizo a apuragéo dos atos/fatos,
permanecendo os Agentes Publicos com o dever de apresentar as justificativas cabiveis para o saneamento das irregularidades apontadas, sob pena de futura
cominagdo de multa ou imputacéo de débito, acaso apuradas condutas ilicitas no curso da licitag&o.
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Em complemento, além do atual Secretério de Saude, Senhor Fernando Rodrigues M&ximo, devem apresentar razdes de justificativas em face dos
apontamentos realizados no item 3 da conclusao do relatério de instru¢do da Unidade Técnica, os (as) Senhores (as): Lucas Tadeu Pereira Rodrigues (CPF n°®
519.295.382-00), Gerente da GAD/SESAU, o qual encaminhou a solicitacdo para a realiza¢éo da licitagdo ao mencionado Secretério; e Katiane Maia dos Santos
(CPF n. 678.212.352-53), Secretaria Adjunta de Salde, por autorizar a abertura do processo da licitagdo, sem se atentarem para a auséncia dos estudos aptos a
comprovar a vantagem da execucao indireta em detrimento da execugao direta (Documento ID 880430).

Posto isso, a teor dos artigos 38, I, “b”, lll, § 2°; e 40, II, da Lei Complementar n° 154/96 [11], em homenagem as garantias do contraditério e da ampla defesa,
dentro do devido processo legal (art. 5°, LIV e LV, da CRFB); e, ainda, conforme orientam os artigos 108-A e 108-C do Regimento Interno [12], prolata-se a
seguinte decisdo monocratica:

| — Indeferir, em juizo prévio, a tutela antecipatdria, de caracter inibitério, presente no item 4, “b”, da proposta de encaminhamento do Corpo Técnico (Documento
ID 880488), uma vez que ausentes 0s requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora, estabelecidos no art. 3°-A da Lei Complementar n.° 154/96 c/c 108-A do
Regimento Interno; e, por uma viséo sistémica, tendo em conta que a suspenséo imediata das contratacdes, decorrentes do edital de Pregéo Eletrdnico n°®
555/2019/CEL/SUPEL/RO, podera ensejar efeitos prejudiciais irreversiveis, ou de dificil reparacdo, aos pacientes que dependem do transporte aéreo, em
violagao & garantia do direito primério a saude, j& fragilizado pela pandemia da COVID-19 que forcou o Estado de Rondénia a declarar “estado de calamidade”,
na forma dos Decretos n°s 24.887 e 24.919/20, indicando que eventual concessao da medida conteria substancial probabilidade de causar o periculum in mora
verso (inverso), a teor do art. 300, §3°, do Codigo de Processo Civil (CPC), ndo se mostrando, portanto, razoavel; ou, ainda, por ensejar possiveis contratacdes
precarias, em afronta aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade da prestagdo dos servigos publicos, em prejuizo ao interesse pubico, conforme
detalhado nos fundamentos desta decisao;

Il — Determinar a Audiéncia dos (as) Senhores (as): Fernando Rodrigues Maximo (CPF 863.094.391-20), Secretario de Estado da Saude, Katiane Maia dos
Santos (CPF n. 678.212.352-53), Secretaria Adjunta de Salde, e Lucas Tadeu Pereira Rodrigues (CPF n° 519.295.382-00), Gerente da GAD/SESAU, ou de
quem lhes vier a substituir, em face das irregularidades delineadas nos fundamentos e na conclusdo do item 3 do relatério técnico (Documento ID 880488), e
nesta decisdo, a seguir ajustados:

a) por solicitarem, autorizarem e homologarem a contrata¢éo dos servi¢os de transporte aereomédico, por meio do procedimento do edital de Pregéo Eletrénico
n° 555/2019/CEL/SUPEL/RO, sem antes, efetivar ou analisar os necessarios estudos de viabilidade econdmico-financeiro que pudessem justificar a vantagem na
escolha pela execugdo indireta em detrimento da execugéo direta, ou seja, com a contratagcdo de empresas privadas, conforme estabelece o art. 24, § 1°, XIl, da
Instrugdo Normativa n. 05/2017 do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestéo;

b) por deixarem de adotar medidas administrativas para penalizar a empresa Rio Madeira Aerotaxi Ltda. (RIMA), com a declaracéo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica, considerando que ela deixou de executar, parcialmente, contrato de mesma natureza, a teor dos elementos probantes
que a administracdo dispde, conforme indicado no relatério técnico (Documento ID 880488) e nesta decisdo, em descumprindo ao art. 87, IV, da Lei Federal n.
8.666/93;

IIl — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do artigo 97, § 1° do Regimento Interno, para que os responsaveis, elencados no item Il desta deciséo,
encaminhem os documentos e as justificativas visando sanear os apontamentos descrito no citado item, bem como para que apresentem as razdes de defesa
que entenderem pertinentes, nos termos do art. 40, I, da Lei Complementar n® 154/96 e do art. 5°, LIV e LV, da CRFB;

IV — Determinar ao Departamento da 12 Camara que dé ciéncia aos responsaveis citados no item I, com cépia copias do Relatério Técnico (Documento ID
880488) e desta Decisdo, bem como acompanhe o prazo descrito no item lll; e, ainda:

a) alertar os jurisdicionados de que o ndo atendimento a determinag&o deste Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no art. 55, 1V, da Lei
Complementar n° 154/96;

b) autorizar a citagdo editalicia, acaso néo localizadas as partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

¢) ao termino do prazo estipulado nesta deciséo, apresentada ou ndo a defesa requerida, encaminhem-se os autos & Secretaria Geral de Controle Externo
(SGCE) para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a andlise.

V — Intimar, via oficio, do teor desta Deciséo, o Governador do Estado de Rondodnia, Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-
42), para que dé conhecimento aos demais integrantes do Gabinete de Integracdo de Acompanhamento e Enfrentamento ao Coronavirus (Decreto n.° 24.892/20)
e ao Comité Interinstitucional de Prevencéo, Verificagdo e Monitoramento dos Impactos da COVID-19 (Decreto n.° 24.893/20); bem como os Juizos da 12 e da 22
Varas da Fazenda Publica, estes nas pessoas dos Meritissimos Juizes de Direito Edenir Sebastiao Albuquerque da Rosa e Inés Moreira da Costa, o Ministério
Publico de Contas (MPC), o Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas e o Ministério Publico do Estado de Ronddnia (MPE/RO), uma vez que as medidas
aqui impostas estdo afetas as agdes publicas de combate ao COVID-19;

VI - Intimar os Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF 863.094.391-20), Secretéario de Estado da Saude, a Senhora Katiane Maia dos Santos (CPF n.
678.212.352-53), Secretaria Adjunta de Salude e ao Senhor Lucas Tadeu Pereira Rodrigues (CPF n° 519.295.382-00), Gerente da GAD/SESAU, informando-os
de que o inteiro teor desta Deciséo se encontra disponivel em www.tce.ro.gov.br;

VIl — Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote medidas de imediato cumprimento aos itens V e VI desta Deciséo, ficando o cumprimento
estabelecido no item IV, via Mandados de Audiéncia, postergados para quando do retorno dos prazos processuais no ambito da Corte, vez que estes foram
suspensos nos termos da Portaria 245, de 23 de margo de 2020;

VIl — Publique-se esta Decisé&o.

Porto Velho, 24 de abril de 2020.

i DOeTCE-RO g ;é\gsn%r'?a’
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(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

Administracdo Publica Municipal

Municipio de Monte Negro

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00939/20-TCE-RO

SUBCATEGORIA: Edital de Concurso Publico

ASSUNTO: Edital de Concurso Publico n°® 001/20
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Monte Negro
INTERESSADO: Evandro Marques da Silva - CPF 595.965.622-15
RESPONSAVEIS: Evandro Marques da Silva - CPF 595.965.622-15
Arildo Moreira - CPF 332.172.202-00

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. ANALISE. DETECTAGAO DE IRREGULARIDADES. SANAVEIS. DETERMINAGAO. ENCAMINHAR DOCUMENTAGAO
FALTANTE.

DM 0072/2020-GCJEPPM

1. Versam os autos sobre andlise da legalidade do Edital de Concurso Publico n° 001/20, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Monte Negro, sob a
responsabilidade dos Senhores Evandro Marques da Silva, Prefeito Municipal, e Arildo Moreira, Secretario Municipal de Gestdo em Administracdo e Finangas,
tendo por finalidade a contratagdo de profissionais para suprir seu quadro de pessoal.

2. O Corpo Instrutivo, em andlise prévia a documentacéo encaminhada, apresentou Relatério Técnico (D=880045) em que sugeriu a realizagdo de diligéncias, a
fim de sanar as impropriedades detectadas.

3. E o breve relato.
4. Decido.

5. Como visto, trata-se de andlise prévia acerca da legalidade do Edital de Concurso Publico n° 001/20, deflagrado pelo Municipio de Monte Negro.

6. A Unidade Técnica, em seu Relatério, constatou violagao ao art. 3°, I, “b” e “c”, da IN n® 41/2014/TCE-RO, posto que os responsaveis deixaram de encaminhar
a documentag&o que comprove a disponibilidade de vagas por cargo ou emprego oferecido para o cargo de Educador Fisico. Ademais, indicou que néo ha, no
processo, comprovacao do meio pelo qual os recursos provenientes das taxas de inscricdo foram recolhidos, qual o banco e a conta especifica em que foram
depositados os citados recursos.

7. Isto posto, em consonancia com o posicionamento técnico, decido:

| — Determinar a intimag&o, por oficio, ou na impossibilidade material de sua execugao, por via eletrénica ou fac-simile, porque momento especial (vide, v. g.,
Portaria n. 245/2020/TCE-RO), nos termos do art. 30, |, segunda parte, do RI-TCE/RO, dos responséveis pelo edital de concurso publico arrolados no cabegalho,
ou a quem os substitua na forma da lei, que, nos termos do art. 3°, 1, “b” e “c” da IN n. 41/2014/TCE-RO, encaminhem a esta Corte de Contas, no prazo de 30
dias:

a) Demonstrativo complementar, conforme sugestdo apresentada pelo Relatério Técnico (ID=880045, pag. 7), indicando o quantitativo de vagas existentes,
ocupadas e disponiveis, para o cargo de Educador Fisico;

b) Documentagdo que comprove o recolhimento das taxas de inscri¢do & conta Unica do Tesouro Municipal, como preconiza a Simula 214 do Tribunal de Contas
da Uni&o, subsidiariamente adotada nesta Corte.

Na contagem desse novo prazo deve ser observada a Portaria n. 245/2020/TCE-RO, que dispde sobre a suspensédo dos prazos neste Tribunal, em razéo da
"Pandemia” de Coronavirus (COVID19). Equivale dizer, a contagem do novo prazo apenas iniciara apds o término da suspenséo dos prazos disposta nessa
portaria.

De registrar ainda que, em cumprimento as medidas expedidas pelo Tribunal de Contas (TCE-RO) como prevencao a propagacao do coronavirus (Covid-19) no
ambito da institui¢éo, o protocolo de processos e documentos esté sendo realizado de forma eletronica, a partir do e-mail institucional dgd@tce.ro.gov.br, em
formato PDF, com até 20 megabytes (MB) de tamanho.
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Il — Decorrido o prazo indicado no item |, com apresenta¢do de manifesta¢éo e/ou justificativas, junte-se a documentacdo aos autos e encaminhe-os a
Secretaria-Geral de Controle Externo, a fim de que profira competente manifestacao;

Il — Sem a manifestagao e/ou justificativas, devolvam-se os autos conclusos; Ao Departamento da 22 Camara para o cumprimento dos itens desta decis&o.
Porto Velho, 23 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

Municipio de Novo Horizonte do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 0789/2020 TCE/RO.

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste.
SUBCATEGORIA: Edital de Concurso Publico.

ASSUNTO: Exame de Legalidade de Concurso Publico n. 001/2020.
INTERESSADO: Cleiton Adriane Cheregatto - CPF n. 640.307.172-68.
RESPONSAVEL: Cleiton Adriane Cheregatto - CPF n. 640.307.172-68.
RELATOR: Omar Pires Dias - Conselheiro-Substituto.

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. ANALISE DA LEGALIDADE. IRREGULARIDADES SANAVEIS. DILIGENCIAS. DETERMINACAO 1. No exame do edital de
concurso publico, em sendo constatadas irregularidades sanaveis, é necessario determinar diligéncias com o objetivo de sané-las

DECISAO MONOCRATICA N. 0025/2020-GCSOPD

1. Tratam os autos de andlise de legalidade do edital normativo de concurso publico n. 001/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do
Oeste, para contratagao de profissionais visando suprir vagas de seu quadro de pessoal.

2. O corpo técnico, apds minuciosa analise da documentagéo apresentada (ID=872256), detectou irregularidades que obstruem a apreciacdo da legalidade do
certame, motivo pelo qual sugeriu a realizag&o de diligéncias a fim de sana-las.

3. E o relato necessario.

4. A andlise dos editais de concurso publico e procedimentos seletivos simplificados esta regulamentada no ambito deste Tribunal de Contas nas Instrugdes
Normativas n. 13/TCER-2004 e n. 41/2014/TCE-RO, as quais estabelecem os requisitos obrigatérios para os editais e o prazo para envio da documentagdo
necessaria para a andlise.

5. No relatério de ID=871160 a unidade técnica detectou a existéncia das seguintes irregularidades no certame em analise:
De Responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto — Prefeito Municipal de Novo Horizonte do Oeste (CPF 640.307.172-68):

8.1. Nao encaminhar o Edital de Concurso Publico 001/2020 na mesma data de sua publicacéo, caracterizando viola¢éo ao art. 1°, da Instrugdo Normativa
41/2014/TCE-RO;

8.2. Nao encaminhar documentagéo que comprove a disponibilidade de vagas por cargo ou emprego oferecido para os cargos de Médico Pediatra, Médico
Ginecologista, Médico Ultrassonografista, Fiscal Tributario, Gestor Ambiental, Contado, Assessor Juridico, Engenheiro Civil e Advogado, caracterizando violagdo
ao principio da legalidade, insculpido no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, bem como, ao art. 3°, inciso |, “c”, da IN 41/2014/TCE-RO;

8.3. Nao dispor no edital, informacéo acercadas matérias com os respectivos conteidos programaticos sobre 0s quais versaréo as provas, referente ao cargo de
Assistente Social, ofertado no certame em andlise, caracterizando violagdo ao Art. 20, XIV, da Instrugdo Normativa 13/TCER-2004.;

8.4. Nao dispor no edital, informacéo acerca dos requisitos para investidura, caracterizando violagéo ao art. 20, VII, da Instrucdo Normativa 13/TCER-2004.

6. Tendo em vista que estas irregularidades séo passiveis de serem sanadas, é necessario determinar & Prefeitura do Municipio de Novo Horizonte do Oeste
que encaminhe os documentos faltantes a este Tribunal de Contas, bem como as medidas saneadores necessarias, conforme leciona o artigo 35 da Instrugéo
Normativa n. 13/TCER-04, verbis:

Art. 35. O Tribunal decidira pelo conhecimento e arquivamento do edital, se atendidas as formalidades legais; por diligéncia, no caso de irregularidade ou
ilegalidade sanavel; ou pela nulidade, se verificado vicio insanavel

7. Isto posto, acolhendo o posicionamento do corpo técnico, decido:

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
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| — Determinar ao Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, nos termos do artigo 35 da IN n. 13/2004-TCE-RO,
que:

a) Encaminhe demonstrativo complementar conforme sugestdo abaixo detalhada, indicando o quantitativo de vagas existentes, ocupadas e disponiveis, para os
cargos de Médico Pediatra, Médico Ginecologista, Médico Ultrassonografista, Fiscal Tributario, Gestor Ambiental, Contador, Assessor Juridico, Engenheiro Civil
e Advogado, em atendimento ao principio da legalidade, insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como, ao art. 3°, inciso I, “c”, da IN
41/2014/TCE-RO, conforme sugestao abaixo detalhada;

Cargo criado em Lei Quantidade de vagas cridas Quantidade de vagas ocupadas Quantidade de vagas disponiveis

b) Retifique o edital 01/2020, de forma que conste as matérias com os respectivos conteldos programaticos sobre 0s quais versardo as provas, referente ao
cargo Assistente Social, ofertado no certame em anélise, em atendimento ao art. 20, X1V, da Instrugdo Normativa 13/TCER-2004;

¢) Apresente documentos habeis a comprovacao do recolhimento das taxas de inscri¢cdo a conta Unica da Camara Municipal, como preconiza a Simula 214 do
Tribunal de Contas da Unido adotada aqui subsidiariamente;

d) Nos futuros certames disponha no corpo do edital os “requisitos para investidura”, bem como, “os documentos a serem apresentados no ato da contratacéo”,
em topicos especificos, em atendimento ao artigo 20,incisos VIl e XI, da Instru¢gdo Normativa n® 13/TCER-2004, para assim, bem orientar e tornar bem claras as
regras do edital as pessoas interessadas em ingressar no quadro de servidores da Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste;

e) Disponibilize a esta Corte os préximos editais de concursos publicos e processos seletivos simplificados a serem deflagrados na mesma data em que forem
publicados, conforme determina o artigo 1° da Instrugdo Normativa 41/2014/TCE-RO, tendo em vista que a sua disponibilizagdo em atraso a esta Corte pode
prejudicar, por falta de tempo hébil, a realizacéo de possiveis diligéncias que podem decorrer da andlise do edital.

Il — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta deciséo, para que o Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, encaminhe as
informagdes elencadas no item | desta Decisao.

11l — Publique-se.

IV — A eficicia da presente Decisdo encontra-se SUSPENSA por forca da Portaria n. 245/2020/TCE-RO que suspendeu 0s prazos processuais desta Corte de
Contas, motivo pelo qual seus os efeitos juridicos s6é terdo efetiva eficAcia com a expressa revogagéo da referida portaria.

V — Aguarde-se, o Departamento da 12 Camara, a expressa revogacao da Portaria n. 245/2020/TCE-RO, para efetivo CUMPRIMENTO desta Deciséo,
promovendo o seu envio, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, em prossecucao, decorrido o prazo fixado, independentemente da
apresentagdo ou ndo da documentagao solicitada, retornem os autos conclusos a este Gabinete.

Gabinete do Relator, 23 de abril de 2020.

OMAR PIRES DIAS
Conselheiro-Substituto
Relator

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00993/20

ASSUNTO: Acdes de publicidade e transparéncia dos processos de contratagdo direta afetos ao combate COVID-1 por parte do Poder Executivo do Municipio
de Porto Velho e da Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho — Semusa

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Porto Velho

RESPONSAVEIS: Hildon de Lima Chaves - CPF n° 476.518.224-04, Prefeito Municipal, Patricia Damico do Nascimento Cruz — CPF n° 747.265.369-15
Controladora do Municipio de Porto Velho,Eliana Pasini — CPF n°® 293.315.871-04, Secretaria Municipal da Saude

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DM n. 0062/2020/GCFCS/TCE-RO

PORTAL DA TRASNPARENCIA. FISCALIZAGCAO. DISPENSA DE LICITAGAO. ESTADO DE CALAMIDADE. COVID-19. FIXAGCAO DE PRAZO PARA
ADEQUAGOES.

Os presentes autos tém por objetivo avaliar a disponibiliza¢&o, em tempo real, pelo Poder Executivo do Municipio de Porto Velho, das informagdes relativas aos
processos de Dispensa de Licitagdo, deflagrados para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude - Semusa no suprimento de bens e servigos
imprescindiveis no combate & COVID-19, assim, como da disponibilizacdo de informacdes gerais a populacdo sobre a pandemia.
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2. A disponibilizacao de tais informag8es decorre da Lei Complementar n® 131/2009, conhecida como Lei da Transparéncia, que inseriu na Lei Complementar n®
101/2000 dispositivos que determinam a disponibilizagéo de informagdes pormenorizadas, sobre a execu¢éo orcamentéria e financeira.

2.1. E, ainda, nos termos fixados na Lei de Acesso a Informacgéo (n° 12.527/2011), bem como, no Estado de Rondonia, a obrigatoriedades de observancia as
regras contidas na Instru¢cdo Normativa n® 52/2017-TCE-RO, quanto a disponibilizacao de informagdes de interesse coletivo ou geral por ele produzidas ou
custodiadas1[1], independentemente de solicitacdes2[2].

3. Para concretizagdo da presente analise3[3] o Corpo Técnico, a exemplo do que vem efetuado nos Portais de Transparéncia de todos os Poderes, Orgéos e
Unidades que séo jurisdicionados desta Corte, tragou critérios para avaliacdo dos conteidos minimos, constante no item 1 do relatério do registrado sob o ID n°
880551.

4. Constatou-se que ao acessar a pagina eletronica do Poder Executivo do Municpio de Porto Velho, aquela Administragao disponibilizou “logo na pagina inicial,
banner estilo carrossel ou dinamico onde séo disponibilizadas informacdes sobre a Covid-19”, cuja primeira informagao refere-se a contratagdo de empresa
especializada para execucéo de desinfeccdo através de sanitizagédo contra a Covid-19, sendo que, ao clicar no referido banner, o usuario é direcionado ao
Projeto Bésico e Aviso de Convite para cotagfes de precos.

4.1 A Unidade Técnica observou anda que o site dispde de informagdes referentes aos Auxilios Emergenciais, o nimero do Call Center para pessoas que
apresentarem sintomas da Covid-19, o Termo de Referéncia n°® 037/SEMUSA/2020, que tem por objeto a aquisi¢ao, instalagdo e treinamento de uso de materiais
permanentes (equipamentos hospitalares), mediante compra EMERGENCIAL, para reforgar as unidades de salde, integrantes da Rede de Urgéncia e
Emergéncia — RUE, bem como dados referentes ao nimero de casos de Covid-19 e 6ébitos em Porto Velho.

4.2 Por meio do menu “Saiba Mais” é possivel consultar as licitagdes realizadas para atender as demandas surgidas com a pandemia do novo coronavirus,
podendo realizar a filtragem por ano, situagcao e modalidade.

4.2.1 Entretanto, o Corpo Técnico, verificou que tal mecanismo n&o se encontra em funcionamento, pois, ao realizar a filtragem por “modalidade emergencial”,
foram encontrados apenas dados referentes as licitagdes anteriores a pandemia, “e que nada tém a ver com a situagdo emergencial vivenciada atualmente”.

4.2.1 Igualmente, ao filtrar pela modalidade “dispensa de licitagdo”, observou que ndo ha nenhuma informagéo divulgada, concluindo, assim, que a ferramenta
néo funciona.

5. Ao consultar a pagina da Secretaria Municipal de Salde de Porto Velho — Semusa verificou-se que aquela Secretaria “disponibiliza o mesmo banner estilo
carrossel ou dindmico onde séo disponibilizadas informacdes sobre a Covid-19”, ressaltando, contudo que as informagdes referentes ao niumero de casos
disponibilizadas pela Semusa estdo desatualizadas com aquelas disponibilizadas pelo Poder Executivo municipal.

6. Diante da auséncia de informagdes nas paginas principais do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho e da Secretaria Municipal de Saude de Porto
Velho, a Unidade Técnica procurou verificar se tais informagdes estariam disponibilizadas no portal de transparéncia daquela Administragao.

6.1 Naquela ocasido, observou que “o usuario tem a opcéo de acessar o portal licitagdo/compras, portal licitagdo/compras SEMUSA até 2016, chamamento
publico e compras realizadas” e que ao acessar o menu de compras diretas da Semusa “o Ultimo empenho € de janeiro de 2020, o que comprova que além de
n&o guardarem relagdo com o combate ao Coronavirus, as informacdes sobre as contrata¢cdes ndo estdo sendo divulgadas em tempo real”.

7. Ao filtrar pelos meses de margo e abril de 2020 o Corpo Instrutivo desta Corte ndo encontrou quaisquer registros, “nem quando a unidade gestora escolhida é
a propria Prefeitura de Porto Velho”.

7.1 Tal fato, considerado grave, foi confirmado pela Coordenadoria Especializada em Integridade — CECX 1044, por meio da Informag&o n. 004/2020/COVID-19
(SEI 2692/2020 — doc. 200930).

8. A Unidade Técnica verificou, também, que o Executivo do Municipio de Porto Velho néo disponibiliza os decretos que declararam estado de calamidade
publica no municipio, sendo que ao buscar a legislagdo municipal no Portal da Transparéncia “verificou-se que s6 séo divulgados os decretos até 2019, ndo
havendo nenhuma informag&o sobre quaisquer decretos de 2020”.

9. A Unidade Técnica assim se posicionou:

27. Inadmissivel que em um momento delicado como o que a populagéo esté vivenciando, essas informacdes nédo estejam disponiveis na pagina e no portal de
transparéncia da prefeitura de Porto Velho, em total afronta aos ditames da Lei 12.527/11 que determina em seu art.8 que é dever dos 6rgéos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgag&o em local de fécil acesso, no @mbito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

9.1. Ao final, concluiu e prop0s:

1[1] Consoante arts. 48 e 48-A da LCF 101/2000 (alterado pela LCF 131/2009) c/c art. 8°, caput, da Lei 12.527/2011.

2[2] A Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011 — “Lei de Acesso a Informagéo” — que consignou, entre as diretrizes a ser observadas por todas as esferas de governo, a
observancia da publicidade como regra e a divulgagao de informagdes de interesse publico independentemente de solicitagdes.

3[3] Trata-se de fiscalizagdo nos termos do Capitulo 111 da Instrug&o Normativa n° 52/2017/TCE-RO.

4|4| SEI 2692/20.
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3. CONCLUSAO

28. Finda a andlise, verificou-se que as informagdes sobre o0s processos de contratacéo direta afetos ao combate da COVID-19 nédo estao sendo divulgadas no
portal de transparéncia da Prefeitura Municipal de Porto Velho, em descumprimento ao dever constitucional de transparéncia, previsto nos incisos XXXIII do art.
59, noinciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo, além disposi¢des especificas previstas nas LCF 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), LCF n. 131/2009 (Lei da Transparéncia), e consequente regulamentagdo estabelecida pela Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao),
além da Lei Federal n. 13.303/20162, bem como nas Instru¢ées Normativas n. 26/2010/TCE-RO e 52/2017/TCE-RO.

29. Consigna-se que os decretos que declaram estado de calamidade publica no municipio de Porto Velho, da mesma forma, néo estdo sendo disponibilizados
no portal de transparéncia em grave afronta as normas que regem o tema, em especial o art. 9 da IN n. 52/2017.

30. Verificou-se, também, que as informagdes sobre nimero de casos confirmados e descartados, de pacientes curados, internados, aguardando resultados e
que vieram a 6bito, disponiveis na pagina da Secretaria Municipal de Salude estdo desatualizadas.

31. Ademais, ndo foram encontradas informacdes sobre as medidas que estéo sendo tomadas com vistas ao combate ao Coronavirus e reducéo das
consequéncias da pandemia, que sao de interesse da populagéo.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Ante todo o exposto, corroborando com a manifestacéo técnica da CECEX 10 - Informag&o n. 004/2020/COVID-19 (SEI 2692/2020 — doc. 200930) — propde-
se ao relator que:

4.1. Determine ao Prefeito Municipal de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima Chaves, CPF: 476.518.224-04 e ao Controladora do Municipio, Senhora Patricia
Damico do Nascimento Cruz, CPF: 747.265.369-15, ou de quem lhes vier a substituir:

a) a restauragao imediata da disponibilizag@o no respectivo portal de transparéncia, dos dados e informacdes sobre todas as despesas empenhadas, liquidadas
e pagas, em tempo real ecom as minlcias determinadas em lei, para fins de cumprimento ao dever de transparéncia;

b) a disponibiliza¢éo no respectivo Portal de Transparéncia, em local especifico, com destaque e facil visualizagdo, ou seja, em link préprio, preferencialmente,
a exemplo do que vem praticando o Governo do Estado de Rond6nia, todos os dados necessarios ao conhecimento das despesas efetuadas durante o estado
de calamidade publica vigente no municipio de Porto Velho, adquiridas ou contratadas com dispensa ou ndo de licitagdo (mencionando, dentre outros
detalhes: processo administrativo, objeto, valor total e unitario, avisos, fornecedor com CNPJ/CPF, empenho, ordem bancaria, etc.) para permitir amplo
conhecimento da populacéo e facilitar o acompanhamento pelos 6rgéos de controle. O link para as informagdes também deve ser disponibilizado na pagina
principal do sitio oficial da Prefeitura de Porto Velho;

c) a restauracéo imediata da disponibilizacdo no respectivo portal de transparéncia das informagdes sobre a legisla¢&o de 2020, especialmente no que tange aos
decretos que declaram estado de calamidade publica no territério de Porto Velho e aos afetos a pandemia, em cumprimento ao artigo 9° da IN n. 52/2017 e
demais normas de transparéncia.

4.2. Determine a Secretéria Municipal de Salde, Senhora Eliana Pasini, Secretaria Municipal da Saude, CPF: 293.315.871-04, ou quem vier a lhe substituir, que:

a) disponibilize informag6es atualizadas na pagina da SEMUSA com dados sobre nimero de casos confirmados e descartados, de pacientes curados,
internados, aguardando resultados e que vieram a 6bito, de além de divulgar as medidas que estdo sendo tomadas com vistas ao combate ao Coronavirus e
reducéo das consequéncias da pandemia, como por exemplo pacotes econdmicos.

b) disponibilize na pagina da SEMUSA, link que direcione o usuério as informagdes sobre aos processos de despesas afetos ao Covid-19.
33. 4.3. Sugere-se, ainda, que a Secretaria de Controle Externo oficie a Controladoria Geral do Municipio no sentido de:

a) alertar para que as informag6es sobre as despesas efetuadas durante o estado de calamidade publica vigente no municipio de Porto Velho, adquiridas ou
contratadas com dispensa ou ndo de licitagdo (mencionando, dentre outros detalhes: processo administrativo, objeto, valor total e unitario, avisos,
fornecedor com CNPJ/CPF, empenho, ordem bancéria, etc.) sejam divulgadas imediatamente no Portal da Prefeitura de Porto Velho, assim como, que seja
disponibilizado link tanto na pagina da Prefeitura quanto na pagina da SEMUSA que direcione o usuério a essas informacdes, em consonancia com o que dispde
o art. 37, caput da CF (principios da publicidade e eficiéncia) c/c art. 2°, §2°, Il da IN n. 26/2010 c/c art. 12, | da IN n. 52/2017 do TCE/RO;

b) alertar que divulgue imediatamente no portal de transparéncia informacdes sobre os decretos que declaram estado de calamidade publica no territério de
Porto Velho e todas as suas altera¢des, em cumprimento ao artigo 9° da IN n. 52/2017 e demais normas de transparéncia.

Esses sé&o os fatos.
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10. A Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, e a Lei de Acesso a Informagao5[5] estabelecem as normas de transparéncia da gestéo publica, as
quais impdem aos 6rgéos e entidades publicas que oferecam ao cidadéo, independentemente de requerimento, informacgdes de interesse coletivo ou geral6[6],
cuja obrigatoriedade permanecem em tempos de crise, e deixar de alimentar esses portais € extremamente grave.

11. Portanto, corroboro o entendimento técnico quanto a gravidade da auséncia das informacdes referentes aos processos de Dispensa de Licitagdo, deflagrados
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude - Semusa no suprimento de bens e servigos imprescindiveis no combate & COVID-19. Além da
verificagcdo de que o Portal de Transparéncia do Municipio de Porto Velho ndo esta disponibilizando em tempo real as informacdes de interesse publico.

12. Assim, diante de todo o exposto, alinho-me a proposta efetuada pelo Corpo Instrutivo quanto a necessidade de que se determine a promogao dos ajustes
necessarios no Portal, adequando-o as normas de transparéncia, inaugurando, na mesma oportunidade, o contraditério aos agentes publicos nominados no
Relatério Técnico e, com base no artigo 40, Il, da Lei Complementar n°® 154/96 c/c o artigo 62, Il e I, do RI/TCE-RO, DECIDO encaminhar os autos ao
Departamento do Pleno para adocéo das seguintes medidas:

| — Determinar ao Senhor Hildon de Lima Chaves, Prefeito Municipal (CPF n° 476.518.224-04) e da Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz,
Controladora do Municipio (CPF n°® 747.265.369-15) que adotem as providéncias necessérias ao saneamento das irregularidades verificadas no Portal da
Transparéncia do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho, descritas no item 4.1, subitens “a”, “b” e “c” — Conclusé&o, do Relatério Técnico (ID=
880551); fixando-lhes, considerando o cenério atual decorrente da propagac¢éo da Covid-19, o prazo de 15 (quinze) dias, para comprovacao a esta Corte
de Contas das medidas adotadas visando & adequacéo do Portal as normas e legislacdo afetas a matéria, acompanhadas, caso entendam necessario, de razées
de justificativas e documentacao de suporte;

Il — Determinar a Senhora Eliana Pasini, Secretaria Municipal da Saude, (CPF n° 293.315.871-04) que adote as providéncias necessarias ao saneamento das
irregularidades verificadas na Pagina Eletrénica da Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho — Semusa, descritas no item 4.2, subitens “a” e “b” —
Conclusao, do Relatério Técnico (ID= 880551); fixando-lhe, considerando o cenario atual decorrente da propagacao da Covid-19, o prazo de 15
(quinze) dias, para comprovagdo a esta Corte de Contas das medidas adotadas visando a adequacgéo do Portal as normas e legislacéo afetas & matéria,
acompanhadas, caso entendam necessario, de raz8es de justificativas e documentagéo de suporte;

IIl - Determinar que Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho, na pessoa da senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz, (CPF n° 747.265.369-15),
ou gquem venha substitui-la, que atente para o alerta registrado no item 4.3, subitens “a” e “b” - Conclusao, do Relatério Técnico (ID=880551); fixando-lhe,
considerando o cenério atual decorrente da propagacéo da Covid-19, o0 prazo de 15 (quinze) dias, para comprovacéo a esta Corte de Contas das medidas
adotadas visando a adequacgéo do Portal as normas e legislacéo afetas & matéria, acompanhadas, caso entendam necessario, de razdes de justificativas e
documentagao de suporte;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a adogéo dos atos necessarios a notificagao dos gestores referidos nos itens I, Il e 11l supra quanto as
determinag@es contidas em cada item;

V — Determinar ao Departamento do Pleno que informe as partes que poderéo consultar o presente processo no site do TCE, pelo link “consulta processual”,
inserindo o nimero e ano do processo (00993/20-TCE-RO) e cddigo de seguranga, que apés ser listado o processo o usuario tera acesso aos documentos
inseridos clicando na lupa no canto direito da pagina;

VI - Determinar ao Departamento do Pleno que depois do decurso do prazo fixado nesta deciséo, proceda com a remessa dos autos a Secretaria Geral de
Controle Externo para analise conclusiva;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta decisdo e encaminhe imediatamente os atos oficiais expedidos para dar cumprimento aos
itens |, Il e Ill, em raz&o da urgéncia da matéria, estando, portanto, excetuada da aplicagé@o do art. 1° da Portaria n° 245, de 23 de margo de 2020.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 23 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
CONSELHEIRO RELATOR

Atos da Presidéncia

Decisdes

DECISAO MONOCRATICA

SEI n°: 2144/2020

5[5] Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011.
6[6] Lei n° 12.527/2011 - Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades pablicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de

suas competéncias, de informag(”)es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

g AN Ra)
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ASSUNTO: Doacao de veiculos automotores entre 6rgdos da Administracéo Direta — solicitacdo de dois veiculos automotores, formalizada por intermédio do
Oficio n°® 827/2020-JSG/GABPRES/PRESI/TIRO

DM 0225/2020-GP

ADMINISTRATIVO. DOAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES ENTRE ORGAOS DA APMINISTRAQAO DIRETA. LEI N° 8.666/93. LEl COMPLEMENTAR
N°154/96. PORTARIA N. 602/2018. BENS CLASSIFICADOS EM DESUSO. SOLICITACAO FORMAL DO TRIBUNAL E JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA.
AVALIACAO PREVIA. RAZOES DE INTERESSE PUBLICO E SOCIAL JUSTIFICADOS. VIABILIDADE JURIDICA COMPROVADA.

Em exame, o Oficio n® 827/2020-JSG/GABPRES/PRESI/TJRO (doc. 0193163), no qual o Tribunal de Justi¢a do Estado postula a doagéo de dois veiculos
automotores de propriedade desta Corte de Contas, sendo 01 (um) tipo SUV, marca Chevrolet, modelo Blazer e 01 (uma) caminhonete, marca Chevrolet, modelo
S-10.

Adota-se o retrospecto processual constante do Despacho n° 0197053/2020/SGA (doc. 0197053):

“Tratam os autos acerca do Oficio n® 827/2020-JSG/GABPRES/PRESI/TJRO, subscrito pelo Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado, Desembargador Paulo
Kiyoshi Mori, em que requer desta Corte de Contas a doacao de dois veiculos automotores, sendo 01 (um) veiculo tipo SUV, marca Chevrolet, modelo Blazer e
01 (uma) caminhonete, marca Chevrolet, modelo S-10 (0193163).

Desta forma, ao aportar o citado oficio no Gabinete da Presidéncia, este foi encaminhado a esta SGA para adogao das providéncias necessarias quanto a
pretensdo formulada (0193471).

Instada a se manifestar, a Secretaria de Infraestrutura e Logistica informou que esta Corte possui 5 (cinco) SUVs, 8 (oito) picapes, 7 (sete) carros do tipo sedan
ou hatch, 2 (duas) vans, sendo uma de carga e uma de passageiros, e 1 (uma) picape cabine simples de carga. Informou ainda que o Tribunal conta com 14
(quatorze) motoristas. Concluiu que a doagéo, caso concretizada, néo trara prejuizo ao Tribunal (0194383).

Em complemento a instrucéo processual, esta SGA determinou que fossem adotadas as providéncias relacionadas a classificagdo dos bens na forma da
Resolugéo n® 71/TCERO/2010 e a avaliagdo dos veiculos disponiveis, de forma a o valor da aquisicéo, valor da tabela FIPE, valor reavaliado do veiculo com
base na vistoria, valor e percentual depreciado do bem, e outras informagdes pertinentes, bem como a manifestagéo formal da Comisséo de Reavaliagdo de
Bens Permanentes (0194470).

A Comissao de Reavaliagcdo de Bens Permanentes, na pessoa do servidor Clodoaldo Pinheiro Filho, consignou que a “Resolugéo n° 71/TCE-RO-2010
estabelece como critério a baixa pelo valor contabil, em consonancia com o MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, gque menciona
ndo ser possivel a reavaliagdo de apenas parte de bens pertencente a uma classe de ativos.” Por essa razdo n&o seria necessaria a participacdo da Comissao
de Reavaliagdo de Bens em procedimentos desta natureza, por se tratar de mero controle patrimonial. (0195167)

Por sua vez, a Divisdo de Servicos e Transportes, em conjunto com a Diviséo de Patrimdnio, acostaram aos autos relatério (0196134), contendo informagdes
quanto a individualizag&o dos bens (tipo, marca, modelo, placa), valor da aquisicéo, valor da tabela FIPE, valor reavaliado do veiculo com base na vistoria, valor
e percentual depreciado do bem, e outras informagdes pertinentes, nos termos do Anexo | da Resolucéo n. 153/2014/TCE-RO. Além disso, classificaram os
referidos bens como “em condigdes normais de uso”, de acordo com os itens 2.2 e 3.1.6 da Resolugédo n° 71/TCERO/2010.

Também consta dos autos relatério (0196135) contendo levantamento acerca da utilizag&o dos veiculos nos ultimos 15 meses (2019 e jan/mar 2020), através de
dados a respeito da quantidade de vezes de uso e quildbmetros rodados.

Ao final da instrugdo, a Secretaria de Infraestrutura e Logistica apresentou percuciente despacho (0196167), trazendo dados de fundamentam outra classificacdo
para os veiculos — diversa daquela apresentada pela DIVPAT, além de informagdes que atestam a subutilizagdo de alguns desses veiculos”.

A Secretaria-Geral de Administracéo, ap6s demonstrar o atendimento dos requisitos legais, manifestou-se favoravel & doagdo em questéo e concluiu na forma
delineada a seguir (Despacho n° 0197053/2020/SGA):

“Por fim, destaco que uma vez autorizada a alienagao, na forma pretendida, serdo adotadas as seguintes providéncias:

1. A Diviséo de Patrimdnio dever& proceder & correta classificagéo dos veiculos indicados com a baixa dos referidos veiculos e consequentemente a assinatura
do Termo de Doagéo e entrega dos bens doados.

2. Deveré constar do Termo de Entrega/doacéo, especificagéo esclarecendo que qualquer despesa inerente a transferéncia da titularidade do bem e emisséo de
documentos necessarios a circulagio do veiculo devera ser do Tribunal de Justica e que o Tribunal de Contas esta isento de quaisquer responsabilidades, énus
ou encargo pelo veiculo doado, desde a sua entrega.

3. Ser& precedida a assinatura do Termo de Doagédo a anexagao dos seguintes documentos necessarios a habilitacdo: 1) Ato de nomeagéo da autoridade
competente para representar o érgdo/instituicéo interessado, devidamente habilitado para assinar documentos publicos (cépia); 2) Documentos pessoais
(RG/CPF) do representante (copia).

4. Sera publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE-RO o nome do beneficiario e os bens recebidos em doagéo (art. 13, 83°, da Portaria n® 602/2018).

Ultimados os atos inerentes a doagdo, encaminhar expediente ao Departamento de Transito de Ronddnia — DETRAN, comunicando-se a transferéncia da
propriedade dos bens méveis, consignando suas especificagdes, assim como a do donatario”.
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A Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas — PGETC procedeu ao exame da documentacéo carreada aos autos e ratificou o entendimento da
SGA. Em arremate, posicionou-se nos seguintes termos (Informagéo n°34.2020, doc. 0199052):

“Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal e Contas do Estado de Ronddnia OPINA pela juridicidade da doagéo dos 2 (dois) veiculos,
sendo 1 veiculo, tipo SUV, marca Chevrolet, modelo Trailblazer, placa NCX-2021 e 1 veiculo, tipo caminhonete, marca Chevrolet, modelo S-10, placa NCX-2051,
ao Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia, ao tempo em que aprova o termo de doagdo de bens permanentes SEI 0197461, nos termos do art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n. 8.666/93.

Fica dispensada a aprovacéo pelo Procurador Geral do Estado, na forma da delegagao contida no art. 2°, |, “a” da Portaria n. 32/GAB/PGE, de 1° de abril de
2016".

E o relatorio.

Pois bem. Né&o ha controvérsia em relagédo a viabilidade juridica da doagédo dos 2 (dois) veiculos — 1 veiculo, tipo SUV, marca Chevrolet, modelo Trailblazer,
placa NCX-2021 e 1 veiculo, tipo caminhonete, marca Chevrolet, modelo S-10, placa NCX-2051 —, ao Tribunal de Justi¢ca do Estado de Ronddnia, nos moldes
art. 17, 11, “a”, da Lei n° 8.666/93, c/c art. 98 da Lei Complementar n°154/96, e a Portaria n°® 602, de 22 de agosto de 2018/TCE-RO, tanto que a SGA e a PGETC
se posicionaram no sentido do cumprimento das exigéncias legais para a sua efetivacao.

A esse respeito, convém transcrever os argumentos invocados pela PGETC em sua escorreita manifestagéo, os quais passam a integrar esta decisdo, como
razdo de decidir (doc. 0199052):

“2. DA OPINIAO
2.1 DA DOAGAO DE VEICULOS DA FROTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.

A Lei n° 8.666/93, que rege as normas gerais sobre as licitagdes e contratos administrativos, em seu artigo 17, traz as hipéteses de alienagdo de bens da
Administracdo Publica, desde que comprovada a existéncia de interesse publico, mediante JUSTIFICATIVA.

A alienagédo de bens méveis devera ser precedida de avaliagéo e licitagéo, conforme art.17, Il da Lei n.8.666/93. Contudo, para os casos de doagéo de bens
moveis, exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de oportunidade e conveniéncia socioecondmica, o procedimento licitatério sera

dispensado, conforme inteligéncia do art. 17, Il alinea “a” da Lei n. 8.666/93.

Trata-se, no caso, da licitagdo dispensada, que conforme ensina Rafael Carvalho Rezende de Oliveira , “apenas afasta a exigéncia de licitagdo, mas ndo as
demais exigéncias legais para alienagdo de bens das entidades da Administragdo. Assim, a alienacéo de bens, nos casos de licitacdo dispensada, deve ser
motivada (“interesse publico justificado”) e precedida de avaliagéo (“avaliagao prévia”)”.

No ambito Federal, o Decreto n° 9.373, de 11 de maio de 2018, regulamentou a alienago, a cessao, a transferéncia, a destinagao e a disposi¢ao final
ambientalmente adequadas de bens méveis no @mbito da administragéo publica federal. Estabeleceu, nos casos de bens méveis inserviveis , que a
movimentagdo externa entre 6rgaos podera ser realizada em carater permanente, mediante a modalidade transferéncia, conforme disposto no art. 5°, |1 .

Nao obstante, ha regulamentagéo especifica no ambito do Estado de Ronddnia. Trata-se da Lei Complementar n°154/96, alterada pela LC 799/14, autorizando,
expressamente, o Tribunal de Contas a promover a doagado de veiculos de sua frota a 6rgdos ou entidades governamentais ou entidade privadas sem fins
lucrativos. Veja-se:

Art. 98-C. Fica o Tribunal de Contas do Estado autorizado a alienar ou doar veiculos de sua frota a Orgéos ou entidades governamentais ou entidades privadas
sem fins lucrativos, podendo instituir, em Resolugdo do Conselho Superior de Administragdo, indenizacéo especial de transporte em substituicdo a
disponibilizagao de veiculo oficial aos seus Membros e aos do Ministério Publico de Contas. (Incluido pela Lei Complementar n°.799/14)

H4, ainda, a Portaria n. 602, de 22 de agosto de 2018, editada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, a qual estabeleceu para os casos de alienacdo
de bens méveis pertencentes ao TCE-RO, que a Administracio devera apresentar justificativa quanto & existéncia de interesse publico, bem como realizar
avaliagdo prévia do bem, conforme prevé o art. 5° da Portaria.

A Administracédo também deverd comprovar as razdes de interesse social e realizar avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica, em
comparacao a outra forma de alienacéo, nos termos do art. 13 da Portaria.

A doacéo se dard mediante solicitagio formal prévia do interessado, ou mediante publicacio de Edital de Doag&o no Diério Oficial Eletronico do TCE-RO . E, a
seu turno, terd como ordem de preferéncia as seguintes entidades:

Art. 13 (...) 81° Poderdo participar do procedimento de desfazimento de bens publicos qualquer 6rgéo publico Federal, Estadual ou Municipal e suas autarquias,
fundacdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista, entidades beneficentes de assisténcia social, reconhecidas como de utilidade publica pelo
Governo Federal, Estadual ou Municipal, bem como as Organiza¢es da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 15 (...) 81° As solicitagdes de doagéo serdo classificadas de acordo com as constitui¢cdes institucionais dos interessados, na forma estatuida pela legislagao,
observando a seguinte ordem de preferéncia:

| — Orgéos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta de quaisquer dos Poderes do Estado de Rondénia, bem como de municipios pertencentes ao
Estado de Rondonia; (...)
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§2° Dentre os 6rgéos e entidades mencionados no paragrafo anterior, serd dada preferéncia aqueles com os quais o TCE-RO mantenha convénios ou acordos
de cooperacéo.

§3° Havendo mais de um 6rgéo ou entidade com o mesmo grau de preferéncia, a deciséo cabera ao Presidente do Tribunal de Contas, ap6s a avaliagdo de sua
oportunidade e conveniéncia, com vistas ao melhor atendimento do interesse publico.

Desta maneira, para que se proceda a doagéo, a Administracéo devera observar os seguintes requisitos previstos na Lei n° 8.666/93, Lei Complementar
n°154/96 e Portaria n. 602/2018: 1) solicitagdo formal prévia do interessado, ou mediante publicagdo de Edital de Doagéo no Diéario Oficial Eletrénico do TCE-RO;
2) avaliacdo prévia do bem; 3) interesse publico devidamente justificado; 4) doacdo exclusivamente com fins e uso de interesse social; 5) avaliagéo de sua
oportunidade e conveniéncia socioecondmica com relacéo a outras formas de alienacéo; 6) respeito & ordem de preferéncia entre os 6rgéos e entidades,
estabelecido na Portaria n.602/2018.

Seguindo tais premissas, em atendimento ao primeiro requisito, verifica-se que o Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia, por meio do Oficio n° 827/2020-
JSG/GABPRE/PRESI/TIJRO SEI 0193163, solicitou avaliagéo da Corte de Contas quanto a possibilidade de doagéo de dois veiculos automotores, tendo em vista
o histérico de cooperagdo existente entre as instituicdes, reafirmado, inclusive, por Acordo de Cooperacéo Técnica firmado no més de fevereiro/2020, o que
revela o cumprimento do requisito legal.

Quanto ao segundo requisito, consta que a Divisdo de Servigos e Transportes, em conjunto com a Divisdo de Patrimonio, mediante o relatério SEI 0196103 e
0196134, apresentaram avaliacéo prévia dos veiculos, mediante individualizag&o dos bens, apresentagdo do valor da aquisigédo, valor da tabela FIPE, valor
reavaliado do veiculo com base na vistoria e valor e percentual depreciado do bem. Neste ato, os veiculos foram classificados como “em condi¢des normais de
uso”, nos termos da Resolugdo n® 71/TCERO/2010.

Contudo, a Secretaria de Infraestrutura e Logistica, por meio do despacho SEI 0196167, acrescentou informagdes e dados que comprovaram a subutilizagdo dos
veiculos. Com isso, a Secretaria-Geral de Administracéo, mediante o Despacho SEI 0197053/2020/SGA, pontuou que a classificagdo patrimonial realizada pelo
DESPAT esta equivocada, e que a classificagdo correta para alguns veiculos € em “desuso”, conforme prevé a Resolu¢ao n°71/2010/TCE-RO.

Portanto, ndo resta divida que os veiculos foram devidamente avaliados pelo Tribunal de Contas, estando preenchido o requisito legal.

Jé& o terceiro requisito, quanto a existéncia de interesse publico devidamente justificado, a Secretaria-Geral de Administracdo, mediante o Despacho SElI
0197053/2020/SGA, informa que com fechamento das Secretarias Regionais de Controle Externo de Ariguemes, Cacoal e Vilhena, ocorreu o retorno a sede dos
automoveis que estavam a disposicédo daquelas localidades. Com isso, a Corte de Contas passou a contar com veiculos excedentes que, atualmente, estéo
sendo subutilizados, onerando a Administragdo com os custos de manuteng&o.

Desta forma, diante da necessidade apresentada pelo o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, por meio do Oficio n°827/2020 —
JSG/GABPRE/PRESI/TIRO SEI 0193163, a doagdo dos veiculos que estdo em desuso e onerando o TCE-RO revela-se o melhor atendimento ao interesse
publico, ja que proporciona economia e cooperacdo para ambas as instituicdes.

No que se refere ao quarto e quinto requisitos, a Administracéo informa que esté vigente trés Termos de Cooperagao, firmados entre o Tribunal de Contas e o
Tribunal de Justica, os quais resguardam a presente pretensao, ja que visam acdes relacionadas a racionalizac¢éo e redugdo de custos, além de consumo
consciente de materiais e servigos, com logistica integrada de veiculos e destinagéo adequada de residuos, bem como ampliar as a¢des conjuntas direcionadas
ao exercicio do controle, acompanhamento e fiscalizacdo da gestéo do gasto publico e dos atos da administracédo, mediante intercambio da estrutura técnica e
fisico-operacional, conforme Despacho SEI 0197053/2020/SGA.

Avaliou, ainda, que “considerando a existéncia de pelo menos dois veiculos subutilizados por esta Corte de Contas, os quais, conforme informagéo da SEINFRA,
mesmo que doados néo prejudicariam as demandas desta Corte, em juizo de oportunidade e conveniéncia socioecondmica, vislumbro como procedimento mais
econdmico e eficiente a doagdo dos mesmos ao Tribunal de Justica do Estado de Rondénia”.

Com isso, é inequivoco que a presente doagdo tem fins e uso de interesse social, estando pautada nos principios da economicidade e eficiéncia, em total
harmonia as disposic¢des legais.

O sexto e ultimo requisito é referente & ordem de preferéncia entre os 6rgéos e entidades, estabelecido na Portaria n.602/2018. Para o caso, aplica-se a exce¢éo
prevista no §2° do art.15, que determina o seguinte: dentre os 6rgaos e entidades mencionados no paragrafo anterior, seré dada preferéncia aqueles com os
quais o TCE-RO mantenha convénios ou acordos de cooperagao.

No caso dos autos, nédo h& pluralidade de beneficiados, j& que o processo foi iniciado por demanda exclusiva do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, o
qual, inclusive, mantém trés acordos de cooperag&o com o Tribunal de Contas e goza de preferéncia em relagcdo a outros potenciais 6rgédos e entidades. Por
esses motivos, resta atendida a ordem de preferéncia estabelecida na Portaria n.602/2018.

Conclui-se, assim, que restaram cumpridas as exigéncias legais para a efetivacdo da doagéo dos 2 (dois) veiculos, sendo 1 veiculo, tipo SUV, marca Chevrolet,
modelo Trailblazer, placa NCX-2021 e 1 veiculo, tipo caminhonete, marca Chevrolet, modelo S-10, placa NCX-2051, ao Tribunal de Justica do Estado de
Rondoénia, nos moldes art. 17, Il alinea “a” da Lei n°8.666/93, c/c art.98 da Lei Complementar n°154/96, e a Portaria n. 602, de 22 de agosto de 2018/TCE-RO.

2.2 DA MINUTA DO TERMO DE DOAGAO DE BENS PERMANENTES

Os contratos administrativos séo regidos pela Lei n. 8.666/93, tendo o art. 55 estabelecido as clausulas necessarias em todo contrato firmado pela Administragao
Publica, que serdo ajustadas ao caso concreto.
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Nos dizeres de Rafael Carvalho Rezende Oliveira , “os contratos administrativos sdo regidos, predominantemente, por normas de direito publico. O
reconhecimento de prerrogativas em favor da Administra¢éo Publica e a importancia da atividade administrativa desempenhada revelam a necessidade de
aplicagao do regime de direito publico”.

Desta forma, em andlise da minuta do termo de doagéo de bens permanentes SEI 0197461, considera-se apta a ser formalizada em seus exatos termos, por
atender os requisitos formais prescritos pela legislagéo que rege esta modalidade de instrumento, preservando os interesses da Administracéo desta Corte de
Contas.

Por fim, & luz do paragrafo Unico do art. 61 da Lei n. 8.666/1993, registra-se a necessidade de publicacdo resumida do termo de doacéo na imprensa oficial, por
se tratar de condicao de eficacia do instrumento”.

Assim, demonstrada a viabilidade juridica para a almejada alienagédo, aprovo a minuta do Termo de Doagéo de Bens Permanentes anexa (doc. 0197461) e, por
conseguinte, determino as providéncias necessarias para a exata formalizagdo dos seus termos, a fim de concretizar a doag&o dos dois veiculos — um tipo SUV,
marca Chevrolet, modelo Trailblazer, placa NCX-2021 e o outro tipo caminhonete, marca Chevrolet, modelo S-10, placa NCX-2051 —, ao Tribunal de Justica do
Estado de Rondbnia, com fulcro no art. 17, Il, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93, c/c art. 98 da Lei Complementar n°154/96, e na Portaria n® 602, de 22 de agosto de
2018/TCE-RO.

Apos a expedigédo de oficio ao Tribunal de Justica do Estado, cientificando-lhe desta deliberagéo, por conseguinte, da acolhida do pedido, remeta o presente feito
a Secretaria-Geral de Administragdo — SGA, para as providéncias cabiveis — prévias e posteriores a assinatura do Termo de Doagédo de Bens Permanentes,
consignadas em seu derradeiro despacho (doc. 0197053).

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se
Gabinete da Presidéncia, 24 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450
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