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| Administracio Publica Estadual |

Poder Executivo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00863/2020

CATEGORIA: Dendncia e Representagéo
JURISDICIONADO: Governo do Estado de Ronddnia e outros.
SUBCATEGORIA  Representagéo

ASSUNTO: Representagdo com pedido de tutela antecipatéria inaudita altera parte
RESPONSAVEL: PoderExecutivo do Estado de Ronddniae outros.
RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

DM 0052/2020-GCESS

REPRESENTAGAO. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. PEDIDO DE TUTELA. DESEQUILIBRIO ORGAMENTARIO PELA ATUAL PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. ADOGAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS E PROATIVAS EM FACE DO SISTEMA FINANCEIRO. NECESSIDADE DE PROTEGAO A
CONTINUIDADE DA MAQUINA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS ENQUANTO ORGAO DE CONTROLE. PODER GERAL DE
CAUTELA. CORTES DE GASTOS PUBLICOS NAO ESSENCIAIS. PROVIDENCIAS.

1.Diante do estado de calamidade publica declarado pelaatual pandemiado coronavirus (COVID19), € fato incontroverso que a premissa primordial € a adogdo de
medidaspublicasnecessariasao enfrentamento da doenga, poisa prioridade absoluta é salvarvidas.

2.Contudo, néo se pode deixar de reconhecer que asprovidénciasadotadasao enfrentamento da crise, embora sejam imprescindiveise inadiaveis, tambémtrazem
como consequéncia imediata um efeito negativoao sistema financeiro, notadamente peloaumento dasdespesasem descompasso com a entrada dasreceitas.

3.Visumbrado, portanto, a possibilidade de colapso na situagéo financeira dosEstados, surge o poder geral de cautela atribuido acs Tribunaisde Contas, que diante
de sua competéncia enquanto drgaofiscalizador do sistema financeiro e orcamentario, deveimpor aosgestoresa adogao de medidaspreventivase proativasque
venham a garantira manutencéo da maquina administrativa.

A excepcionalidade domomento, coma consequente quedarepentina da arrecadacéo, impde a concessdo de tutelade urgénciaa fim de que sejam reavaliadasas
despesas fixadaspara o exercicio em curso, mantendo-se apenasasque se revelarem essenciaisao bom funcionamento da administragéo.

Cuida-se de Representacédo com pedidode tutelaantecipatériainauditaaltera parte, subscrita pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira
de Medeiros, para efeito de adogdo pelopoder publico estadual de medidaspreventivase proativasem face dosefeitosfinanceirosprovocadospela atual pandemia
do novo coronavirus(COVID-19), de modo a garantir, com prioridade absoluta, que ndo faltemrecursospara as despesas necessarias a cessacao dacrise e
indispensaveispara a continuidade do funcionamento da maquina administrativa, em razdo do iminente risco de colapso dasfinancaspublicas.

A apresentagdo da medidaproposta pelo Parquet de Contas traz como fundamentoduaspremissasbasicas, a saber: a imprescindibilidade de tomada de decisdes
pelosgestores publicoscom observancia primordial na saide da populagdoe no bem supremo:avida, e, a adogao de quaisquer medidasrestritivase de cautela
decorrente do presente pleito, deve serinterpretadarestritivamente emrelacéo asagdes, bense servigos vital & sadde e a seguranga publicaou que seja comelas
correlatas.

Historiciza a calamidade publica vivenciada mundialmente na areada satide ocasionadapela contaminacéo de humanospelo Coronavirus(Covid-19), de modoa
consignarque a escala de abrangéncia e rapidez na propagacéo do virussuplanta a capacidade de resposta estatal e privada nosseguimentosque requerem
atendimentomédicoe hospitalar, realidade, alids, prevista para ser enfrentada pelo Estado de Ronddnia, nospréximosdias.

Registra as acdes deflagradaspelo Governo local no enfrentamento da crise anunciada, a exemplo do Decreto Estadual que reconheceu estado de calamidade
publica,bem como ag¢Besque visam 0 acompanhamento dasagdesgovernamentaisnesse particular, v.g. a auditoria realizadapelo Tribunal de Contasdo Estado de
Rondénia, coma finalidade de coletardadose informacdesdasmedidaspreventivase/ou de protecdo da saude publica, na preservacao de vidas.

E porfim, ao destacara necessidade de agdo de medidasordinariase extraordinariasque visesm minimizar osefeitosnefastosocasionadospela contaminagdoem
massa da populacéopelo Coronavirus(Covid-19), chamaa atencado para osefeitosfiscais, econémicose financeirosque a pandemiaocasionara.

Mencionaa previsdo de diminuicdo de crescimentointerno bruto; reducéo de estimativa de incremento da economia; agravamento da situacéo financeira dosestados
desaquecimentoabruptoda economia— em que pese o pico da pandemiaainda estar distante—, e a redugdo incalculavel da receitapublica de toda a nagéo, e, mais
adiante, destacaque em que pese a Lei Complementarn. 101/2000 prever expressamente hipdtesesde flexibilizagdo dasregras, prazos e restricdes afetasas
questdesorcamentariase financeiras, ha que se preservar, o quanto possivel, a gestao fiscal responsavel, nostermosdo §1°, art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Bem porisso, entende plausivel a adogao de medidasexcepcionaise preventivascom vistasa minimizar osefeitosnegativostambém emrelagdo asfinangas
publicas, e, porconseguinte, ressalta a relevancia da atuagdodo Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia no acompanhamento dasituacéo e determinagdesaos
gestores publicos, consoante expressa previsdo legalincertano art. 59, §1°,V, da Lei Complementarn. 101/2000, bem como do seu poderde cautela.

Porderradeiro, ao tempoem que enfatizaa atuagdo do Parquet de Contascomo custos iuris na defesa da ordem juridica, do regime democratico de direito e dos
interesses difusos e coletivos, nostermosdo artigo 80 da Lei Complementarn. 154/96, requer a este relator dasContasa serem prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, exercicio 2020, a concessdo de tutela antecipatéria apta a prevenira consumacao de grave desequilibrionasfinancaspublicasdo Estado de
Rondoénia, para:

|- aimediata implantagdo deinstancia de governanca no &mbitodo Poder Executivo, com o concurso de especialistasnassearas da economia e dasfinangas
publicas, recomendando-se, a titulo de sugestao, a participagdo emtal comité dostitularesdas Secretariasde Estado da Casa Civil, de Gestdo de Pessoas, do
Planejamento, de Finangase de representante ou representantesdasentidadesda administracéoindireta, alémda Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade
de:

a) reavaliar, a partirdo trabalhode especialistase de projegdese estudosecondmicospublicadossobre o cenario atual, porinstituicdesde renome nacional, todas
asreceitasestimadasna Lei OrgamentariaAnual para o exercicio em curso, valendo-se em concreto, de metodologia cientifica e viésconservador, de modo a
redimensionar a expectativade efetivoingresso de recursos financeiros, reduzindo-se do montante esperadoaquelasde realizacdo improvavel ou altamente incerta,
devendo, em tal etapa, convidadosa participarosdemaisPoderese drgdosautdbnomos, dadasasconsequénciasque a queda de arrecadacdo acarretarapara as
despesas prépriasde taisentes;

b) reavaliartodasasdespesas fixadasna Lei Orgamentéria Anual para o exercicioem curso, de modo a identificaraguelasque sejam estratégicase/ou essenciais
ao funcionamento daadministragdo, portanto, inadiaveis, sesparando-asdaquelasque possam ser adiadas, descontinuadasou reduzidasao minimo necessario sem
grave comprometimento de areasprioritariascomo salide, educagdo e segurancga publica,desde que demonstrada a existéncia ou previsao tecnicamente segura de
recursos financeirospara suporte;

Il —a apresentacédo de um Planode Contingenciamentode Despesascontendo, além daquelesque forem identificadoscomo néo estratégicose/ou ndoessenciais
pelainstanciade governancaa que se refere o item I, portanto, passiveisde serem adiados, descontinuadosou reduzidos, todosos atosou dispéndios, com os
respectivosvaloresmonetarios, que deverdo serobjeto de abstenc¢ao ou restricdo ao minimonecessario, justificadamente, desde que igualmente demonstradaa
existéncia ou previsdo tecnicamente segura de recursosfinanceirospara suporte, destacando-se, sem prejuizo de outrosque o Executivodecida restringir os
seguintespontos:

a)a nao realizagdo de transferénciasvoluntariasa érgdosou entidadespuUblicasou privadasque tenham por objeto festividades, comemoracdes, showsartisticos e
eventosesportivos, redirecionando-se osrecursos correspondentesas acdes, bens e servicos imprescindiveisao debelamento da pandemia, inclusive comomeio de
auxilio aosmunicipios, sempre que possivel;

b) a nédo realizagdo de despesascom consultoria, propagandae marketing, ressalvadasaquelasrelativasa publicidade legal dosérgdose entidades, bemcomoas
que sejam imprescindiveisasareas da satde, educacgédo e seguranga publica;

c) anao realizagdode despesascom novasobras, ressalvadas aquelasconsideradasinadiaveise com recursos financeirosasseguradospara a sua completa
execucdo, notadamente aquelasafetasaséareas da satde e infraestrutura;

d)a abstengdo de nomeagaode novosservidorescomissionados, ressalvadosos casos em que imprescindivel ao enfrentamento da pandemia ou ao funcionamento
de atividade essencial a maquina publica;

e) aabstencdo de nomeacdo de novosservidoresefetivosou temporarios, ressalvadasas areas da salde, educacgdo e seguranca publica, bem comooscasos
decorrentesde ordem judicial ou imposi¢éo legal;

f) a suspensdo da concessdo de qualquerincremento remuneratérioa quaisquer agentespublicos, seja a que titulofor (revisdo geral, recomposicao, realinhamento,
reajuste etc);

g) a abstengéo da concessdo ou suspensdo de qualquer pagamentode verbasretroativasa quaisquer agentespublicos;

h) a abstengdo da concessdo ou incremento nosvaloresde quaisquer verbasindenizatériaspagasaosagentespublicosou em regime de colaboragdo com o poder
publico,ressalvada a criagéo de bolsasou congéneresdestinadosa captagdo nomercadode profissionaisou estagiariosestritamente necessariosao debelamento
emergencial da crise causada pelo novo coronavirus(Covid-19);

i)a néo realizacdo de despesascom trabalho extraordinario (hora extra), ressalvadasaséareas essenciais, notadamente segurangapublica e saide, desde que
imprescindivel ao enfrentamento da pandemia e respeitada a jornadaméaxima legalmente permitida;

j)a ndo realizacédo de despesasrelativasa indenizacdesde fériase/ou licengas-prémio;
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k) a ndo realizagdo dedespesascom a criagéo de gruposde trabalho e/oucomissdes, ressalvados 0s casos estritamente necessariosao enfrentamento emergencial
dacrise;

I)a suspensdo temporaria,reducdoou rescisdo doscontratosconsideradosnéo essenciaispela instanciade governancade que trata o item I;

m)a suspensdo temporaria ou redugdo doscontratosessenciais, noscasos consideradoscompativeiscom taismedidaspelainstancia de governanga de que tratao
item I.

Requer-se, outrossim, dado o claro impactoque a crise financeira de que se cuida ter4 sobre osdemaispoderese drgdosautdbnomosdo estado, seja a decisdo a ser
prolatada, juntamente com a presente representacao, encaminhada aosrespectivostitulares, recomendando-se, a partir do resultado obtido pelasmedidasindicadas
noitem I, a, que referidasautoridadesexecutem,no ambitode suasprépriasdespesas, as providénciasindicadasnositensl, b, e Il supra.

De igual modo, pugna-se para que osmesmosatos(decisdo a ser prolatada e esta representacdo) sejamlevadosao conhecimento dostitularesdosPoderes
Executivo e Legislativo de todososMunicipiosdo Estado de Ronddnia, recomendando-se que adotem em respectivasesferasde competéncia— resguardadasas
devidasproporgesem termosde estrutura administrativa e capacidade operacional — osprocedimentosindicadosnositensl e Il supra.

Ressalta que, de acordo com a deliberagéo do egrégio Tribunal Plenotomadaem sua 42 Sessdo Ordinéria, realizadaem 19.03.2020, por meioda qual ficou
autorizado a Presidénciada Corte de Contasexpedir medidasprocessuaisde natureza urgente, comoin casu, durante o periododa atual crise causada pelo novo
coronavirus(Covid-19), as medidasaqui propugnadasem relacdo aosdemaisPoderese 6rgdosdo Estado e dosMunicipios, no tocante ao encaminhamento desta
representacéo, da decisdo a serprolatadae correspondentesrecomendacdes, poderao serdeliberadaspeloproprio Presidente desse egrégio Tribunal de Contas.

E o relato.

Consoante o relatado, o Ministério Piblico de Contas, em sua missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e osinteresses difusose
coletivosno ambito do Estadode Ronddnia, propdsa presente representacdo, observadosospressupostos regimentais, com pedido de antecipagdo de tutela, com a
finalidade de que este conselheiro, na qualidade de relator dascontasdo Poder Executivo estadual, determine a imediata ado¢do de medidas preventivase proativas
em face dosefeitosfinanceirosprovocadospela atual pandemiado novo coronavirus (COVID-19), de modo a garantir, com prioridade absoluta, que ndo faltem
recursos para as despesas necessarias ao combate da crise, alémda indispensavel continuidade da maquinapublica.

Para tanto, o Ministério Publicode Contasressalta a necessidade de que sejam evitadosdispéndiosnédo essenciaisao momento de crise, no sentido, portanto, que
sejam adiados, suspensos ou descontinuadososcontratosou contratagdespuUblicasou autorizado a realizagéo de despesasconforme oscasos especificadosnos
itensacima mencionados.

A partirdos fundamentossustentados, requer seja recomendadoao Governador do Estado de Ronddnia que adote medidasnecessariasem face do agravamentona
crise financeira decorrente da pandemia do Coronavirus(Covid-19), com extensido dosefeitosaosdemaispoderese drgdosdo estado e dos municipios.

Poisbem. De plano, ressalta-se ndo passar desapercebido que, em condicdesnormaisde tramite, a presente representacéo, diante dosatuaiscritériosde
seletividade implementadosno ambitodesta Corte, seria objeto de andlise preliminar por parte do corpo técnico, a fim de verificara presenga dosrequisitos
necessarios a justificara autuagdodeste Tribunal.

Ocorre que, o atual cenério-pandemiado Coronavirus (Covid-19) —, dispensa davidasquanto & necessidade do controle, inclusive sob o critério de priorizagao, razdo
pela qual deixa-se de submeter a presente representagdo a analise da seletividade por parte daunidade técnica, inclusive porja haver precedente que demonstra o
inquestionavelinteresse/dever deste Tribunal em exercer seu papel de 6rgéo de controle frente aosatospublicospraticadospelosgestores, conforme se verifica das
determinacdesempreendidaspelasdecisdesproferidasnosprocessos de ns 00803/20 e 00808/20, relativasaosatosa serem adotadosao combate da pandemia na
area de saude.

Superadas, portanto,asconsideragdesiniciaisquantoa competénciae necessidade de atuacgao por parte deste Tribunal, passa-se ao objeto pleiteadonesta
representacéo.

E fato incontroverso que vivemosem um momento sem precedentes. Todososolhose atos estéo voltadostdo-somente na necessidade de preservara satde da
populagdomundial, coma adogdode todasasmedidaspossiveise essenciais ao enfrentamento do Coronavirus(Covid-19), de sorte que a situagdo emergencial
exigiu a adogadode atosnunca antesvistos, a0 menosnessa geragdo, cujo extremismo esta pautadona prioridade do momento, que é salvarvidas.

Dessa forma, inquestionavel que osprimeirosatosa se impor estdo ligadosessencialmente aosservicosde saude, poisa prioridade é implementar condicdesde
atendimentoa populacdoque necessite, além da adocgao de atosque reduzam osriscos de propagacao da doenga, de sorte que osentesfederadosdevem
empreender medidasna proporgdo e tempestividade dosacontecimentos, pois, diante da confianga socialimposta, o cidad@o depende dessa protecao, que ndo
admite demora.

Contudo, também néo se pode deixarde considerar que a adogao dessasacdes afetard, inafastavelmente, a receitapublica de toda a nacéo, via de consequéncia, a
do Estado de Rond6nia, que caira, segundo previsdesde especialistas, drasticamente em razdesdasmedidasempreendidaspor for¢a do Decreto Estadual n®
24.887,de 2020de marco de 2020, bem como de tantasoutrasa nivel local, nacional e internacional.
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Nesse caminhar, com razéo a preocupagédo langadapelo Ministério Publicode Contasno sentido de ndo ser possivel aguardar a concretizagéo do colapso financeiro
do estado para que se possa agir, pois, assim como em relacédo ao coronavirus, asmedidaspreventivastambém devem se voltar & situagao financeira estadual,
providéncia, inclusive, inerente asagbesde controle, que sdo pautadasno &mbito de competénciadeste Tribunal, cujonormativo legal esta inseridono artigo 59, § 1°,
I eV, daLeide Responsabilidade Fiscal:

Art.59(...)

§ 120s Tribunaisde Contasalertardo osPoderesou 6rgdosreferidosno art. 20 quando constatarem:
| - a possibilidade de ocorréncia dassituagdesprevistasnoinciso Il do art. 4%e no art. 9%
(...)

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indiciosde irregularidadesna gestdo orgamentéaria.

E ainda sob a vertente da relevanciae necessidade de que haja a parametrizacao de agGesvoltadasa evitar o colapso dasfinancaspublicasestaduaise municipais,
revela-se o poder/deverde agirdosTribunaisde Contas, que resguardado pelasatribuicdesque Ihe foram constitucionalmente outorgadas, dispde de competéncia
para determinar providéncia cautelarindispensavel a garantia de preservagédodo interesse publico, permitindo-se, assim, no exercicio do poder geral de cautela, a
determinacéo de atosque tragam efetividade & gestao fiscal responsavel.

Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello assentou:

“a atribuicao de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa Corte,
ainda que porimplicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade &s suas deliberacdes finais,
permitindo, assim, gque se neutralizem situac8es de lesividade, atual ou iminente, ao erario” (MS n. 26.547/DF, decisdo monocratica, DJ 29.5.2007).

No mesmo sentido:

“assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bindmio utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer especialmente emfunc¢éo do préprio modelo
brasileiro defiscalizacéo financeira e orcamentaria, e considerada, ainda, a doutrinados poderes implicitos “que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento
processual necessério e compativelcom o sistema de controle externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista

autbnomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos érgdos e as instituic8es estatais” (trecho dovoto do Ministro Celsode Mello proferido
no MS n. 24.510/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenéario,DJ 19.3.2004).

Sob essas condigbese, no papel de relatordascontasde governo, é que se revela imperioso a adogdo de atoscoercitivose peremptdrios, cuja finalidade é evitar,
diante do atual cenério, que o desequilibriodascontaspublicaspasse a ser outra situagéo de crise, ainda maiordo que a que vivemosna presente quadra.

Infelizmente, o Coronavirus(Covid-19) pegouo mundode surpresa e a situagdo vivenciada a cadadiaé consideradaumaquebra de paradigmas, o que significaque
estamos diante de excepcionalidades, que, por bvio, exigem tratamentose consequénciasjuridicasdiferenciadas.

A partir, portanto, do irremedidvel aumento da despesa frente ao momento de desaceleragdoda economia, é que advém o poder geral de cautelaatribuido asCortes
de Contas, cuja finalidade é impor determinagSesaosgestores que possam ser capazes de neutralizar asconsequénciasque essa lesividade também atinge a
sociedade como um todo.

Assim é que, o atual cenarioimpde do gestor publicoumadupla responsabilidade: a primeira naordem de prioridade e de grandeza, afetaa adogédode providéncias
praticase urgentesque visem a minimizar a proliferacéo da contaminacéo humana pelo Coronavirus(Covid-19), bem como para garantirque aquelesque forem
contaminadosrecebam o pronto atendimento com todososrecursos instrumentais, medicamentosose humanosde que necessitar. Nesse sentido, considerando que
o nosso paistem dimensdescontinentais, € necessario que assuas unidadesadministrativasmenores— Estados, Municipiose Distrito Federal —atuem de forma
concatenadae unissona no combate a pandemiae garantia, sobretudo, da vidahumana.

Mas n3o é sé. E necessario que concomitante a isso, o gestor plblico adote, de igual modo, decisdesno tempo presente que garantam condigdesfiscaise
econdmicasde sobrevivénciada Federacdo, desuasunidadese daspessoas, pds pandemia. E certo que no momento em que a ordem advinda dosPoderes
Publicosé para que todasaspessoas se recolham — com excegaodaquelasque atuam nosservigosessenciais —advém, como consequéncia, a paralisacdode
importantessetores da economia; a redug&o brusca da producéointerna, dasexportagdes, importacdes, transa¢cdesfinanceiras, investimentosestrangeiros, queda
das acdesdas bolsas de valores, aumento desenfreado da moedaamericana, aumento do gasto publico, diminuicdo da arrecadacéo, aumentoda divida publica e por
aivai, o crescimento do desemprego. Vivenciamos o medo do Coronav irus e, de igual modo, o medo do estrangulamento da economia brasileira.
Vivenciamos de fato, o caos.

Nesse contexto, importante mencionar que a regiao Norte do pais, especialmente o Estado de Rondénia, possuem agravantesde natureza singular. Menciona-se
como exemplo o fato de conhecimento plblico de que hav erd a necessidade de uma injecéo substancial de recursos publicos, que ultrapassam a cifrade
meio bilhdo de reais (mais precisamente: R$ 624 milhdes de reais) ao sistema previdenciério local, para fazer frente as despesas com pagamento da folha
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deinativos do estado, conforme bem Iembrado pelo Parquet de Contas em sua representagao. Soma-se aisso, a previsao feita por estudiosos de assuntos
econdmicos financeiros, relativamente a queda abrupta de arrecadacéo pelo estado.

Os numerossurgem de toda ordem e asandlisesnosdeixam apreensivos. A tituloilustrativo, mencionam-se osestudos iniciaisrealizadospela Secretaria-Geral de
Controle Externo do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia,em que hauma previsao de que a perda da arrecadagéo supere meio bilhdo de reais. Ressalte-
se, como bem apontadopela unidade técnica, que o exercicioda previsibilidade ndo é trivial, e qualquer exercicio realizado pode ser frustrado em vistas de uma nova
informacéono dia seguinte, entretanto, uma coisa é certa: a crise devera ser grave e os gestores piblicosem Ronddnia devem agir de imediato, pensando em agées
voltadasao aquecimentoda economia, de protegéo social ao trabalhador de baixa renda, a populagdo maisvulneravel, e, maisdo que nunca, que tenhamum plano
de acdo voltadosa solvénciafinanceira do estado, para que Ronddnia ndo entre num desequilibrio fiscal irreversivel.

Faz-se mencéo a estes fatos, para refor¢cara necessidade de adogcéo de medidas urgentes no que diz respeito ao contingenciamento de gastospublicos,
reduzindo-se ao méaximo osdispéndiospulblicosnéo essenciaisao enfrentamentoda crise e ao atendimento dasdemandasdecorrentesda pandemia ocasionada
pelo Coronavirus(Covid-19).

Se porum lado temosa flexibilizagdo do cumprimentodosprazose das metasfiscais prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal — o que concede aogestor publico
certa margem para a realizagdo de atosadministrativosque visem ao aparelhamentodo setorde saide naquiloque é imprescindivel ao atendimento daspessoas
que dele necessitarem —; poroutro,a prudéncia, a cautela e aresponsabilidadefiscal impdem a necessidade de tentar enxugar ao maximo osgastos que ndo se
rev estirem de essencialidade e do enfretamento a grave crise do Coronavirus (Covid-19).

Nesse momento, queem muito se assemelha atemposde guerra, € necessario o uso de estratégiasassertivas para o seu enfrentamento. Dentro do razoav el,nédo
se pode poupar verbas publicas com a aquisicdo de respiradores e outros aparelhos tdo imprescindiveis para socorrer aqueles que buscaréo por
atendimento nas unidades de saude; contratagdo emergencial de médicos e profissionais da saude,contratagdo de leitos darede priv ada; edificacédo de
estruturas que possibilitem o atendimento médico/hospitalar quando os leitos dos hospitais publicos e privados ja ndo comportarem mais. Quiga ndo
cheguemosa este estagio, masé preciso olhar com atencéo aosrelatosnoticiadosem paisesque ja passaram por essa fase e que hoje chegam a noticiar
aproximadamente 1.000 mortespordia, e, na medida do possivel, nospreparar para o que se avizinha. Vide exemplodo ocorridona China, Italia, Espanha, Estados
Unidosda América, e tantosoutros.

Soma-se aisso o fato de que o enfrentamento do caosvivenciadose aquelesque ainda vivenciaremosnospréximostempos, relativamente a imprescindibilidade de
aquisicdo de equipamentose suprimentosnecessarios, encontra aindaum grande agravante que impacta sobremaneiranasprevisio orgamentariae cumprimento
das metase resultadosprevistos, qual seja, a escassez de itensbasicos no mercado (respiradores, equipamentosde protecdoaosprofissionaisda saude, remédiose
etc.) e, consequentemente, a disparadadosprecos.

Noutro giro, a gestédo ordinaria da administragdo da maquina publicarevelauma série de gastos que, por hora, devem ser, na medida do possivelcortados

ou postergado para momento mais propicio, justamente porque estamos diante de um momento de excepcionalidade, em que medidas excepcionais
devem ser adotadas. E preciso concentrar esfor¢os e verbas publicas parasalvar vidas.

Com efeito, ha razdo juridica a sustentar a concesséo de tutela antecipada por parte desta Corte de Contas, com a finalidade de recomendar ao Estado de
Ronddnia, por suas autoridades, e, por que ndo dizer também, aos seus Municipios, que, por meio de agdes proprias e estratégicas,busquem minimizar o
agravamento da situagdo econdmica, sob pena das cautelas se tornarem inlteis quando a realidade for ainsolvéncia, que comprometera, inclusive, as
acdes dasaude emsalvarvidas.

Nessa toada, € indubitével que a autorizag&o de maior dispéndio financeiro em determinado seguimentoda sociedade, para além dasmetasfiscaise dospercentuais
projetados, com a finalidade de atender a situagdo de calamidade e satde publica, e, aredugdo abruptaem investimentospublicosem tantosoutrossetores de igual
envergadura dentro do Texto Constitucional,requer estudos aprofundados de forma célere e responsavel, realizadospor experts de setorestransversais
conjuntamente com ossetores publicosde fiscalizagdo e controle, razdo pelaqual entende-se plenamente justificavel e ponderada a representacéo formulada pelo
Ministério Publicode Contas, relativamente ao Item I, alineas“a”e “b".

Como forma de dar concretude e transparénciaa taismedidas, entendo que para tal desiderato, deve sereditado instrumento normativo préprio,com a designagéo
dos participantesda equipe extraordinériade governanca, nosmoldessolicitado peloMPC-RO; que ostrabalhospossam ser realizadosde forma virtual,dadaa
excepcionalidade do momento,com a realizagéo de reunidesperiddicaspara avaliar o cenéario, asmedidasimplementadase aquelasnecessariasa implementacéo, e
a elaboracao de relatériosperiddicosfiscais, de execugédo orgamentariae financeira.

Similarmente, é inquestionavel que a elaboragédo de um planode contingenciamento de despesasque revele aquelasque, consideradasnéo estratégicase/ou néo
essenciais, pelainstdnciade governanca, podem seradiadas, descontinuadasou reduzidas, reluz um importante instrumento para a tomadade decisdo quantoa
reducéo dosgastos publicosnaquilo que efetivamente se pode reduzir.

A titulo exemplificativo, 0 Parquetde Contas enumera algunsseguimentosque podem serobjetode medidasde contingenciamento, conforme estabelecido nas
alineas“a”a“m” doitem Il, da pega ministerial.

Note-se que as medidasenumeradasnasalineas“a”a ‘K’ dizem respeito a restricdo ou a ndo realizagdo de despesascom festividades, comemorages, shows
artisticos, eventosesportivos, contratagéo de consultoria e marketing — observadasasressalvas legais—, ndo realizagdo de despesascom novasobras, abstencao de
contratacdo de novosservidores, incremento de verbaremuneratériaou indenizatéria de qualquer natureza, despesasdecorrentesde trabalho extraordinario;
indenizacdode férias, licencaprémio, dentre outrose outrastantasdespesas.
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Poisbem. A Constitui¢do da Republica Federativa prevé uma série de garantiase direitosfundamentaisde observanciaobrigatdria, entretanto, o proprio texto
constitucional relativiza algunsdireitos, quanto se estiver diante de hipétesesque o justifique,a exemplodo que ocorre nos§83° e 4°, do artigo 169, conforme
transcreve-se:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dosEstados, do Distrito Federal e dosMunicipiosnédo podera exceder oslimitesestabelecidosem lei
complementar.

[]

§ 3° Para o cumprimentodoslimitesestabelecidoscom base neste artigo, durante o prazo fixado nalei complementar referidano caput, a Unido, osEstados, o
Distrito Federal e osMunicipiosadotardo asseguintesprovidéncias:

| - redugdo em pelomenosvinte porcentodasdespesas com cargosem comissdo e fungdesde confiancga;

Il - exoneragéo dosservidoresnéo estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n®19,de 1998)

§ 4° Se as medidasadotadascom base no paragrafo anterior ndoforem suficientespara assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida
neste artigo, o servidor estavel podera perdero cargo, desde que ato normativo motivado de cadaum dosPoderesespecifique a atividade funcional, 0 6rgéo ou
unidade administrativaobjetoda reducéo de pessoal.

Poderia mencionaraindaasrestrigdes decorrentesda decretacéo de estado de excegdo— estado de defesa e estado de sitio —, para demonstrar a relativizagdo de
importantesdireitosfundamentais, entretanto, deixo de fazé-lo por considerar que o dispositivo em destaque traz a matéria que se esta a tratar, qual seja, a
possibilidade de suspensdo ou adiamentode pagamento de valoresrelativosa direitosadquiridosou contratagéo de servigosdiversos.

Digoisso porque se a prépria Constitui¢do Federal autorizaa demissdo de servidorescomissionadose/ou efetivoscom a finalidade de correcédo dascontaspublicas,
com muito maispropriedade deve serautorizada a vedacéo de assungdo de novasdespesaspara pagamentosde verbasextraordinariase/ou complementares
desses servidores; e aqui, é perfeitamente cabivel a argumentacéojuridica a maiori, ad minus que estabelece que o que é valido para o mais(a redugdo de cargos),
deve necessariamente prevalecer para o menos, ou "quem pode 0 mais, pode o0 menos' (a suspensdo temporariade pagamentosindenizatérios, extraordinarios,
retroativos, de incremento, ou decorrente de nomeagoes).

Portal razdo, compreende-se peloacerto e razoabilidade na propositurado Parquet de Contas relativamenteao item 1, alineas“a”a “K".

Volta-se, entdo, a analise quantoaospedidosdescritosnas alineas‘l” e “m”, assim descritos, respectivamente:

I)a suspensdo temporaria,redugdoou rescisdo doscontratosconsideradosnéo essenciaispela instanciade governangade que trata o item I;

m)a suspensdo tempordaria ou reducéo doscontratosessenciais, noscasos consideradoscompativeiscom taismedidaspelainstancia de governanga de que tratao
item I.

E, para enfrenta-los, reflito sobre asnoticiasvindasda Italia, regido duramente castigadapelasmortesdecorrentesdo Coronavirus (Covid-19), especialmente sobre a
dificil e desumana situacéo dosmédicosdaquela localidade que diariamente sdo obrigadosa decidir quemvive e quem morre. I1sso porque, a capacidade dos
hospitaisesta muito aquém da quantidade de doentesque buscam por atendimento, e, considerando o colapso do sistema de atendimento, chegou-se a situacéo
extrema e penosa em que se tem que optar pelo atendimento médico/hospitalar daquelesque possuem maiorexpectativade vida. Sim... a situagdo chegou a esse
dramatico ponto: a dificil decisdo de quem vivee quem morre.

Mas ndo s6 aos médicos é imposto essa pesarosa missao, aos gestores publicos também. Explico:

Nesse momento tdo conturbado, em que o cenario se mostra diferente acadadia, é imprescindivelatomada de decis@es rapidas e assertivas de todas as
ordens. Ocorre que ha decisdesdecorrentesda pandemia— sejam elaspreventivasou corretivas—, cujosefeitoscolateraispodem revelar-se tdo ou maisdeletérios
do que a propria doenga; outras, que por melhorintencionadasque sejam, podem serresponsaveispela deflagragdo de um stress social de tal envergadura que
inexoravelmente acarretara outrasformasde doenca. Entéo, ao gestor publico também se impde a dificil missdo de decidirquem adoecerd e quem, no confortodo
seu lar, continuard a usufruir da seguranca e garantiaque o emprego lhe oferece.

A pandemiapassard; ndo sabemosainda o rastro que ela deixar4 noplaneta, no Brasil, em Ronddnia e em seusmunicipiosmaislonginquos, maspassara; mas é
preciso que asseguremosmeiosde sobrevivéncia digna, daquelesque sobreviverem.

Recente texto publicadono Brazil Jornali[i], intitulado: Coronavirus: médicos defendem‘abordagemcirirgica’ emvez de lockdownindefinido, chamaa atencéo para
um artigo publicadoinclusiveno The New York Times, escrito por Thomas Friedmam, um dos colunistasmaisinfluentesdo mundo, quetraz a reflexdojustamente a
questdo de “como podemos sermais cirlrgicos na resposta ao virus de forma a manter a letalidade baixa e ao mesmo tempo permitir que as pessoas voltemao
trabalho o mais cedo possivel e comseguranca”. O autor cita um outro artigo publicado por um importante epidemiologista e co-diretor do Centro de Inovagdoem
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Meta-Pesquisa de Stanford, segundoo quala comunidade cientificaaindanédo sabe exatamente qual é a taxa de mortalidade do coronavirus, e complementa:
“‘imagine o estresse e a doenga mental que vird —ja esta vindo— de termos fechado a economia, gerando desemprego emmassa”.

Continua o colunista: Wolf, o médicoda Virginia, afirma no artigo que a renda é umadasvaridveismaisfortesa afetara satde e a longevidade. “Os pobres, que j&
sofremhé gerag6es comtaxas de mortalidade mais altas, serdo os mais prejudicados e provavelmente os que receberdomenos ajuda.”

Valho-me desse destaque porentender que o momento requer prudéncia e serenidade. E sabido que ha muitas decisdes que necessitam a adog&o de
medidas urgentes e até mesmo extremas, como € o caso dosmédicosque tristemente precisam escolhera quem atender e a quemdeixar perecer; outras,

entretanto, devem ser tomadas com as devidas cautelas, sob pena de os efeitos colaterais serem ainda mais deletérios do que os sintomas da doengaem
si.

Com essa convicgdo, entendo que a suspensdo, reducgdo ou rescisdo de contratosfirmadospelaadministracdo publica, deve ser meticulosamente estudada caso a
caso, quase que como num ato cirdrgico, sob pena de causarmosum mal ainda maior pelo desemprego de milharesde pessoas. Penso, outrossim, que medidas
dessa natureza precisam de um tempo de maior amadurecimento — embora reconhega que ndotenhamosmuitotempo —, de modo que contemplemossolucgdes
vidveisa curto, médio e longo prazo, garantindo, assim, a prevaléncia dosdireitosfundamentais, em especial a dignidade da pessoa humana.

Ressalte-se, portanto, e uma vez mais, que eventual decisdo pela suspensdo temporaria, redugédo ou rescisdo doscontratosconsideradosnédo essenciaispela
instancia de governangade que trata a alinea “1”, do itemll; e a suspensdo temporariaou reducdo doscontratosessenciais, noscasos consideradoscompativeis
com taismedidaspela instancia de governanca de quetrata a alinea“nt, do itemll, deve ser METICULOSAMENTE, CIRURGICAMENTE, estudada caso a caso, de
modo a evitar que decisdesacodadas, desarrazoadas, genéricas, que muito maisdo que contribuir para o momento atual, se prestara a causar ainda maiscomogéo e
resultadosnegativospara a sociedade e para a economia, afetando até a saide publica.

Resta ainda o enfrentamento da questdo posta pelo Ministério Publico de Contas, no sentido de que esta decisdo estendaseusefeitostambémaosdemaispoderes
publicose 6rgdosautdnomosdo estado, para que uma vez obtidososresultadospor conta da implantacdo deinstancia de governanga no ambito do Poder Executivo
(item 1), as autoridadespublicas, executem, noambito de suaspropriasdespesas, as providénciasindicadasnositensl, alinea “b”e Il, na integra.

De igual modo para que essa decisdo seja levadaao conhecimento dostitularesdosPoderes Executivo e Legislativo detodososMunicipiosdo Estado de Rondénia,
com arecomendacgdopara que adotem,em suasesferas de competéncia — resguardadasasdevidasproporcdesem termosde estrutura administrativa e capacidade
operacional — osprocedimentosindicadosnositensl e I, da representagéo ministerial.

Davidas ndo ha de que asituagdo da pandemia conforme se apresenta ha de ser enfrentada por todos indistintamente. Sabemosque a forma federativa
adotada pela Carta Cidada,imp8e a descentralizagdo politicae administrativa, a partirdasreparticgdesconstitucionaisde competénciasentre asentidadesfederadas
e autbnomasque a integram.

Entretanto, integrante de um pactofederativo — Estados, Municipiose Distrito Federal — sdo regidosporfundamentose principioscomunse que o principioda
simetria ou paralelismo de formas se presta a garantir, dentre outrascoisas, a seguran¢a e a homogeneidade entre osinstitutosjuridicosdas Constituicdesdos
Estados-Membrose da Constituicdo Federal, de modo que, dele me valho para fundamentar a possibilidade de estender osefeitosda presente decisdo, proferidaem
sede de representacdo em face do Poder Executivo Estadual, aosdemaispoderese 6rgdosautdbnomosdo estado e ssusmunicipios, pois, ndo seria crivel que téo
somente ao Poder Executivo do Estado incumbisse a missdo de, isoladamente, adotar medidasde urgéncia para o enfrentamentoda crise.

Bem porisso, certo de que as medidasadotadasporocasido da presente decisdo em sede representacéo formulada pelo Ministério Piblico de Contas, interessam a
toda a sociedade rondoniense, o que do contrario se revelaria um contrassenso, invoco, nesse caso em particular, alémdo principio da simetria, tambémo amplo
podergeral de cautela,como fundamentosjuridicoshdbeisa estender osefeitosda presente decisdo aosdemaismunicipios, poderes, 6rgdosautdnomosdo Estado
de Ronddnia, como de fatoo fago!

Uma Gltima consideragéo merece registro:

O momentovivenciadoportoda a sociedade brasileira é sem igual, ha uma comogéonacional e cada parcela da sociedade pode contribuir de algum modo,
minimamente que seja. Aospoderese drgdospublicosrecai umaresponsabilidade maiorem razdo da necessidade de tomada de decisdo, e a Corte de Contas, com
maiorrazao, porque além dasresponsabilidadesatribuidasa sociedade e aospoderese 6rgdospublicos, aindapesa sobre si a dificilmissdo de julgarascontas
publicas, avaliar o equilibriofiscal, impor, noslimitesde sua competéncia, asmedidaspreventivas, corretivase punitivasnostermosda lei. Por ébvio que estamos
todoscientesde nossas responsabilidades, e € de bom tom queisso seja registrado. Assim, muito embora a presente decisdo valha-se como instrumento
recomendatoério — o que denotariacerta discricionariedade —, ndo se deixa de alertaraospoderese 6rgdospublicosestaduaise municipaisa importanciade seu
atendimento, comoformade atuagéo conjuntae preventiva paraasconsequénciasque poderdoadvir se ndo adotarmostodososmeiospossiveis para evitarou
minimizar o colapso dascontaspublicase, consequentemente, o desatendimentoda sociedade em suasnecessidadesbéasicas de seguranca, educagéoe,
principalmente, de salde publica— que ja estd um caos!

Diante do exposto, em juizo cautelar, nostermosda fundamentagdo ora delineada e visando, em (ltima andlise, a adogédo de medidaspreventivase proativasem
face dos efeitosfinanceirosprovocadospelaatual pandemia do novo coronavirus(Covid-19), de modo a garantir com prioridade absoluta, que ndo faltem

recursos para as despesas necessarias ao enfrentamento e superac&o dacrise, e, indispensaveis para a continuidade das atividades desenvolvidas pela
administracdo publica em prol da sociedade, DECIDO:
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| - Conhecerda representagdo formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, haja vista o atendimento aos
pressupostos de admissibilidade necessariosa sua propositura, e, conceder do pedidode tutela antecipatéria inaudita altera parte para recomendarao Exmo. Sr.
Governadordo Estado de Rond6nia, MarcosRocha, que adote a imediataimplantagdo de instanciade governangano ambito do Poder Executivo, com o concurso de
especialistasnassearas da economiae dasfinangaspublicas, recomendando-se, a titulo de sugestdo, a participacéo emtal comité dostitularesdasSecretariasde
Estado da Casa Civil, de Gestdo de Pessoas, do Planejamento, de Financase de representante ou representantesdasentidadesda administracéo indireta, além da
Procuradoria-Geral do Estado, coma finalidade de:

a) reavaliar, a partirdo trabalho de especialistase de projecdese estudosecondmicospublicadossobre o cenario atual porinstituigdesde renome nacional, todasas
receitasestimadasna Lei Orgamentéria Anual para o exercicioem curso, valendo-se, em concreto, de metodologiacientificae viésconservador, de modoa
redimensionar a expectativade efetivoingresso de recursos financeiros, reduzindo-se do montante esperadoaquelasde realizacéo improvavel ou altamente incerta,
devendo ser, em tal etapa, convidadosa participar osdemaispoderese 6rgdosautdnomos, dadasasconsequénciasque a queda de arrecadacéo acarretara para as
despesas prépriasde taisentes;

b) reavaliartodasasdespesas fixadasna Lei OrgamentariaAnual para o exercicioem curso, de modo a identificar aquelasque sejam estratégicase/ou essenciaisao
funcionamento da administragéo, portanto, inadiaveis, separando-se daquelasque possam ser adiadas, descontinuadasou reduzidasao minimo necessario sem
grave comprometimento de area prioritariascomo salde, educagdo e seguranca publica,desde que demonstrada a existéncia ou previsao tecnicamente segura de
recursos financeirospara suporte;

Il - a apresentacédo de um plano de contingenciamento de despesascontendo, alémdaquelesque forem identificadoscomo néo estratégicose/ou ndo essenciais
pelainstanciade governangaa que se refere o item |, portanto, passiveisde serem adiados, descontinuadosou reduzidos, todosos atosou dispéndios, com os
respectivosvaloresmonetarios, que deverdo serobjeto de abstengao ou restrigdo ao minimonecessario, justificadamente, desde que igualmente demonstradaa
existéncia ou previsdo tecnicamente segura de recursosfinanceirospara suporte, destacando-se, sem prejuizo de outrosque o executivodecidarestringir, os
seguintespontos:

a) ando realizacdode transferénciasvoluntariasa 6rgdosou entidadespublicasou privadasque tenham por objeto festividades, comemoragdes, shows artisticose
eventosesportivos, redirecionando-se osrecursos correspondentesas acgdes, bens e servicos imprescindiveisao debelamento da pandemia, inclusive comomeio de
auxilio aosmunicipios, sempre que possivel;

b) a ndo realizagdode despesascom consultoria, propagandae marketing, ressalvadasaquelasrelativasa publicidade legal dosérgdose entidades, bemcomo as
gue sejam imprescindiveisaséareas da satde, educacao e seguranca publica;

c) ando realizagdo dedespesascom novasobras, ressalvadas aquelasconsideradasinadiaveise com recursos financeirosasseguradospara a sua completa
execucdo, notadamente aquelasafetasaséareas da satde e infraestrutura;

d) a abstencéo de nomeacéo de novosservidorescomissionados, ressalvadosos casos em que imprescindivel ao enfrentamento da pandemia ou ao funcionamento
de atividade essencial a maquina publica;

e) aabstencdo de nomeacdo de novosservidoresefetivosou temporarios, ressalvadasas areas de salde, educacgao e segurancga publica, bem comoosdecorrentes
de ordem judicial ou imposi¢caolegal;

f) a suspensdo da concessdo de qualquerincremento remuneratorioa quaisguer agentespublicos, a qualquer titulo (revisdo geral, recomposi¢do, realinhamento,
reajuste, etc);

g) abstencéo da concesséo ou suspensdo de qualquer pagamento de verbasretroativasa quaisquer agentespublicos;

h) abstengdo da concessdo ou incremento nosvaloresde quaisguer verbasindenizatériaspagasaosagentespublicosou em regime de colaboragdo com o poder
publico,ressalvada a criagéo de bolsasou congéneresdestinadosa captagdo nomercadode profissionaisou estagiariosestritamente necessariosao debelamento
emergencial da crise causada pelo novo coronavirus (Covid-19);

i)ynéo realizacdode despesascom trabalho extraordinério (hora extra), ressalvadasas areas essenciais, notadamente seguranga publica e sadde, desde que
imprescindivel ao enfrentamento da pandemia e respeitada a jornadaméaxima legalmente permitida;

j)néorealizacdode despesasrelativasaindenizacdesde fériase/ou licenga-prémio;
K) néo realizacdode despesascom a criagéo de gruposde trabalho e/oucomissdes, ressalvados os casos estritamente necessariosao enfrentamento dacrise;

I)a suspensdo temporaria,redugaoou rescisdo doscontratosconsideradosnéo essenciaispela instanciade governangade que trata o item |; apos criteriosa
analise casoacaso;

m)a suspensao temporaria ou reducédo de contratosmesmo essenciais, como Ultimaratio, apds criteriosa analise caso a caso, portanto, nashipoteses
consideradascompativeiscom taismedidaspelasinstanciasde governancade que tratao item|;
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Il — Recomendar ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico do Estado, ao Tribunal de Contasdo Estado, a Defensoria Publica, naspessoas de seus representantes,
para que promovam osajustesnecessariosquanto a realizagdo e contingenciamento dasdespesasfixadasem seus respectivosorgamentos, de modo a atender as
indicagbescontidasnasalineasde “a”a “m” do item Il, da presente decisdo, conforme o caso.

IV — RecomendaraoschefesdosPoderesExecutivosMunicipais, na pessoa de seus representantes, que implementemasmedidascontidasnositensl e Il e suas
alineas, da presente decisdo.

V — RecomendaraoschefesdosPoderesLegislativosMunicipais, na pessoa de seus representantes, para que promovam osajustesnecessarios quanto a realizagéo
e contingenciamento dasdespesas fixadasem seus respectivosorgamentos, de modo a atender asindicagdescontidasnasalineasde “a”a“m” do item Il, da
presente decisdo, conforme o caso.

VI - Fixaro prazo de 30 (trinta) diaspara o cumprimentodasrecomendagfescontidasna presente decisdo aospoderesestaduaise municipaise aosérgéos
autébnomos, de modo que encaminhem ao Tribunal de Contasdo Estado de Rond6nia, com mengéo ao presente processo, comprovagéo dosatospraticados, bem
como copia de estudos, relatériose documentoscongénereselaboradospor for¢a da presente decisdo, de modoque a Corte de Contaspossa acompanharas
iniciativasrealizadase, naquilo quefor possivel, divulgar asboaspraticas, prestar orientagdestécnicase atuarcomo 6rgdo de controle.

VIl - Dar conhecimento dapresente decisdo e da representagdoinaugural ao Controle Externodo Tribunal de Contaspara que acompanhe pari passu o cumprimento
do item acimadescrito, promovendo-se, posteriormente, caso haja necessidade de acompanhamento especifico, a autuagéo de processos apartados, com
encaminhamento de documentospertinentesaosrespectivosrelatores.

VIII — Dar conhecimentoao Presidente do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, aosConselheirose Conselheiros-Substitutosda presente decisdo.
IX —Intime-se o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

X — Encaminhar osautosdo Departamento do Pleno deste Tribunal de Contaspara que adote COM URGENCIA asprovidénciasnecessariascom vistas ao
encaminhamento da presente decisdo,bem como da representagéo que lhedeu origem aosrepresentantesdospoderesestaduais, municipaise érgdosautdnomos,
conforme mencionado nositensl, Ill, IV e V, acima.

Registre-se. Publique. Intime-se.
Cumpra-se, para tanto expeca-se 0 necessario.
Porto Velho-RO, 25 de margo de 2020.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

Relator
Atos da Presidéncia
Decisdes

DECISAO MONOCRATICA

SEI.:001124/2020

INTERESSADOS: Sociedade Empresarial Digital Paper LTDA e TCE-RO
ASSUNTO: Rescisdo do Contrato n® 12/2019/TCE-RO

RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0183/2020-GP

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. IRREGULARIDADES NA PRESTAGAO DO SERVICO E AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA.
RECURSO ADMINISTRATIVO. IMPROVIMENTO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. PENALIDADES ADEQUADASAS PREVISOES NORMATIVAS. RESCISAQ.
MANUTENGAO.

Trata-se do exame da rescisdo do Contrato n° 12/2019/TCE-RO, firmadoentre o Tribunal de Contase a empresa Digital Paper LTDA, cujo o objeto consistia na
prestacéo de servigos técnicosde gestdo documental, digitalizagdo e indexagéo de massa documental passiva com desenvolvimento e implantagdo dosseguintes
instrumentos: Planode Classificacdo Documental, Manual de Tipologia Documental, Atualizagdo da Tabela de Temporalidade, Manual de Gestdo Documental e
Digitalizag&o de partede massa documental passiva.
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Ante a possibilidade de descumprimento contratual por parte da contratada, foi instaurado processo administrativo visando apurar eventual omissdo no fornecimento
de objeto contratado, cujaespecificagdo constava previamente disposta no Termo de Referéncia vinculante.

Devidamente citada(Termode Citacdo n° 34/19, ID0139040), a empresa apresentou tempestivamente suasrazdes de defesa.

Analisando osargumentosde defesa ofertadospelacontratada, a Divisdo de Gestdo de Contratose Registro de Precos-DIVCT expediu a pegade Instrugao n°
230/2019/DIVCT/SELICON (ID 0156924) opinando pela negativa dosargumentosde defesa.

Assim, manifestou-se pelaaplicacdoda penalidade de multacontratual, no importe de R$ 41.000,00 (Qquarentae um mil reais), correspondente a 10% (dez por cento)
sobre o valordo contrato, com base na alinea “b”do inciso Il do item 13.1 do Anexo A do Edital de Preg&o Eletronicon® 03/2019/TCE-RO, c/coinciso Il do art. 12 da
Resolugéo n°141/2013/TCE-RO, bem como pelo impedimento de licitar e contratar com o Estado de Ronddnia, com o consequente descredenciamento do Cadastro
de Fornecedoresdo TCE-RO, pelo prazo de 1 (um)ano, nostermosdo art. 7°da Lei n® 10.520/02, e art. 12, IV, da Resolucdon® 141/2013/TCE-RO. Ao final,
manifestou-se pela rescisdo contratual, com fundamentono item 6 do Contraton® 12/2019/T CE-RO, c/c osarts. 77 a 80 da Lei n° 8.666/93.

Os autosforam encaminhadosa PGETC, que, porforga do grande volume de processosjudiciaise consultivosem tramite na procuradoria— consoantejustificativa
apresentada na Informac@on®22/2020/PGE/PGETC (ID 0194972)— n&o conseguiu se manifestar no feito antesque a SGA procedesse a rescisdo contratual.

Porconseguinte, no Despacho n°0161320/2019/SGA (ID 0161320), a aludida secretaria encaminho osautosa DIVCT para que procedesse a notificagdo da
contratada quanto a rescisdo esclarecendo, ainda, que a referenciadodistrato ndoisenta a empresa quantoa aplicagdo dasdemaispenalidadesadministrativas, j&
que a gravidade da situacgao evidenciada na execugéodo contrato demandou a imediatarescisdo contratual a fim de evitar maioresprejuizosao Tribunal, sendo a
andalise e deliberagdo quanto ao processo administrativo de faltacontratual diferida paramomento oportuno, apésanalise juridica da PGETC.

A empresa apresentou recurso tempestivo em face da manifestagdoda SGA quedecidiu pela rescisdo unilateral do contrato (011323/2019), o que propiciounova a
instrucéo processual (Instrugdo n°01/2020/Divct/Selicon,doc. 0172242), pela qual a aludida divisdo opinou pelamanutencéo da rescisdo do contrato, ante a ausénda
de argumentosvalidoscapazesde isentara contratada da culpaquanto ao descumprimento contratual, sesndo esta manifestagcdo devidamente acolhida.

Porsua vez,a PGETC, na Informacéo n° 22/2020/PGE/PGETC (ID 0194972), concluiu que o distrato encontra fundamentonosartigos77 e 78, incisosl e ll, e art. 79,
inciso | da Lei n°8.666/93, estandoaspenalidadesde multa e impedimento de contratardentro dosparametrosestabelecidosna legislacdo de regéncia e em estrita
observancia aosprincipiosda proporcionalidade e razoabilidade.

E o relatério.

Sem maisdelongas, porforga da consisténcia juridica exposta na peca instrutiva produzidapelaPGETC, adoto com razao para decidir osfundamentosconsignados
na Informacéo n°22/2020/PGE/PGETC (ID 0194972), reproduzidos abaixo:

Nesse sentido, a anélise dosautoscircunscreve-se a aplicagdode multa decorrente do fornecimento do objeto emtotal desconformidade qualitativa, no importe de
R$41.000,00 (quarenta e um mil reais), e impedimento de licitar e contratar com o Estado de Rondbdnia,com o descredenciamentodo Cadastro de Fornecedoresdo
TCE-RO, pelo prazo de 1 (um) ano, e rescisdo contratual.

Quanto ao primeiro requisito, depreende-se do Processo SEI n°008507/2019, 0161965, que a garantiaao contraditorio e da ampladefesa foi devidamente
oportunizada a empresa DIGITAL PAPER LTDA, consoante TERMO DE INTIMACAON® 46/2019, atendendo ao disposto no art. 2°, paragrafo Gnico, inciso X, da Lei
n.9.784/995,e Resolugdo n®. 141/2013/TCE-RO.

De acordo com a Resolugdo n°. 141/2013/TCE-RO, queregulamenta e uniformiza o procedimento paraaplicagdo de multasadministrativase demaissancgées
previstas nas Leisn. 8.666/93, o prazo recursal € de 5 (cinco) dias, conforme inciso artigo 3°, §2°,inciso 11l da normativa, prazo este obedecido pelaempresa
contratada, conforme certidéo Processo SEI n°008507/2019 SEI 0171799.

Consta que a empresa recebeu a intimacdoem 18.12.2019,nostermosdo codigo de rastreamento doscorreiosProcesso SEI008507/2019, 0171584. A contagem do
prazo parainterposi¢do dorecurso se iniciouem 19.12.2019, se encerrando em 30.12.2019, conforme regra prevista no art.109, |, “f"da Lei n°8.666/93. Sendo que o
recurso foi protocolado em26.12.2019, sob 0 n°011323/2019, naorestando davidaquanto a tempestividade.

Em suas razdes recursais, além dosargumentosja relatadosacima, a empresa sustenta que, diante daboa-fé e a diligéncia da empresa no atendimentodas
exigéncias, devem serafastadasas penalidadesde multa e proibi¢8o de contratar, ndo se opondo a Recorrente quanto a rescisdo unilateral do contrato.

Contudo, em que pese suasalegagdes, ndo foi comprovada a existéncia de quaisquer hipotesesde excludente de responsabilidade (forga maior, caso fortuito, fato de
terceiro) que impedissem a execuc¢do nosmoldescontratados. Pelo contrario,a propria empresa concordacom a rescisdo contratual.

E conforme pontuado pelacomissdo de fiscalizagdo, asfalhasnéo foram sanadasna nova versdo apresentadapelacontratada, tratando-se de erros reincidentes, de
natureza grave e objetivaque impactaram na qualidade, segurangae continuidade da execugéo do ajuste. Inclusive, foi concedido prazo maior para corregdo das
irregularidades, masainda assim a empresa néo regularizou a situacgao.
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Quanto aosprejuizosalegados, muito bem pontuou Divisdo de Gestdo de Contratose Registro de Precos, na Instrugdo n°01/2020/DIVCT/SELICON, quetodasas
penalidadessio “consequéncia do comportamento desidioso da empresa frente ao ndoadimplemento doscompromissosassumidos, bem como da obrigatoriedade
desta Administragdo em zelar pelointeresse publico, posto a impossibilidade de recebimento de objeto inservivel,ou que ndo atenda plenamente aostermos
contratados.”

Desta feita, considerando que ndohé& qualquer excesso na dosimetriae tampouco maculaao ordenamentojuridico, a decisdo de manutencéo da penalidade damulta
moratéria, no importe R$ 41.000,00 (quarenta e um mil reais), correspondente a 10% (dez por cento) sobre o valordo contrato,com base na alinea “b” do inciso Il do
item 13.1 do Anexo A do Edital de Pregdo Eletrdnico n° 03/2019/TCE-RO, c/c o inciso Il do art. 12 da Resolugdo n® 141/2013/TCE-RO; e impedimentode licitare
contratarcom o Estado de Ronddnia, com o descredenciamento do Cadastro de Fornecedoresdo TCE-RO, peloprazo de 1 (um)ano, nostermosdo art. 7° da Lei n°®
10.520/02,e art. 12, 1V, da Resolugdo n°® 141/2013/TCE-RO, esta adequadaasprevisdesnormativas.

2.1 DA RESCISAO

Nos termosdo art. 77 da Lei n°8.666/93 “a inexecucéo total ou parcial do contratoenseja a sua rescisdo, com asconsequénciascontratuaise asprevistas em lei ou
regulamento.”. Ashipdtesesde rescisdo do contrato administrativo estdo previstasno art.78 da Lei 8.666/93, algumasocorrem por ato ou fato atribuivel ao contratado,
conforme osincisos| a Xl e XVIII, ou aindaporrazao de interesse publicoinciso XlII, caso fortuito ou de forgca maior, inciso XVII.

Jao art. 79 dareferida lei, prevé a possibilidade de tréstiposde rescisido contratual, a rescisdo unilateral, prevista no inciso |, a rescisdo amigavel, descritano inciso
I, e previstanoinciso Il do mesmo diploma, que é pelavia judicial.

Quanto a hipétese de rescisdo amigavel, Marcal Justen Filho explica que “o dispositivodetermina que a rescisdo amigavel se efetivara “(..) desde que haja
conveniénciapara a Administragdo”. Essa redagao nédo podeinduzirao entendimento de que a Administracéo estaria sendo autorizadaa adotara condutaque bem
entendesse. Sup6em-se casosem que haja conveniénciapara a Administracéo e com isso aquiesga o particular.”.

Ja a rescisdo porato unilateral “produz seusefeitosjuridicosdesde logo. Aplica-se o principio da autoexecutoriedade dosatosadministrativos. Logo, o particular
ficara sujeito, desde imediato, asdecorrénciasda extingdo do contrato.”. E quantoa judicial, a sentencaé quem decretara a extingdo contratual.

No caso dos autos, a Corte de Contasinforma que o distrato decorre de infragdo contratual, especificamente quantoa infringénciadosincisosl e Il do art. 78 da Lei
n°8.666/93,que se referem ao ndo cumprimento dasclausulascontratuais.

Na Instru¢do n°01/2020/DIVCT/SELICON, Processo 008507/2019 SEI 0172242, a Administragao ressaltou que “o produto possui muitasirregularidades, que afetam
diretamente na qualidade desse, mormente ainda se tratar do primeiro produto entregue pelacontratada, fato que demonstra que esta ndo possui aptidédo técnica para
a execucdo do contrato na formadisposta no termo de referéncia. E considerando aindaque a postergacao da situagao identificadatrara maioresénusa este
Tribunal, arescisdo do contrato é a medidaque se impoe”.

Portanto, diante do comportamento desidioso da empresa, que ndo atendeu asregrascontratuais, inclusive porrestardemonstrado a faltade expertise da contratada
na execugdo do objeto, a rescisdo contratual € medidaque se impde, ja que a postergagdo da situagao identificada acarretarda maioresénusao Tribunal de Contas.

Inclusive, por se tratar de rescisdo unilateral por culpa da contratada, ndo ha qualquer direito a ressarcimento e eventuaisprejuizos, conforme dispdeo art.79, §2° da
Lei n°8.666/93.No entanto, em que pese se tratar de prerrogativa da Administragcdo o encerramento unilateral do contrato, esta deve observar osprincipiosdo
contraditério e ampladefesa, conforme prevé o art.5°, LV da CF/88 e o paragrafo Unico do art.78da Lein°8.666/93.

Nesse sentido, verifica-se que foi devidamente observado pela Administragdo quando encaminhouo Termode Intimacdon°46/2019 Processo 008507/2019 SEI
0161965, coma finalidadede “INTIMAR a empresa DIGITALPAPERLTDA., para, querendo, interpor RECURSO em face da decisdo exaradapela Secretaria Geral
de Administracdo que rescindiu, de forma unilateral, o Contraton® 12/2019/TCE-RO, com base nosartigos77 e 78, incisosl e ll,e 79, inciso | da Lei n°8.666/93 e
fundamentosdispostosno documentoanexo”, revelando o atendimento da regra disposta no art.5°,LV da CF/88 e o paragrafo Unicodo art.78 daLei n°8.666/93, ja
que ha motivagdo expressa nosautose respeito ao contraditorio e ampladefesa.

Do acima articulado, percebe-se que restou devidamente observado o devido processo legal no procedimento administrativo que cominou na rescisao unilateral do
Contrato n®12/2019/TCE-RO, o que revelaa necessidade de homologar a decisdo da SGA que rescindiua aludida avenga, por for¢ca de descumprimento injustificado
de clausula contratual pela contratada, que entregou produto distinto do previsto no termo de referéncia vinculante.

No tocante aspenalidadesaplicadas, entendo pela manutengdo dassancdes, ja que néo foi detectado excesso na dosimetriaaplicada, nem tampouco, inobservancia
alegislacao de estilo ou eventual desrespeito aosprincipiosda proporcionalidade e razoabilidade estando, portanto, higidasaspenalidadesalusivasa multa
moratéria, no importe R$ 41.000,00 (quarenta e um mil reais), correspondente a 10% (dez por cento) do valor do contrato, com base na alinea“b”do inciso Il do item
13.1 do Anexo A do Edital de Pregéo Eletrdnico n° 03/2019/TCE-RO, c/coinciso Il do art. 12 da Resolugdo n® 141/2013/TCE-RO; e ao impedimentode lictare
contratarcom o Estado de Ronddnia, com o descredenciamento do Cadastro de Fornecedoresdo TCE-RO, peloprazo de 1 (um)ano, nostermosdo art. 7°da Lei n°®
10.520/02,e art. 12, 1V, da Resolucéo n° 141/2013/TCE-RO.

Dessa feita, adotandona integra a manifestagdo da PGETC, cabe nesta Decisdo Monocratica homologar a rescisao unilateral do Contrato n® 12/2019/TCE-RO, bem
como as penalidadesde multa e impedimentode licitar e contratar com o Estado de Ronddnia.
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Porfim, determino que a Assisténcia Administrativa da Presidéncia dé ciénciadesta decisdo a PGETC e a empresa Digital Paper LTDA, com o posterior arquivamento
do processo.

Registre-se.

Publique-se.

Cumpra-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de marco de 2020.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 2469/2018 (PACED)
INTERESSADA: Jane GomesdosSantos

ASSUNTO: PACED —item VI-multado Acérddo APL-TC 00226/18, processo (principal) n° 4692/15
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0182/2020-GP
MULTA. QUITAGAO.BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucdode Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Jane Gomesdos
Santos, do item VIdo Acordao APL-TC 00226/18 (processo n° 4692/15), relativamente a imputagdo de multa, no valor histérico de R$ 5.000,00.

A Informagédo n°® 129/2020-DEAD (ID n° 874459) anuncia o adimplemento damulta, confirmado pelaCertidao de Situacdo dosAutos(IDn°874357).
Poisbem. Considerando o pagamento da multa, vidvel a baixa de responsabilidade em nome da interessada, com o reconhecimento da sua quitagéo.

Ante o exposto, concedo a quitacédo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Jane GomesdosSantos, quanto a multa do item VI do Ac6rddo APL-TC
00226/18, doprocesso de n°4692/15,nostermosdo art. 34-A do RITCERO e do art. 26 daLC n° 154/1996.

Remeta-se o processo & SPJ para cumprimento desta decisdo, procedendo a baixade responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para a ciéncia dainteressada, a
notificacdo da PGE-TC e o acompanhamento dascobrangaspendentesde cumprimento.

Gabinete da Presidéncia, 25 de margo de 2020.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 5527/2017 (PACED)

INTERESSADA: Eloisa HelenaBertoletti

ASSUNTO: PACED — multa e débitodo Ac6rddo AC2-TC 0076/15, processo (principal) n° 380/09
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0180/2020-GP
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PROCEDIMENTO DE ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE EXECUGAO DE DECISAO. EXISTENCIA CONCOMITANTE DE PROCESSO DE EXECUGAO
FISCAL E AGAO CIVIL PUBLICA. NECESSIDADE DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE NO SISTEMADO TRIBUNAL. SOBRESTAMENTOATE INFORMAGAO
DEFINITIVA ACERCA DO PROCESSO DE EXECUCAO.

O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéode Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Eloisa Helena Bertoletti
doitem Il do Acérddo AC2-TC 0076/15 (processo n° 380/09), relativamente & imputacao de débito.

O DEAD, em expediente dirigido a Procuradoria Juridica do Municipio de Primavera de Ronddnia, solicitou informag6esacerca dasmedidasadotadasquantoao
ressarcimento do débito indicado acima (Expediente n°® 205/DEAD/2020).

Em resposta, a Procuradoria informou que, com relacéo ao débito consignadono item |l do Acrddo AC2-TC n°0076/15,além do Processo de Execugéo Fiscaln®
7000563-97.2016.8.22.0009, também, estd em curso a Acgéo Civil Publica, movida pelo MPE, n° 7002699-33.2017.822.0009, com objetoidéntico ao daaludida
execucdo fiscal, qual seja, o ressarcimento integral do dano consignadono Ac6rdao deste Tribunal.

Registrou, ainda, a PIMPR que na acdo movida pelo parquet estadual restou formulado acordo amigavel,tendoa CCLA do Centro Sul Rondoniense, litisconsorte
passivo, pago “atitulo de ressarcimento do danoao erario com base na data de propositura da agéo, o valorde R$ 33.810,82 ¢ a titulo de multa o correspondente a
umavez o valordo dano, qual seja, R$ 8.450,00, conforme TERMO DE AUDIENCIA sob 0 ID 24734683".

Dessa feita, ante o alegado pagamento, a interessada pleiteou no judiciério a extingao do feito, tendo o juizoda 2° Vara Civil ndo se manifestado definitivamente
sobre o caso, o que fez o representante do municipiode Primavera de Ronddniasuspender a exigibilidade do débito em execucaoaté a deliberagao definitiva do
Judiciario, com vista a evitar possivel bisin idem no recolhimento do valor do débito que se trata.

Além da Informag&o n° 0125/2020-DEAD, narrando a situagdo encontrada no presente PACED, instrui osautoso Relatério Técnico de ID 872986, pelo qual o Auditor
de Controle Externo, Francisco dasChagasPereira Santana, depoisde atestar que no acordo mencionado ndo houve abatimentoou descontosno valor do débito
imputadoporesta Corte de Contas, concluiu da seguinte forma:

Condicionar a expedi¢do de quitago do débito relativo ao item Il do Acérddon® 076/201522 CAMARA a Senhora ELOISA HELENA BERTOLETTI, a apresentagéo
conclusiva da Procuradoria Juridicado municipio de Primavera de Rondénia acerca do deslinde do processo de execugo fiscal n°® 700563-97.97.2016.0009. E o
relatorio.

Sem maioresdelongas, conforme a manifestagédotécnica,entendoque a andlise da quitacdo que se trata reclama, inevitavelmente, a manifestacéo conclusiva da
PJMPR acerca do processo de execugao fiscal indicado.

Assim, ante o comunicadode adog&o dasmedidasde competéncia da Procuradoria Juridica do Municipio de Primavera de Rondonia, que suspendeu a exigibilidade
do débito, imperioso efetivar, no ambitodeste Tribunal, asagdescorrelatasafetasao sistema SPJe, com vista a evitar possivel bisin idem no recolhimento do detido
imputadoa interessada.

Porconseguinte, determino seja o presente PACED encaminhado & Secretariade Processamento e Julgamento-SPJ para que faga constarno sistema SPJe a
suspensdo da exigibilidade da cobranga do débito imputado, noitem Il do Acérdédo n° AC2-TC 0076/15, em desfavor da senhora Eloisa HelenaBertoletti, em razédo da
existéncia de Agdo Civil Publicacom o mesmo objetivovisando, dessa forma, evitar possivel bisin idemno recolhimentode valores.

Ato continuo, osautosdeverdo serencaminhadosao DEAD para sobrestamento até que sobrevenha informag&o conclusiva da Procuradoria Juridica do municipiode
Primavera de Ronddniaacerca do deslinde do processo de execucao fiscal n® 700563-97.97.2016.0009, bem como para que o departamento dé ciénciadesta dedsio
aPGETCe ainteressada, e, porfim, para que o DEAD adote asmedidascabiveiscom vista a exortar a Procuradoria Juridica do Municipiode Primavera de
Ronddnia para que comunique a este Tribunal de Contaso desfecho do referenciado processo de execucéo fiscal.

Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 24 de margo de 2020.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO

Conselheiro Presidente
Matricula 450

Portarias
PORTARIA
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Portarian. 249, de 26 de marco de 2020.

Disp&e sobre disponibilizagdo do auxilio técnicodos servidores da Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos (SELIC) do Tribunal de Contas do Estadode
Ronddnia para acompanhar e orientar os gestores dasaude no Estadode Rond6nia nas aquisi¢des e contratagdes para o enfrentamento da crise do coronavirus
(COVID-19)

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuigdesque Ihesconferem o artigo 66, inciso VI, da Lei Complementar
n. 154, de 26 de julhode 1996, combinado com osartigos187, incisos| e XI, do RegimentoInterno do Tribunalde Contas, e

CONSIDERANDO a declaragéo publicade pandemia em relagéo ao novo coronaviruspelaOrganizagdo Mundial da Salde-OMS, de 11 de margo de 2020, assim
como a Declaragdo de Emergénciaem Saulde Publicade Importancialnternacionalda OMS, de 30 de janeiro de 2020;

CONSIDERANDO a situagao de Emergénciade Saude Publicade ImportanciaNacional, declarada pelaPortarian. 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO o estado de calamidade publicareconhecido pelo Congresso Nacional e pelaAssembleia Legislativa do Estadode Rondonia, porintermédio,
respectivamente, do Decreto Legislativo n. 6, de 20/03/2020, e Decreto Legislativo n. 1.152, de 20/03/2020;

CONSIDERANDO o estado de calamidade publicareconhecido pelo Poder Executivo estadual, porintermédio do Decreto n. 24.887, de 20/03/2020;

CONSIDERANDO as normascontidasna Lei Federaln. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, responsaveispor dispor sobre medidasurgentese temporarias
necessarias ao enfrentamento da emergéncia de salide publica de importanciainternacional decorrente donovo coronavirus, sobretudo asque tratam das
contratacdespublicas(arts. 4° a 4°-1, 6°-A e 8°);

CONSIDERANDO que, pordecorréncia do art. 1° da Constituicdo Federal, o Estado brasileiro constitui-se em Estado Democratico de Direito, exigindo-se-lhe atuacéo
pautada pelo respeito, garantia e promogéo dosdireitosfundamentais, como condigdo da prépria continuidade do Estado de Direito;

CONSIDERANDO que a norma constitucional contidano art. 2° da Constituicdo Federal garante ndo somente aindependénciadosPoderesda Republica, masimpde
que atuem harmonicamente entre si, exigéncia que se destaca para o enfrentamentoda emergéncia de satde publicade importancia interna’cional decorrente do
novo coronavirus(covid-19);

CONSIDERANDO a forca normativa que se extrai do principioda dignidade da pessoa humanaconsagradono art. 1°, lll, que, contido nocentro da ordemde valores
estipulada pela Constituicdo Federal, irradia efeitos sobre todo o ordenamento juridico,a demandar unido de esforcospara a sua preservagao;

CONSIDERANDO que é competéncia comum de todososentesfederados“cuidar da salide e assisténcia publica’, extraindodo art. 23, Il, da Constitui¢do federal e
art. 8° da Constituigdo do Estado de Ronddnia, o fundamento constitucional para a adogdo dosatosmateriaisnecessariosao cumprimentodesse dever;

CONSIDERANDO que, porforca do art. 196 da Constituicdo Federal e art. 236 da ConstituicAodo Estado de Rondonia, a satde € direito de todose deverdo Estado’,
exigindo-se do Poder Publicoa adogdode medidasque garantam a sua promogao, prote¢éo e recuperagéo contrariscosdecorrentesde doenga;

CONSIDERANDO que a situagéo de emergéncia e calamidade publicade indole nacional exige que os6rgdose entidadesestataisatuem de maneira integrada,
objetivando conferir maior racionalidade e eficiénciaao seu enfrentamento, em obediéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e

CONSIDERANDO que a excepcionalidade decorrente do reconhecimentoda emergénciade salde publica deimportancia nacional demandaa adogdode medidas
compartilhadase de cooperagaointerinstitucional,em auxilio aosérgaose entidadesde satde estaduaisincumbidosdo seu enfrentamento, sobretudo diante do
esperado aumentoda demanda pornovase urgentescontratagoes;

CONSIDERANDO a deliberagéo da4? Sessdo Ordinaria do Pleno, realizada em 19.3.2020, que autorizou a Presidéncia a agir nassituagéesemergéncias, durante o
periodo de crise decorrente do coronavirus, bem como a adotar medidasprocessuaisurgentese administrativasextremas;

CONSIDERANDO a DM 0179/2020-GP da Presidénciado Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, que determinou a devolugdo do montante de R$ 10.000.000,00
(dezmilhGesde reais)ao Poder Executivo para a aquisi¢do de insumos, a serem prioritariamente destinadosaosMunicipios, e para outrascontratagesreferentesao
enfrentamento dapandemiacausada pelonovo coronavirus; e

CONSIDERANDO o Decreto n. 24.892, de 23 de marcode 2020, do Poder Executivo que constituiu o Gabinete de Integracdo de Acompanhamento e Enfrentamento
ao Coronavirus, do qual o Presidente do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddniafaz parte.

Resolve:

' DOeTCE-RO 8 g
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Art. 1° Colocara Secretaria Executiva de Licitagdese Contratosdo Tribunal de Contasdo Estado de Rond6énia (SELICON) disponivel para prestarapoio, suporte,
orientacdo e diretrizesaosagentespublicosdesignados, pelo Governo do Estado, para compor a forga-tarefa que tera comofinalidade abastecerde insumosde
saude os municipiose proprio Estado, para o enfrentamento da crise desencadeada pela infecgdo por COVID-19, sendo-lhe acometidas, dentre outras, asseguintes
atribuicoes:

a) Apoio para definicdo de necessidadesdosdemandantes, fornecendo metodologiase indicando boaspraticasa serem observadascom suporte em opinidesde
profissionaishabilitadosna area da sadde;

b) Suporte a canaisde comunicacdoe integragdodosatoresdasadministragdes municipal e estadual;
c) Indicacéo de diretrizesquanto aosfluxosde trabalho para concretizacdo dascontratacoes,
d) Auxilio no contatoe negociagdo preliminar com fornecedorescom potencialidade para entregar osmateriais.

Art. 2° Todosos atos e decisdes que consubstanciam a gestdo dosrecursos financeirosrepassadosserdo de responsabilidade dosagentesdo Poder Executivo
Estadual.

Art. 3° Esta Portaria entre em vigor na data de sua publicagao.

(Assinado Eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Corregedoria-Geral

Gabinete da Corregedoria

ATOS

PROCESSO: SEIN. 2253/2020

INTERESSADO: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.
ASSUNTO: Escalasde Fériasdos Membrosdo Tribunal — Exercicio 2019-2

DECISAO N. 15/2020-CG

1. Trata-se de requerimento[1] formulado pelo eminente Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, para solicitar alteragédo da fruicdode suasférias
referentesao Exercicio 2019-2.

2. Inicialmente cumpre registrar que a manifestagdo da Corregedoria-Geral decorre da Resolugdo n°® 130/2013 e da Recomendagdon® 13/12, que disciplinamtodo o
procedimento de agendamento, alteracédo e gozo de fériasdosmembrosdo Tribunal.

3. Convém mencionar que na 22 Sessdo Ordinariado Conselho Superiorde Administragéo, realizadano dia9.3.2020, foi aprovada & unanimidade, a Resolugéo n.
313/2020- TCE/RO, que alteroua Resolug¢éo n®130/2013-TCE/RO, dispondo que asfériasdosmembrosdo TCE-RO, serdo definidaspor ato do Corregedor-Geral.
(SEIn.2204/2020).

4. Registre-se poroportuno, que ospresentesautosforam, na forma regimental, remetidosa minhadecisdo em razdo do impedimento de sua Exceléncia, o
Corregedor-Geral, por se tratar de matéria afeta ao seu interesse, suas férias.

5. Segundo consta dosregistrosda Corregedoria, o requerente possui fériasremanescentesdo exercicio 2019-2,agendadaspara gozo nosdias?2 e 3/4/2020, e
pretende té-lasalteradaspara serem usufruidasnosdias20 e 21/6/2020.

6. No que toca a alteracéoda escala de férias, tanto a Resolu¢don® 130/2013 quantoa Recomendagaon. 13/12 permitem a altera¢do do periodo indicado para gozo
do beneficio, porém, exigema observanciade 2 (dois) requisitoscumulativos, quaissejam: i) o interesse do membro ou do Tribunal e ii) a compatibilidade coma
Escala de Fériasem vigor.

7. Quanto ao primeiro requisito, ndo ha qualquer duvida, haja vista que o requerimento tem fundamento no interesse do préprio requerente.

g Assmapur,
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8. Em relagdo a compatibilidade com a escala em vigor, verificou-se que ndo ha coincidéncia com a fruicdode fériasde outrosmembrosno periodoindicado, que
impeca asatividadesdasCamarasou do Pleno, razéo pelaqual ndohé ébice para o deferimento do pedido.

9. Isso posto, em observancia ao impedimento do Conselheiro Corregedor, respeitado o critério fixado pelo artigo 113, § 2° do Regimento Internodo TCE/RO, e em
consonancia com asdemaisdisposigdesregimentaise da Resolugdo n. 130/2013, defiro o pedidoformulado peloeminente Conselheiro José Euler Potyguara Pereira
de Mello, paraalterar o periodo de fruicdode suasférias2019-2 para 20 e 21/6/2020.

10. Comunique-se a Secretariade Gestdo de Pessoaspara adogao dasprovidénciasque lhescompetir.

11. Dé-se ciéncia ao requerente, a Presidéncia e a Secretaria de Processamento e Julgamento, esta Gltima paraasprovidénciasque se fizerem necessarias.
12. Junte-se copia desta decisdo nosautosSEI N. 2253/2020.

13. Publique-se e cumpra-se.

Porto Velho, 25 de margode 2020.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Corregedor em Substituigdo Regimental

i[i] Disponivel em https://braziljournal.com/coronavirus-medicos-defendem-abordage m-cirurgica-em-ve z-de-lockdown-indefinido, acesso 24.03.2020.
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