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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 00267/18/TCE-RO [€]

Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia
www.tce.ro.gov.br

terca-feira, 12 de marco de 2019
DOeTCE-RO

SUBCATEGORIA: Fiscalizagdo de Atos e Contratos

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Ronddnia — IPERON

ASSUNTO: Fiscalizagdo de Atos e Contratos — Lei Estadual n. 4.071/2017,
alterada pela Lei n° 4.416, de 19 de novembro de 2018, que autoriza a
compensagao de créditos devidos ao Poder Executivo — Fonte 100 — com
créditos tributarios do IPERON, em razé@o do pagamento de remuneragéo
de servidores aposentados que permanecem integrados a Folha de
Pagamento da Administrac&o Direta

RESPONSAVEIS: Confucio Aires Moura — Governador do Estado — CPF n°
037.338.331-87

Helena da Costa Bezerra — a Superintendente Estadual de Gestéo de
Pessoas — SEGEP — CPF n° 638.205.797-53

George Alessandro Gongalves Braga —Secretario de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG — CPF n° 286.019.202-68
Wagner Garcia De Freitas — Secretério de Estado de Finangas — SEFIN —
CPF n° 321.408.271-04

INTERESSADOS: Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia

Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do IPERON - CPF
n° 341.252.482-49

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

DM-GCVCS-TC 0026/2019

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. EXERCICIO DO
PODER DE FISCALIZACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
COMPENSACAO DE CREDITOS DEVIDOS AO PODER EXECUTIVO —
FONTE 100 — COM CREDITOS TRIBUTARIOS DO IPERON. LEI
ORDINARIA N° 4071/2017 ALTERADA PELA LEI 4.416/18.
INEXISTENCIA. ATO VINCULADO E NECESSARIO. AUSENCIA DE
ESPECIFICACAO DE REGRAS PARA OCORRER AS COMPENSACOES.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A CONSTITUICAO FEDERAL E AO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. DETERMINACAO DE
OBSERVANCIA LEGAL AOS GESTORES. ATUACAO DA CORTE DE
CONTAS NO MISTER FISCALIZATORIO DA BOA APLICACAO DOS
RECURSOS PUBLICO. MEDIDA PROTETIVA PARA SALVAGUARDAR O
PATRIMONIO PUBLICO.

()

Posto isso, no exercicio do mister fiscalizatorio imposto pela Carta Politica
de 1.988 as e. Cortes de Contas; considerando a necessidade de prote¢éo
do alcance do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado de Ronddnia; considerando o entendimento
jurisprudencial patrio no sentido de que, para fins de eventuais
compensagdes de créditos tributarios ou previdenciarios, é necessario que
haja correspondéncia entre a natureza das verbas compensaveis;
considerando, alfim, o crescente déficit financeiro e atuarial comprovado
através do Relatdrio de Avaliagdo Atuarial do Estado de Rondonia,
referente ao exercicio de 2018, com data base de avaliagdo em
31.12.2017, DECIDO:

| — Notificar, Ad cautelam, com supedéaneo nas disposi¢des contidas no art.
108-A, c/c art. 30, 82° do Regimento Interno — TCE/RO, o Excelentissimo
Governador do Estado de Rondénia, Marcos José Rocha dos Santos —
CPF n° 001.231.857-42; o Secretario de Estado de Financas, Senhor Luis
Fernando Pereira da Silva — CPF n° 192.189.402-44; o Secretario de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gest&o, Senhor Jailson Viana de
Almeida; o Superintendente Estadual de Contabilidade, Senhor Jurandir
Claudio D"Adda, CPF n° 438.167.032-91; e, o Controlador-Geral do
Estado, Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto, CPF n° 808.791.792-
87, da manutencéo da determinagéo contida no item | da DM-GCVCS-TC
0039/2018, para que se abstenham de dar cumprimento aos termos da Lei
Estadual n. 4.071/2017, alterada pela Lei n° 4.416, de 19 de novembro de
2018, até ulterior deliberagdo desta Corte de Contas, uma vez que, em se
tratando de “compensacdo”, esta s6 pode ocorrer entre dividas de mesma
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espécie (AgRg nos EDcl no REsp: 1528037 SC 2015/0086880-0), o que
néo se verifica in casu;

Il — Determinar ao Senhor Luis Fernando Pereira da Silva — CPF n°
192.189.402-44, na qualidade de Secretario de Estado de Financas —
SEFIN, para que apresente a esta e. Corte de Contas, demonstrativo dos
valores que foram compensados tendo por base a Lei Estadual n.
4.071/2017, alterada pela Lei n® 4.416, de 19 de novembro de 2018, sob
pena de, ndo o fazendo, sofrer sangdes pecuniérias pelo descumprimento;

IIl — Notificar a Senhora Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira —
Presidente do IPERON, para que encaminhe a esta Corte de Contas
manifestacdo, quanto as informag6es e documentos que foram
encaminhados aquela Autarquia Previdenciaria pela SEGEP e CGE, em
cumprimento aos itens Ill e IV da DM-GCVCS-TC 0039/2018;

IV — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do §1° do artigo
97 do RI/TCE-RO, para que os responsaveis indicados nos itens | desta
Deciséo, querendo, encaminhem manifestacdes e esclarecimentos que
acharem necessarios;

V — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do 81° do artigo
97 do RI/TCE-RO, para que os responsaveis indicados nos itens Il e Ill
desta Decisdo, encaminhem a documentacéo necesséaria em cumprimento
a determinagédo estabelecida;

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que notifique os responsaveis
citados nos item | a lll desta decisdo, com copias deste decisum e da DM-
GCVCS-TC 0039/2018, bem como que acompanhe os prazos fixados nos
itens IV e V, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) Alertar os jurisdicionados que o nédo atendimento a determinacéo deste
Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, inciso 1V, da
Lei Complementar n° 154/96;

b) Autorizar a citagdo editalicia, em caso de néo localizagdo das partes,
nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

¢) Ao término do prazo estipulado, apresentada ou ndo a documentagao
requerida, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo
para que, por meio da Diretoria competente promova a andlise e instrugéo
dos autos;

VIl — Dar conhecimento do presente decisum, com publicag&o no Diario
Oficial do TCE ao Excelentissimo Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia — TCE/RO, ao d. Ministério Publico do Estado - MPE;
ao d. Ministério Publico de Contas — MPC; e a todos os demais
interessados nos autos, informando-lhes que o inteiro teor encontra-se
disponivel em www.tce.ro.gov.br;

VIII — Publique-se a presente deciséo.
Porto Velho, 11 de margo de 2019.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
CONSELHEIRO RELATOR

Administragdo Publica Municipal
Municipio de Guajara-Mirim

DECISAO MONOCRATICA

Processo n°: 2943/2010-TCE/RO

Unidade: Prefeitura Municipal de Guajara Mirim

Assunto: Verificagdo do cumprimento do Acérdéo n°® 37/15-22 Camara
Responséveis: Cicero Noronha da Silva — Prefeito, CPF n°® 552.278.137-
87;

Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia
www.tce.ro.gov.br

Dulcio da Silva Mendes — Ex-Prefeito, CPF n° 000.967.172-20;
José Mario de Melo — Ex-Prefeito, CPF n° 643.284.577-72;

Sérgio Roberto Bouez da Silva — Vereador, CPF n° 665.542.682-00.
Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0063/2019-GCPCN

Trata-se de verificagdo do cumprimento do Acérdéo n° 37/2015-22 Camara
(fls. 352/353), in verbis:

[-]

IIl — Determinar ao atual Prefeito de Guajara-Mirim que realize processo
seletivo publico de provas e provas e titulos, na forma do art. 6°, da Lei
Municipal n° 1.144/06, para substituicdo e provimento dos cargos da
Agente Comunitario de Saude e Endemias oferecidos no Processo Seletivo
Simplificado n° 02/2008, no prazo de 210 (duzentos e dez) dias, a contar
da notificag@o desta decisdo, devendo ser comprovadas a esta Corte, tao
logo concluido o processo seletivo piblico, a resciséo dos contratos
temporarios advindos do Processo Seletivo Simplificado n° 02/2008, se
ainda houver contratados, e a admissé@o dos candidatos aprovados no
processo seletivo publico a ser realizado pela Prefeitura;

Tendo em vista que o responsavel encaminhou a esta Corte de Contas
documentos que revelam o esforgo da Administragdo em cumprir a
providéncia indicada no mencionado decisum, proferi a DM 0219/2018-
GCPCN (fls. 563/565), no seguinte sentido:

[--]
Dessa forma decido:

|- Determinar ao Sr. Cicero Alves de Noronha Filho (Prefeito Municipal) ou
a quem vier a sucedé-lo que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
notificagdo, comprove documentalmente o cumprimento integral do item 11l
do Acérdao n° 37/2015;

Il — Dar ciéncia desta Deciséo, via Oficio, ao Sr. Cicero Alves de Noronha
Filho (Prefeito Municipal);

11l — Publicar esta Deciséo, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de
Contas;

IV- Encaminhar os presentes autos ao Departamento da 22 Camara, para
que acompanhamento do consignado no item | e para que efetive a
inscrigdo no PACED da multa aplicada ao Sr. José Mario de Melo,
consoante o item Il do Acérdéo n° 37/2015 — 22 Camara.

Instado, o Chefe do Executivo enviou as listas de exoneracdes e
contratagées, bem como informou que 9 (nove) servidores com contrato
temporario permanecem nos cargos, estando 04 (quatro) com aviso prévio
até o més de dezembro/2018 e os outros 05 (cinco) de licenga médica ou
licenga maternidade (Oficio n° 220/CHEF-GAB/2018, fls. 575/580-v).

Os autos foram encaminhados ao Corpo Técnico , que, em nova andlise,
concluiu que o jurisdicionado logrou éxito parcial no cumprimento do item
IIl do Acérdéao n° 37/2015 — 22 Camara, uma vez que grande parte dos
agentes comunitarios de salide e combate de endemias foram
devidamente exonerados. A vista disso, pugnou pela concesséo de novo
prazo para que o jurisdicionado comprovasse o cumprimento definitivo do
item Il da mencionada Decis&o.

Vieram os autos conclusos.
E o relatorio.

Como se Vvé, a luz da documentagdo acostada, ficou demonstrado que a
municipalidade, apesar dos iniUmeros expedientes expedidos por esta
Corte, ndo comprovou a exoneragdo de todos Agentes Comunitarios de
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Saude contratados pelo Processo Seletivo Simplificado n° 02/2008, com as
suas devidas substituicdes pelos aprovados no Concurso Publico Edital
002/2017, conforme consignado no item 1l do Acérd&o n° 37/2015-22
Camara, haja vista que ainda subsistem 4 (quatro) servidores com
contratos temporarios (constatado por esta relatoria em diligéncia realizada
ao Portal de Transparéncia).

No presente caso, ainda que pendente de cumprimento o mencionado
decisum, néo vislumbro motivos para aplicar multa ao gestor, ao menos
nesta oportunidade, tendo em vista que do total de servidores contratados
temporariamente (aproximadamente 80, segunda diligéncia realizada ao
Portal de Transparéncia), remanescem apenas 4 (quatro), 0s quais
estariam pendentes de exoneragao por forga de licenca médica ou
maternidade .

Na oportunidade, vale esclarecer que apesar de os servidores temporarios
remanescentes encontrarem-se de licenga médica ou licenca maternidade,
isso ndo impossibilita que a municipalidade estime uma previséo para as
exoneragoes, ja que os afastamentos médicos tém prazo determinado.

Por conseguinte, considerando que j& houve o cumprimento quase integral
do Acérdao 37/2015-22 Camara, remanescendo apenas 04 (quatro)
servidores temporarios (conforme informacdes constantes do Portal de
Transparéncia) e a vista de que o gestor vem envidando empenho para o
atendimento integral da ordem, deve-se determinar ao Prefeito Municipal
de Guajara-Mirim que, tdo logo cessem os impedimentos mencionados,
ultime o cumprimento da mencionada Decisdo o mais breve possivel, e
comprove essas medidas a esta Corte de Contas.

Dessa forma, Decido:

| — Determinar ao Sr. Cicero Alves de Noronha Filho (Prefeito Municipal) ou
a quem vier a sucedé-lo que, tdo logo cessem as licengas (médica ou
maternidade) dos 4 (quatro) servidores temporarios remanescentes,
comprove as devidas exoneragdes a esta Corte de Contas;

Il — Dar ciéncia desta Deciséo, via Oficio, ao Sr. Cicero Alves de Noronha
Filho (Prefeito Municipal);

11l — Publicar esta Deciséo, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de
Contas;

IV — Sobrestar os presentes autos no Departamento da 22 Camara, pelo
prazo de 120 (cento e vinte) dias, com o fim de acompanhar o atendimento
da determinacao constante no item I.

Porto Velho, 12 de margo de 2019

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
CONSELHEIRO

Matricula 450

Municipio de Vilhena
ACORDAO
Acérddo - AC1-TC 00235/19

PROCESSO: 00283/18 — TCE-RO

SUBCATEGORIA: Aposentadoria

ASSUNTO: Aposentadoria - Municipal

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia Municipal de Vilhena - IPMV
INTERESSADO (A): José Pereira de Arajo - CPF n° 085.376.582-00
RESPONSAVEL: Helena Fernandes Rosa dos R. Almeida — Presidente do

IPMV
ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

GRUPO! I
SESSAOQ: 22 Sessdo da 12 Camara em 19 de fevereiro de 2019.

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.

1. Aposentadoria municipal por idade. Requisitos necessarios alcangados,
eis que atingida a idade e preenchidos os tempos minimos de servigo
publico e ocupagdo no mesmo cargo em que se deu a inativagao;

2. Divergéncia da Unidade Técnica ante haver a possibilidade, ainda que
excepcionalmente, de subsistir duas aposentadorias em decorréncia do
mesmo vinculo funcional (dupla protegdo previdenciaria);

3. Devido a falta de norma expressa, ndo ha que se falar em restricdo de
direito, nem mesmo interpretagdo prejudicial ao interessado;

4. Servidor admitido no servigo publico, sob o regime celetista e regido pelo
Regime Geral, em 1989. Transmutacao de regime celetista para estatutario
em 1996, ainda sob a égide do RGPS. Regime préprio instituido somente
em 2006, ano em que o servidor se aposentou voluntariamente, por tempo
de contribui¢&o, pelo INSS, permanecendo no cargo publico. Omisséo da
Administragdo Publica em exonerar. Continuagdo da prestagao
previdenciaria;

5. A possibilidade da dupla protecéo, da forma como se deu (em
decorréncia do mesmo vinculo funcional), encontra respaldo em Nota
Técnica n° 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS e Resposta a Pedido de
Acesso a Informagéo, dada pela Coordenagéo de
Normatizagao/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 04.02.2016;

6. Ato considerado legal e sujeito a registro, em divergéncia com o
proposto pela Unidade Técnica. Exame Sumaério, com base no Provimento
n° 001/2011 da PGMPC, publicado no DOE 1.693, de 16/03/2011.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam do exame da
legalidade, para fins de registro do ato concess6rio aposentadoria
voluntéria por idade, com proventos proporcionais, do senhor José Pereira
de Aradjo, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consonancia com a Proposta de Decisédo do Relator,
Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, por
unanimidade de votos, em:

| — Considerar legal o ato concessorio de aposentadoria voluntéria do
senhor José Pereira de Araljo, CPF n° 085.376.582-00, no cargo de
carpinteiro, classe B, referéncia IX, Grupo Ocupacional: Apoio Operacional
e Servigos Diversos — ASD-509, com carga horéria de 40 horas semanais,
lotado na Secretaria Municipal de Administracdo, materializado pela
Portaria n. 379/2017/DB/IPMV, de 20.10.2017, publicada no DOV n° 2352,
de 3.11.2017, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, com
fundamento no artigo 40 da CF/88, com redacao dada pela EC n° 41/03 c/c
inciso lll, do art. 16, da Lei Federal n® 10.887/2004 e artigo 17 da Lei
Complementar 1.963/06;

Il — Determinar o registro do ato nesta Corte, nos termos do artigo 49,
inciso lll, alinea “b” da Constituicdo Estadual, combinado com o artigo 37,
11, da Lei Complementar n® 154/96 e artigo 56 do Regimento Interno desta
Egrégia Corte;

IIl — Dar conhecimento ao gestor do Instituto de Previdéncia Municipal de
Vilhena - IPMV, que em fungdo da necessidade de maior celeridade no
procedimento adotado para a efetivacdo do registro dessas concessdes
nesta Corte, os proventos serdo analisados em auditorias e inspecdes a
serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar conhecimento deste acérddo, nos termos da lei ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Vilhena - IPMV e a Secretaria Municipal de
Administragdo — SEAD, informando-lhes que a Proposta de Decisédo em
seu inteiro teor, encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal

Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia
www.tce.ro.gov.br
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(www.tce.ro.gov.br), com o escopo de evitar dispéndios desnecessarios
com a extracao de fotocopias;

V — Determinar ao Departamento da 12 Camara que, apds os tramites
legais e regimentais, sejam os presentes autos arquivados.

Participaram do julgamento o Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS (Em substituicdo
regimental do Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA) e
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA (Relator); o Conselheiro
Presidente BENEDITO ANTONIO ALVES; o Procurador do Ministério
Publico de Contas, ERNESTO TAVARES VICTORIA. Ausente o
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, devidamente
justificado.

Porto Velho, ter¢a-feira, 19 de fevereiro de 2019.

Assinado eletronicamente
FRANCISCO JUNIOR F. DA SILVA
Conselheiro Relator

Assinado eletronicamente
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Presidente da Primeira Camara

Atos da Presidéncia

Decisfes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 05973/17 (PACED)

02040/05 (Processo originario)

JURISDICIONADO: Camara Municipal de Nova Unido

INTERESSADO: José Bernardes de Souza e Alcebiades Luciano da Silva
ASSUNTO: Prestagéo de Contas — exercicio 2004

RELATOR: Conselheiro Presidente Edilson de Sousa Silva

DM-GP-TC 0153/2019-GP

DEBITO SOLIDARIO. PAGAMENTO DE OBRIGAGAO. QUITAGAO.
BAIXA DE RESPONSABILIDADE. DEMAIS PROVIDENCIAS. Comprovado
nos autos o pagamento de obrigacdo oriunda de débito solidario imputado
por esta Corte, impde-se dar quitacdo, com a consequente baixa de
responsabilidade em nome dos responsaveis. Ap6s, os autos deverdo ser
remetidos ao DEAD para as demais providéncias necessarias.

Os presentes autos consistem em procedimento de cumprimento de
execucdo de decisdo — PACED, oriundo de julgamento proferido por esta
Corte de Contas no processo originario n. 02040/05, referente a andlise de
Prestacdo de Contas — exercicio 2004 — da Camara Municipal de Nova
Unido, que imputou débito solidario e cominou multa aos responsaveis,
conforme o Acérdao AC1-TC 00153/07.

Os autos vieram conclusos para deliberacdo quanto a andlise de
recolhimento perpetrada pela Secretaria Geral de Controle Externo quanto
aos responsaveis José Bernardes de Souza e Alcebiades Luciano da Silva,
ocasido em que opinou gque pela concessao de quitacao, diante da
comprovacdo do pagamento integral de suas obrigagdes, que se referem
ao débito solidario imputado no item Il do Acérddo AC1-TC 00153/07.

Pois bem. Comprovado, portanto, o pagamento da obrigacéo, imperiosa a
concessdo de quitacdo em favor dos responsaveis.

Ante o exposto, concedo a quitacédo e, consequentemente, determino a
baixa da responsabilidade aos senhores José Bernardes de Souza e
Alcebiades Luciano da Silva referente ao débito solidario imputado no item
Il do Acérddo AC1-TC 03207/16, nos termos do art. 34-A, do Regimento
Interno e do art. 27, da Lei Complementar n. 154/1996.

|DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia
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Determino a Assisténcia Administrativa/GP que proceda a ciéncia desta
deciséo aos interessados mediante publicacdo no Diério Eletronico desta
Corte e, em seguida, encaminhe o processo & Secretaria de
Processamento e Julgamento — SPJ para que adote as medidas de baixa
de responsabilidade, na forma consignada nesta deciséo.

Apos, os autos deverdo ser remetidos ao DEAD para que prossiga no
acompanhamento das demais imputagdes em desfavor dos responséaveis.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 11 de margo de 2019.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 06237/17 (PACED)

00694/95 (Processo Originario)

JURISDICIONADO: Camara Municipal de Rio Crespo

INTERESSADO: Aparecido Bellato de Moraes, Jodo Maria de Lima e José
lldo dos Santos

ASSUNTO: Prestacéo de Contas — exercicio 1994

RELATOR: Conselheiro Presidente Edilson de Sousa Silva

DM-GP-TC 0155/2019-GP

QUITAGAO. BAIXA DA RESPONSABILIDADE. DEBITO SOLIDARIO.
VALOR REMANESCENTE IRRISORIO. DEAD. DEMAIS PROVIDENCIAS.

Noticiado nos autos o pagamento parcial do valor inerente a débito
solidario imputado por esta Corte de Contas, a medida adequada é a
quitagdo com a consequente baixa da responsabilidade dos responsaveis,
diante do valor remanescente ser irrisério, sob pena do prosseguimento do
feito tornar-se mais dispendioso do que a prépria quantia residual.

Apos, o0s autos deverdo ser remetidos ao DEAD para as demais
providéncias necessarias.

Tratam os autos de procedimento de cumprimento de execugéo de deciséo
— PACED, oriundo de julgamento proferido em sede de Prestacao de
Contas — exercicio 1994 — da Camara Municipal de Rio Crespo, que,
julgada irregular, responsabilizou solidariamente os Senhores José lldo dos
Santos e Jodo Maria Lima, em conjunto com outros vereadores, pelo
recebimento de valores a maior, imputando-lhes débitos e multa, nos
termos do Acérdao APL-TC - 00004/98, prolatado no processo originario n.
00694/95.

O processo veio encaminhado a esta Presidéncia para que haja
deliberacéo quanto a quitagcéo em favor dos responsaveis Jodo Maria de
Lima, José lldo dos Santos e Aparecido Bellato de Moraes, conforme
manifestagéo proferida pela SGCE.

Em andlise a manifestacéo ofertada pelo Controle Externo desta Corte,
observa-se a proposta de quitagéo em favor dos referidos responsaveis,
considerando a comprovagao de pagamento parcial de valores referentes
ao débito solidario cominado, que, embora tenha se mostrado insuficiente
para satisfazer o total do débito, o saldo devedor persistente é de R$
175,49 (cento e setenta e cinco reais e quarenta e nove centavos),
devendo, portanto, ser desprezado, em atenc¢éo ao principio da economia
processual e precedentes desta Corte.

Pois bem.

Consoante manifestagéo ofertada pela unidade técnica desta Corte, consta
dos autos a comprovagéo de pagamento parcial do débito solidario
imputado em desfavor dos senhores Aparecido Bellato de Moraes, Jo&do

2 ﬂsgnﬂ'gl{r?al
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Maria de Lima e José lldo dos Santos, remanescendo um saldo devedor de
R$ 175,49.

Com efeito, ndo ha como desconsiderar o fato de ainda persistir saldo
devedor, entretanto, diante dos precedentes desta Corte, alicercado aos
principios da economia e razoabilidade, ndo se vislumbra interesse no
prosseguimento deste feito para reaver o valor apurado, sob pena de
provocar desembolso maior ao erario do que proveito.

Assim, alicer¢cado nos principios da insignificancia, economicidade e
razoabilidade, o valor remanescente de R$ 175,49 (cento e setenta e cinco
reais e quarenta e nove centavos) deve ser desprezado.

Por todo o exposto, concedo a quitagdo e, consequentemente, determino a
baixa da responsabilidade em nome dos responsaveis Aparecido Bellato
de Moraes, Jodo Maria de Lima e José Ildo dos Santos apenas até a parte
alcancada em relacdo ao débito solidario imputado no item Il do Acérd@o
APL-TC 0004/98, nos termos do art. 34-A, do Regimento Interno e do art.
27, da Lei Complementar n. 154/1996.

Em consequéncia, determino a Assisténcia Administrativa/GP que proceda
a ciéncia desta decisdo aos interessados mediante publicagéo no Diario
Eletronico desta Corte.

Ato continuo, encaminhe o processo a Secretaria de Processamento e
Julgamento — SPJ para que adote as medidas de baixa de
responsabilidade, na forma consignada nesta decisao.

Apo6s, remetam-se os autos ao DEAD para que, inicialmente, notifique a
Procuradoria do Municipio de Rio Crespo quanto as baixas ora concedidas.
Ato continuo, devera adotar as demais providéncias necessarias em
relagdo aos presentes autos.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 11 de margo de 2019.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N.: 001259/2019
INTERESSADO: WALTER MARTINS DE MELO JUNIOR
ASSUNTO: Concessao de licenca-prémio

DM-GP-TC 0151/2019-GP

ADMINISTRATIVO. LICENCA-PREMIO. GOZO INDEFERIDO.
IMPERIOSA NECESSIDADE DO SERVIGCO PUBLICO. CONVERSAO EM
PECUNIA. AUTORIZAGCAO DO CONSELHO SUPERIOR DE
ADMINISTRAGAO. ATESTADA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA. PAGAMENTO EM DATA OPORTUNA. DEFERIMENTO.
ARQUIVAMENTO. 1. Tendo sido indeferido o requerimento para gozo da
licenga-prémio adquirida por imperiosa necessidade do servigo, cabe ao
Presidente da Corte de Contas deliberar acerca da respectiva conversao
(ou ndo) em pecunia. 2. E, havendo previséo legal e regulamentar para
que a licenca-prémio por assiduidade seja indenizada, autorizagao do
Conselho Superior de Administracao - CSA, bem como a disponibilidade
orgamentaria e financeira, a medida que se impde é o deferimento. 3.
Adocao das providéncias necessarias. 4. Arquivamento.

1. Trata-se de procedimento instaurado para fins de andlise do
requerimento subscrito pelo servidor cedido Walter Martins de Melo Junior,
assistente técnico, cadastro 990713, lotado na coordenadoria de
uniformizacao de jurisprudéncia e assuntos institucionais, objetivando o
g0zo, no periodo de 10.4 a 9.7.2019, de 3 (trés) meses de licenca-prémio

por assiduidade e, no caso de indeferimento, a respectiva conversdo em
pecunia (ID 0061946).

2. Nos termos dos despachos constantes nos IDs 0062344 e 0062439, a
coordenadora de uniformizagao de jurisprudéncia e assuntos institucionais
e a secretéria de processamento e julgamento expuseram motivos para,
por imperiosa necessidade do servi¢o, indeferir o afastamento do servidor
no periodo solicitado, pontuando assim, pela apreciacao do pedido de
conversao em peculnia.

3. Instada, a secretaria de gestao de pessoas (instru¢do processual n.
052/2019-SEGESP - ID 0069880) informou que para a concesséo do
beneficio devera ser considerado o 7° quinquénio (periodo de 1°.12.2013 a
30.11.2018), ressaltando que nédo consta em sua ficha funcional nesta
Corte de Contas, tampouco na certidao de tempo de servi¢o da ALE-RO, o
registro de faltas ndo justificadas ou quaisquer outros impedimentos
durante o quinquénio pleiteado e que, diante do pedido de conversdo em
pecunia, no caso de indeferimento do gozo, deveriam os autos ser
remetidos a Presidéncia deste Tribunal para apreciagao.

4. Os autos ndo foram encaminhados & Procuradoria Geral do Estado junto
a esta Corte de Contas, tendo em vista o despacho proferido nos autos de
licenga-prémio autuado sob o n. 2802/2015, no qual restou determinado
que “as futuras concessodes do beneficio em apreco poderdo ser deferidas
diretamente pela SEGESP, quando reunidos os requisitos legais,
encaminhando-se o processo a esta Presidéncia somente na
impossibilidade de fruicdo e andlise da viabilidade da conversdo em
pecinia”.

5. E o relatério. DECIDO.

6. Sobre a licenca-prémio, José Cretella Junior preleciona que é “instituto
por meio do qual o Estado faculta ao funcionério publico a interrupgéo do
servi¢co durante periodo determinado, pela ocorréncia de motivos
relevantes, assinados em lei” (CRETELLA JUNIOR, José. Direito
Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2000, p. 504).

7. Assim, a lei pode “conceder ao servidor publico uma licenga-prémio, em
razao de sua assiduidade, garantindo-lhe um periodo de descanso
remunerado, sem prejuizo de direitos, como se estivesse em pleno
exercicio” (CORREA, Joseane Aparecida. Licenca-prémio e direito
adquirido. Florianopolis: Tribunal de Contas de Santa Catarina, 2006, p.
107/108).

8. Neste sentido, o art. 123 da Lei Complementar n. 68/92, preceitua que o
servidor, apés cada quingquénio ininterrupto de efetivo servigo prestado ao
Estado de Ronddnia, serd merecedor de 03 (trés) meses de licenga, a
titulo de prémio por assiduidade com remuneragé&o integral do cargo e
funcado que exercia.

9. Mais adiante, a mesma lei, em seu art. 125, elenca as situa¢des que
podem se tornar 6bices a concesséo do beneficio:

Art. 125. N&o se concederd licenca prémio por assiduidade ao servidor
que, no periodo aquisitivo:

| - sofrer penalidade disciplinar de suspenséo;

Il - afastar-se do cargo em virtude de:

a) licenga por motivo de doenca em pessoa da familia, sem remuneragéo;
b) licenca para tratar de interesses particulares;

c) condenacéao e pena privativa de liberdade por sentenca definitiva;

d) afastamento para acompanhar cénjuge ou companheiro.

Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia
www.tce.ro.gov.br
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Paragrafo Unico - As faltas injustificadas ao servico retardaréo a concesséo
da licenga prevista neste artigo, na proporcéo de 1 (um) més para cada
falta.

10. N&o bastasse, regulamentando o tema, h& a Resolucéo n.
128/2013/TCE-RO, que em seu art. 9° igualmente autoriza a fruicdo do
beneficio quando completo o quinquénio ininterrupto e desde que o
servidor efetivo protocolize seu pedido 60 (sessenta) dias previamente a
data pretendida para gozo.

11. O mesmo artigo, em seu § 1°, preconiza ainda que “as licengas seréo
concedidas de acordo com a conveniéncia e oportunidade do servico”.

12. Quanto a converséo em pecunia do periodo de licenga prémio por
assiduidade, de acordo com o art. 15 da referida resolugéo:

Havendo indeferimento do pedido de gozo de Licenca-Prémio por
Assiduidade, a chefia imediata, por meio do gestor superior de sua
unidade, comunicara o caso a Presidéncia para fins de deliberagéo sobre a
possibilidade de indenizagdo proporcional ao periodo de licenga pleiteado,
observada a necessidade dos servigos, interesse, oportunidade e
conveniéncia da Administracéo e disponibilidade de recursos para
cobertura da correspondente despesa.

13. Pois bem. Infere-se dos autos que o requerente foi cedido pela
Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia, por meio do Ato
506/SRH/AL, com 6nus para o cedente, desde 1°.4.2016 e faz jus a 1 (um)
periodo de licenga-prémio por assiduidade, referente ao periodo de
1°.12.2013 a 30.11.2018, conforme asseverou a secretaria de gestéo de
pessoas.

14. Registra-se que o pedido do gozo da licenga-prémio foi indeferido, por
imperiosa necessidade do servigo, por suas chefias.

15. Neste ponto, impende analisar a possibilidade de converter em pecunia
(indenizar) a licenga-prémio que o servidor possui direito.

16. De acordo com o art. 109, da Lei Complementar n. 859/2016:

Observado o interesse da Administracéo e a existéncia de previsédo
orgamentéria e disponibilidade financeira, fica o Tribunal de Contas
autorizado a indenizar os direitos adquiridos, e ndo gozados, dos
servidores de quaisquer das esferas de governo que lhe forem cedidos,
com ou sem 6nus, como férias e licenca prémio assiduidade e a pagar os
auxilios que séo assegurados aos seus servidores.

17. Por sua vez, o paragrafo Unico, do art. 25, da Lei Complementar n.
307/2004:

Art. 25[..]

Paragrafo Unico. Fica autorizado o Presidente do Tribunal de Contas,
exigindo—se anuéncia do Conselho Superior de Administragdo, a converter
em pecUnia as férias e as licengas prémios ndo gozadas mesmo que
inexistente acumulo de férias ou licencas dos servidores e membros do
Tribunal de Contas e do Ministério PUblico de Contas, observada a
disponibilidade orgamentéria e financeira. (Redagao dada pela LC n°®
799/2014)

18. Neste sentido, o Conselho Superior de Administragdo desta Corte de
Contas, decidiu, por unanimidade de votos, através da Decisdo n. 34/2012
(proferida nos autos n. 4542/2012):

I- Autorizar o Presidente do Tribunal de Contas do Estado a converter em
peculnia as licencas-prémios e férias ndo gozadas dos servidores e
Membros do Tribunal de Contas do Estado e dos Procuradores do
Ministério Publico de Contas, observada a disponibilidade orgamentaria e
financeira; e

Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia
www.tce.ro.gov.br

II- A autorizacéo a que se refere o item anterior tem carater permanente,
podendo ser revogada apenas por nova decisdo do Conselho Superior de
Administracdo.

19. E ainda, conforme deliberado na 52 Sesséo Ordinaria do Tribunal
Pleno, realizada no dia 5 de abril de 2018, foi autorizada a unanimidade,
por imperiosa necessidade do servi¢o, ao Presidente, a suspensao do
gozo de licenga-prémio e de férias — referente aos exercicios 2018/2019,
dos servidores, membros desta Corte e do Ministério Publico de Contas.

20. Ademais, na forma do art. 66, IV, da Lei Complementar n. 154/96:

Compete ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado, dentre outras
atribuicbes estabelecidas no Regimento Interno:

[-]

VIl — dar integral cumprimento as delibera¢des do Conselho Superior de
Administrac&o.

21. Diante do exposto, defiro a conversdo em pecunia da licenga-prémio
que o servidor Walter Martins de Melo Junior possui direito, conforme
atestou a Secretaria de Gestédo de Pessoas (ID 0069880), nos termos do
art. 109, da Lei Complementar n. 859/16, do paragrafo Gnico do art. 25, da
Lei Complementar n. 307/2004, dos arts. 10 e 15, da Resolug&o n.
128/2013/TCE-RO, da Deciséo n. 34/2012 - CSA e do art. 66, IV, da Lei
Complementar n. 154/1996.

22. Determino & SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGCAO/ SGA que:

a) Certificada a disponibilidade orgcamentaria e financeira, processe o
pagamento da convers@o em pecunia deferida, na folha imediatamente
anterior ao periodo indicado para gozo da licenca-prémio em questéo;

b) Apds, obedecidas as formalidades legais, arquive feito.

23. Determino a Assisténcia Administrativa desta Presidéncia que dé
ciéncia do teor da presente deciséo ao interessado.

24. Publique-se. Registre-se e Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 11 de margo de 2019.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N.: 001779/2019
INTERESSADO: JOSE FERNANDO DOMICIANO
ASSUNTO: Concessao de licenca-prémio

DM-GP-TC 0152/2019-GP

ADMINISTRATIVO. LICENCA-PREMIO. GOZO INDEFERIDO.
IMPERIOSA NECESSIDADE DO SERVIGCO PUBLICO. CONVERSAO EM
PECUNIA. AUTORIZAGCAO DO CONSELHO SUPERIOR DE
ADMINISTRAGAO. ATESTADA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA. PAGAMENTO EM DATA OPORTUNA. DEFERIMENTO.
ARQUIVAMENTO. 1. Tendo sido indeferido o requerimento para gozo da
licenga-prémio adquirida por imperiosa necessidade do servico, cabe ao
Presidente da Corte de Contas deliberar acerca da respectiva conversdo
(ou nd@o) em pecunia. 2. E, havendo previséo legal e regulamentar para
que a licenca-prémio por assiduidade seja indenizada, autorizagao do
Conselho Superior de Administracao - CSA, bem como a disponibilidade
orgamentaria e financeira, a medida que se impde é o deferimento. 3.
Adocdao das providéncias necessarias. 4. Arquivamento.
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1. Trata-se de procedimento instaurado para fins de andlise do
requerimento subscrito pelo servidor José Fernando Domiciano, auditor de
controle externo, matricula 399, lotado na diretoria de controle externo IV,
objetivando o gozo, no periodo de 2.5 a 30.7.2019, de 3 (trés) meses de
licenga-prémio por assiduidade e, no caso de indeferimento, a respectiva
conversdo em pecunia (ID 0068120).

2. Nos termos do despacho constante no ID 0069185 o secretéario
executivo de controle externo Edson Espirito Santo Sena expds motivos
para, por imperiosa necessidade do servico, indeferir o afastamento do
servidor no periodo solicitado, pontuando assim, pela aprecia¢éo do pedido
de converséo em pecunia.

3. Instada, a secretaria de gestao de pessoas (instru¢édo processual n.
58/2019-SEGESP - ID 0072622) informou que para a concessao do
beneficio devera ser considerado o 2° quinquénio (periodo de 19.2.2014 a
19.2.2019), ressaltando que ndo consta em sua ficha funcional o registro
de faltas néo justificadas ou quaisquer outros impedimentos durante o
quinquénio pleiteado e que, diante do pedido de conversédo em pecunia, no
caso de indeferimento do gozo, deveriam os autos ser remetidos a
Presidéncia deste Tribunal para apreciagao.

4. Os autos ndo foram encaminhados & Procuradoria Geral do Estado junto
a esta Corte de Contas, tendo em vista o despacho proferido nos autos de
licenga-prémio autuado sob o n. 2802/2015, no qual restou determinado
que “as futuras concessodes do beneficio em apreco poderdo ser deferidas
diretamente pela SEGESP, quando reunidos os requisitos legais,
encaminhando-se o processo a esta Presidéncia somente na
impossibilidade de fruicdo e andlise da viabilidade da conversdo em
pecinia”.

5. E o relatério. DECIDO.

6. Sobre a licenca-prémio, José Cretella Junior preleciona que é “instituto
por meio do qual o Estado faculta ao funcionério publico a interrupgéo do
servigco durante periodo determinado, pela ocorréncia de motivos
relevantes, assinados em lei” (CRETELLA JUNIOR, José. Direito
Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2000, p. 504).

7. Assim, a lei pode “conceder ao servidor publico uma licenga-prémio, em
razdo de sua assiduidade, garantindo-lhe um periodo de descanso
remunerado, sem prejuizo de direitos, como se estivesse em pleno
exercicio” (CORREA, Joseane Aparecida. Licenga-prémio e direito
adquirido. Florianépolis: Tribunal de Contas de Santa Catarina, 2006, p.
107/108).

8. Neste sentido, o art. 123 da Lei Complementar n. 68/92, preceitua que o
servidor, ap6s cada quinquénio ininterrupto de efetivo servigo prestado ao
Estado de Rondodnia, serd merecedor de 03 (trés) meses de licenga, a
titulo de prémio por assiduidade com remuneragéo integral do cargo e
funcao que exercia.

9. Mais adiante, a mesma lei, em seu art. 125, elenca as situa¢des que
podem se tornar 6bices a concesséo do beneficio:

Art. 125. N&o se concederd licenca prémio por assiduidade ao servidor
que, no periodo aquisitivo:

| - sofrer penalidade disciplinar de suspenséo;

Il - afastar-se do cargo em virtude de:

a) licenga por motivo de doenca em pessoa da familia, sem remuneragéo;
b) licenca para tratar de interesses particulares;

c) condenacédo e pena privativa de liberdade por sentenca definitiva;

d) afastamento para acompanhar cénjuge ou companheiro.

Paréagrafo Unico - As faltas injustificadas ao servigo retardaréo a concessao
da licenga prevista neste artigo, na propor¢do de 1 (um) més para cada
falta.

10. N&o bastasse, regulamentando o tema, h& a Resolucéo n.
128/2013/TCE-RO, que em seu art. 9° igualmente autoriza a fruicdo do
beneficio quando completo o quinquénio ininterrupto e desde que o
servidor efetivo protocolize seu pedido 60 (sessenta) dias previamente a
data pretendida para gozo.

11. O mesmo artigo, em seu § 1°, preconiza ainda que “as licengas seréo
concedidas de acordo com a conveniéncia e oportunidade do servigo”.

12. Quanto a converséo em pecunia do periodo de licenga prémio por
assiduidade, de acordo com o art. 15 da referida resolugéo:

Havendo indeferimento do pedido de gozo de Licenga-Prémio por
Assiduidade, a chefia imediata, por meio do gestor superior de sua
unidade, comunicara o caso a Presidéncia para fins de deliberagéo sobre a
possibilidade de indenizagdo proporcional ao periodo de licenga pleiteado,
observada a necessidade dos servigos, interesse, oportunidade e
conveniéncia da Administracéo e disponibilidade de recursos para
cobertura da correspondente despesa.

13. Pois bem.

14. Infere-se dos autos que o requerente faz jus a 1 (um) periodo de
licenga-prémio por assiduidade, referente ao periodo de 19.2.2014 a
19.2.2019, conforme asseverou a secretaria de gestao de pessoas.

15. Registra-se que o pedido do gozo da licenga-prémio foi indeferido, por
imperiosa necessidade do servigo, pelo secretario executivo de controle
externo.

16. Neste ponto, impende analisar a possibilidade de converter em pectnia
(indenizar) a licenca-prémio e, de acordo com o paragrafo Unico, do art. 25,
da Lei Complementar n. 307/2004:

Art. 251..]

Paragrafo Unico. Fica autorizado o Presidente do Tribunal de Contas,
exigindo—se anuéncia do Conselho Superior de Administragdo, a converter
em pecUnia as férias e as licencas prémios ndo gozadas mesmo que
inexistente acumulo de férias ou licencas dos servidores e membros do
Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas, observada a
disponibilidade orgamentéria e financeira. (Redagao dada pela LC n°
799/2014)

17. Neste sentido, o Conselho Superior de Administragdo desta Corte de
Contas, decidiu, por unanimidade de votos, através da Decisdo n. 34/2012
(proferida nos autos n. 4542/2012):

|- Autorizar o Presidente do Tribunal de Contas do Estado a converter em
peculnia as licencas-prémios e férias ndo gozadas dos servidores e
Membros do Tribunal de Contas do Estado e dos Procuradores do
Ministério Publico de Contas, observada a disponibilidade orgamentaria e
financeira; e

II- A autorizacdo a que se refere o item anterior tem carater permanente,
podendo ser revogada apenas por nova decisdo do Conselho Superior de
Administracao.

18. E ainda, conforme deliberado na 52 Sesséo Ordinaria do Tribunal
Pleno, realizada no dia 5 de abril de 2018, foi autorizada a unanimidade,
por imperiosa necessidade do servico, ao Presidente, a suspenséo do
gozo de licenca-prémio e de férias — referente aos exercicios 2018/2019,
dos servidores, membros desta Corte e do Ministério Publico de Contas.

19. Ademais, na forma do art. 66, IV, da Lei Complementar n. 154/96:

Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia
www.tce.ro.gov.br

B A

Documento assinado eletr'(-)riicam'ente,
utilizando certificacéo digital da ICP-Brasil.



8

Porto Velho - RO DOeTCE-RO — n° 1824 ano IX terga-feira, 12 de margo de 2019

Compete ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado, dentre outras
atribuic6es estabelecidas no Regimento Interno:

[-]

VIl — dar integral cumprimento as deliberagdes do Conselho Superior de
Administracao.

20. Diante do exposto, defiro a conversdo em peculnia da licenga-prémio
que o servidor José Fernando Domiciano possui direito, conforme atestou
a Secretaria de Gestdo de Pessoas (ID 0072622), nos termos do paragrafo
Gnico do art. 25, da Lei Complementar n. 307/2004, dos arts. 10 e 15, da
Resolugéo n. 128/2013/TCE-RO, da Decisao n. 34/2012 - CSA e do art. 66,
1V, da Lei Complementar n. 154/1996.

21. Determino & SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO/ SGA que:

a) Certificada a disponibilidade orcamentaria e financeira, processe o
pagamento da conversdo em pecunia deferida, na folha imediatamente
anterior ao periodo indicado para gozo da licenca-prémio em questao;

b) Apds, obedecidas as formalidades legais, arquive feito.

22. Determino a Assisténcia Administrativa desta Presidéncia que dé
ciéncia do teor da presente deciséo ao interessado.

23. Publique-se. Registre-se e Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 11 de margo de 2019.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 002004/2019
INTERESSADO: LAIS ELENA DOS SANTOS MELO PASTRO
ASSUNTO: Conversédo em pecunia de folgas compensatérias

DM-GP-TC 0154/2019-GP

ADMINISTRATIVO. FOLGA COMPENSATORIA. IMPOSSIBILIDADE DE
AFASTAMENTO. CONVERSAO EM PECUNIA. LEI COMPLEMENTAR N.
859/16. RESOLUGAO N. 202/2016/TCE-RO. DEFERIMENTO. 1. No caso
de indeferimento de fruigdo de folga compensatéria, obtida em decorréncia
de exercicio de atividades em regime de mutirdo, desde que presente a
oportunidade, a conveniéncia e o interesse da administracdo, bem como
atestada a disponibilidade financeira e orcamentaria, a medida adequada é
0 pagamento da concernente indeniza¢édo ao servidor interessado. 2.
Inteligéncia da Lei Complementar n. 859/16 e da Resolucao n.
202/2016/TCE-RO. 3. Pedido deferido. 4. Adocao de providéncias
necessarias.

Trata-se de processo oriundo do requerimento subscrito pela servidora
Lais Elena dos Santos Melo Pastro, auditora de controle externo, matricula
539, lotada no departamento de acompanhamento de decisdes da
secretaria de processamento e julgamento, por meio do qual solicita o
gozo, a partir de 1°.3.2019, de 30 dias de folgas compensatérias, obtidas
em razéo de sua atuacdo no Plano de A¢do — SPJ — Andlise e
Sistematizagao de Informagdes Processuais para Acompanhamento de
DecisBes ou, em caso de impossibilidade, a respectiva conversédo em
pecunia (ID 0069930).

Por meio do despacho constante no ID 0069967 a secretéria de
processamento e julgamento Emanuele Cristina Ramos Barros Afonso
expds motivos para o fim de, por imperiosa necessidade do servico,

indeferir a fruicdo das folgas, sugerindo, assim, o pagamento da
indenizacao correspondente.

Instada, a secretaria de gestéo de pessoas (instrucdo processual n.
061/2019-SEGESP — ID 0072909) informou que, conforme a portaria n.
885, de 17.10.2017 a requerente foi designada para atuar no Plano de
Acdo - SPJ — Andlise e Sistematizacao de Informag6es Processuais para
Acompanhamento de Decisdes, computando 46 dias para fruicdo de folgas
compensatorias, dentre os quais pretende usufruir 30 dias ou, em caso de
impossibilidade de gozo, a devida conversdo em pecunia, sendo que, em
caso de deferimento remanesceréo 16 dias.

Os autos nado foram submetidos & apreciagdo da Procuradoria Geral do
Estado junto a esta Corte de Contas, em cumprimento ao estabelecido no
art. 13, da Resolugdo n° 212/2016/TCE-RO.

E o relatério. DECIDO.

Conforme relatado, a requerente pretendeu, inicialmente, o gozo de 30
dias de folgas compensatérias obtidas em decorréncia das
atividades/trabalhos por ela desenvolvidos no Plano de Agdo — SPJ —
Andlise e Sistematizagdo de Informagdes Processuais para
Acompanhamento de Decisfes e, alternativamente, o recebimento da
indenizacao correspondente, caso o pedido de frui¢do fosse indeferido.

E, de fato, sua chefia negou o gozo das folgas nos dias vindicados,
considerando a necessidade de permanéncia da interessada em suas
atividades laborais.

Pois bem. De acordo com o art. 117, caput e § 1°, da Lei Complementar n.
859/16:

Art. 117. O Presidente do Tribunal de Contas, buscando alcancar o
cumprimento das metas fixadas e a redug¢é@o do estoque de processos,
podera criar mutirdes, mediante convocagao de servidores e estagiarios de
quaisquer dos setores do Tribunal, para que fora do horario de expediente
normal do Tribunal, sem prejuizo de suas fungdes e atividades, possam
desenvolver atividades inerentes aos objetivos estratégicos nos quais se
inserem as unidades administrativas.

§ 1° Os servidores que trabalharem em regime de mutiréo terdo
assegurado o direito ao afastamento do servigo na proporgéo de 1 (um) dia
de folga compensatdria para cada dia trabalhado sob esse regime, nos
termos da resolugéo.

No ambito deste Tribunal de Contas o regime especial de trabalho na
hipétese de mutirdes foi aprovado mediante a Resolucéo n. 202/2016/TCE-
RO que destaca em seus artigos 1°, 2° e 4°, caput e § 4°:

Art. 1° O Plenario, a Presidéncia ou a Corregedoria-Geral podera,
conforme as necessidades apuradas a qualquer tempo, determinar a
realizagdo de mutirdo para atendimento de excesso ou congestionamento
de feitos ou processos em qualquer unidade/setor deste Tribunal.

Art. 2° Determinada a realizac@o de mutirdo, a Presidéncia definira, por
meio de portaria, as regras do mutirdo, de acordo com projeto a ser
elaborado pela secretaria & qual a unidade/setor estiver vinculado, de
modo que sejam conciliadas celeridade e seguranca juridica, observando-
se 0s seguintes procedimentos:

1. definicdo do objeto, de metas e de prazos;

Il. nimero de servidores; e

IIl. periodicidade dos préximos plantdes, se caso.

Art. 4° Para cada dia de trabalho no mutirdo, o servidor tera assegurado
um dia de folga compensatéria.

Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia
www.tce.ro.gov.br
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§ 4° A necessidade da Administracdo que impeca o usufruto da folga
compensatoria seré certificada pela chefia imediata de maneira
circunstanciada, a fim de revelar, precisamente, os motivos que impedem o
livre exercicio do direito.

Conforme oportunamente destacado pela secretaria de gestédo de pessoas
a interessada foi designada para atuar em referido Plano de Agéo,
mediante a portaria n. 885/2017, computando 46 dias de folgas
compensatorias, sendo gue seu pleito se refere a 30 dias.

Quanto ao pagamento da correspondente verba indenizatéria, uma vez
que a fruicdo das folgas fora, justificadamente, indeferida por sua chefia,
de acordo com o § 2°, do art. 117, da Lei Complementar n. 859/16:

§ 2° Presente a conveniéncia, a oportunidade e o interesse da
administragdo, que impeca o servidor de usufruir do direito de que cuida o
paréagrafo anterior, podera, o servidor interessado, requerer nova data para
gozar da folga compensatéria a que tem direito ou optar por transformar
em pecUnia o periodo de afastamento a que tem direito, ficando a
administracdo obrigada ao pagamento da verba indenizatéria, desde que
presente a disponibilidade orgamentéria e financeira.

Ademais, de acordo com o § 1°, do art. 2°, da Resolug&o n. 128/2013:

“8§ 1° Poderé&o ser concedidas outras folgas compensatérias, conforme o
disposto na Secéo IV do Capitulo | desta Resolugéo, permitindo-se a
conversdo em peculnia quando o afastamento for decorrente de prévia
indicacéo do servidor, por ato da Presidéncia, para desenvolver atividade
especifica”. Acrescentado pela Resolucdo n° 256/2017/TCE-RO

Assim, presente a conveniéncia, a oportunidade e o interesse da
administragdo e, desde que atestada a disponibilidade orgamentaria,
financeira, o limite de teto fixado e a opg&o da servidora quanto ao
recebimento de pecuUnia referente ao periodo de afastamento que tem
direito, ndo hé 6bice para o atendimento do seu pedido.

Diante do exposto, decido:

| — Deferir o pedido formulado pela servidora Lais Elena dos Santos Melo
Pastro para o fim de converter em pecunia 30 (trinta) dias de folgas
compensatoérias que possui direito, em decorréncia de ter trabalhado na
Acéo da Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ, de Andlise e
Sistematizac&o de Informag8es Processuais para Acompanhamento de
Decisf6es, conforme atestou a secretaria de gestéo de pessoas (ID
0072909), nos termos do art. 117, da Lei Complementar n. 859/16 e as
disposi¢fes constantes na Resolucédo n. 202/2016/TCE-RO;

Il — Determinar a Secretaria Geral de Administragéo que:

a) Atestada a disponibilidade orcamentaria, financeira e o limite de teto
fixado, proceda ao respectivo pagamento;

b) E, ap6s os tramites necessarios, arquivar os autos.

Determino a Assisténcia Administrativa desta Presidéncia que,
previamente, dé ciéncia do teor da presente deciséo a interessada.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 11 de margo de 2019.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente

DECISAO MONOCRATICA

SEI N.: 915/19
Interessado: Tribunal de Contas do estado de Ronddnia

Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia
www.tce.ro.gov.br

Assunto: Estudos técnicos preliminares
DM-GP-TC 0156/2019-GP

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTRATAQAO PUBLICA.
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES. DECLARACAO DE
VIABILIDADE DA CONTRATACAO.

1. E de se ratificar/declarar a viabilidade de contratagdo publica, conforme
estabelece o inciso IX do art. 6° da Lei n. 8.666/93, porque, no caso
concreto, (a) a necessidade da contratagéo esta clara e adequadamente
justificada, (b) o alinhamento da contratagdo com os planos do 6rgéo
governante superior (Presidéncia) esta devidamente demonstrado, (c) a
andlise de mercado foi adequadamente realizada e demonstrou haver
capacidade do mercado em atender a necessidade de negécio, (d) a
escolha do tipo de solugdo a contratar esta devidamente justificada, (e) as
estimativas preliminares dos precos dos itens a contratar foram feitas e
documentadas adequadamente, (f) a solucdo de tecnologia da informacéo
a contratar estd devidamente descrita, (g) os riscos relevantes foram
adequadamente levantados e devidamente mitigados, (h) a relacéo custo-
beneficio da contratagdo é considerada favoravel, (i) ha evidéncias de que
a &rea requisitante se comprometeu com o planejamento preliminar da
solucéo (elaboragdo dos estudos técnicos preliminares) e ha expectativa
de que apoiara a construcéo do termo de referéncia ou do projeto basico e
apoiara o esforgo de gestédo do contrato (e.g. mediante participagéo no
recebimento dos produtos e servigos entregues, na perspectiva do
negécio).

2. Autorizagdo para elaboragdo do termo de referéncia, desde que
observadas condi¢cdes estampadas nesta deciséo.

Trata-se de estudos técnicos preliminares levados a efeito pela Secretaria-
Geral de Administracdo (SGA), na forma do inciso IX do art. 6° da Lei n.
8.666/93.

Com efeito, a SGA dé& conta de que os estudos em debate visavam a
identificar as necessidades/possibilidades de automatizacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO) no que diz com a gestao de
pessoas.

Nesse contexto, a SGA divisou que se revela necessario adotar ferramenta
tecnolégica que, para além da gestéo cartoraria, gerencie o desempenho
por competéncias/resultados, a educagao corporativa, a gestdo da carreira,
0S processos seletivos etc.

Demais disso, a SGA destacou que a ferramenta utilizada atualmente para
a gestdo da base cadastral/financeira e folha de pagamento (e-cidade) néo
dispde de funcionalidades estratégicas; e, com suporte em estudos
técnicos, concluiu que a escolha 6tima seria a ado¢do de uma solugédo
integrada de gestéo de pessoas, abrangendo a gestéo cartoraria e a parte
estratégica - a aquisi¢cdo apenas da parte estratégica exigiria posterior
integracdo ao e-cidade, o que daria azo a excessivo tempo, custo e
esforgo.

Em outras palavras, a SGA trouxe a lume, de uma parte, que é necessario
instituir uma gestéo estratégica de pessoas e, de outra, que o sistema atual
é incapaz de atender a essa necessidade, razdo por que fora constituida
comissdo com o objetivo de realizar levantamentos/estudos, a fim de
propor a adogéo de solucéo de tecnologia da informac&o, para que se
impulsione a automatizagdo/modernizagéo da Secretaria de Gestéo de
Pessoas (Segesp) na seara do TCE/RO.

Bem de se apontar que a aludida comiss&o elaborou os estudos técnicos
em exame com suporte nas diretrizes tracadas pela Lei n. 8.666/63, bem
assim no Guia de Boas Préaticas em Contratacdes de Solucédo de
Tecnologia da Informacé&o do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de 2012,
e do Ministério do Planejamento, de 2017, e na Instrugdo Normativa n.
4/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao.

Sob o rétulo de estudo técnico preliminar, foram levantadas a
necessidades em matéria de gestéo de pessoas e, por conseguinte, as
solugdes informatizadas disponiveis no mercado, e, de resto, foram
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realizados (a) o exame de termos de referéncia de contratacdes publicas
similares, (b) a pesquisa de valores de contratos com objetos semelhantes,
(c) a andlise dos riscos do projeto e, por fim, (d) foram tragadas estratégias
para solucionar a demanda.

Nesse caminho, a SGA propde sejam adotadas medidas, a saber:

a) contratacéo de solugéo integrada (cartoraria e estratégica) de gestéo de
pessoas, com capacidade de parametrizacao, customiza¢do e manutengéo
evolutiva, com a finalidade de adaptar o sistema as demandas especificas
deste Tribunal;

b) inclusdo do valor estimado do projeto no orcamento de 2019;

c) designagao de servidores com expertise nas areas de tecnologia da
informagdo, de gestdo de pessoas e juridica, para elaborarem termo de
referéncia com vistas a contratar solucéo integrada de tecnologia da
informagao de gestéo de pessoas;

d) adogdo das diretrizes tragadas pelos Guias de Boas Préticas em
Contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informacéo do TCU e do
Ministério do Planejamento e da Instrugdo Normativa n. 4/2014 da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag&o;

e) sejam especificados adequadamente os requisitos do sistema a ser
contratado, fazendo-se o uso dos levantamentos j4 realizados pela
comisséo, de novos levantamentos a serem feitos por meio de entrevistas
com servidores da Segesp e de relatério de levantamento de requisitos a
ser elaborado pela Fundagdo Dom Cabral;

f) previsdo no termo de referéncia de padrdes de niveis de servi¢os a
serem observados, em especial no que se refere a prazo para atendimento
e suporte;

g) verificagdo da melhor forma de se medir servicos de manutencéo
evolutiva, se ponto de funcédo ou unidade técnica de servico;

h) verificacdo das vantagens de se contratar licenga perpétua com
aquisicao de cédigo-fonte, com a finalidade de mitigar o risco de
descontinuidade da prestacdo do servigo;

i) adocéo de boas praticas para gestéo do ciclo de vida da solugéo, a
exemplo de ITIL, versao 3;

j) previsé@o no termo de referéncia de realizagéo de prova de conceito
(POC);

k) previsdo no termo de referéncia de mecanismos de controle de
qualidade dos produtos entregues;

1) exigéncia de que a solucdo estabeleca comunica¢do automatica com os
sistemas legados deste Tribunal (e-cidade, SEI) e sistemas externos
(sistemas do Iperon, de consignagdes, da Receita Federal etc.);

m) previsdo como etapa inicial de elaboracéo de plano geral do projeto,
feito em comum acordo com a contratante, seguindo os parametros do
PMBOK;

n) elaboracéo do plano geral do projeto de modo a contemplar implantagao
gradual da solucéo, com etapas especificas de sensibilizagao e
capacitacao;

0) elaboragédo de plano de acdo que contemple os riscos do processo de
contratagdo, execucao e gestdo do contrato; e

p) andlise periédica, em parceria com a empresa contratada, dos riscos
envolvidos no projeto e a execugdo de plano de acdo para prevenir, mitigar
ou contingenciar os riscos descortinados.

Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia
www.tce.ro.gov.br

E, o relatério, decido.

Acolho a proposta bem formulada pela SGA e autorizo seja elaborado o
termo de referéncia correspondente.

Explico/motivo.

A luz do Guia de Boas Préticas em Contratagées de Solugéo de
Tecnologia da Informagéo do TCU, no processo de planejamento do 6rgéo,
deve ser considerado o potencial de tecnologia da informagéo (Tl), de
maneira que possam ser definidos objetivos de negécio que levem em
conta as potencialidades da Tl ou que sejam possiveis somente com a
aplicagao de TI; e destaca o TCU que, a teor do § 7° do art. 10 do Decreto-
Lei n. 200/1967, a administragdo publica federal deve se desobrigar da
realizagdo de tarefas executivas/operacionais, recorrendo, sempre que
possivel, a execugdo indireta, para que se concentre em tarefas de gestéo,
como o planejamento, porque esta tarefa € obrigatéria e indelegavel .

Pois bem, é exatamente o que propde a SGA por meio do estudo técnico
em comento, do qual concluo que a automatizagédo da gestao de pessoas
indisputavelmente concorrera para sejam prestigiados os principios
minimos da administrag&o, quais isonomia, economicidade, eficiéncia,
publicidade e legalidade, uma vez que se pretende maximizar resultados
com o uso de TI; na hipétese, com a aquisi¢cdo de um software em gestéo
integrada/estratégica de pessoas.

O uso de tecnologia da informag&o na automatizagdo de processos de
trabalho, na estruturagéo de informagdes para dar suporte a gestéo dos
orgaos/entidades - e até na transformacéo do negécio das organizagdes
publicas — exige contratagfes de diversos produtos e servicos relacionados
a tecnologia da informac&o; é o que também preleciona o TCU no Guia de
Boas Préaticas em Contratacé@o de Solugbes de Tecnologia da Informagé&o.

E as melhores praticas administrativas sinalizam no sentido de que a
elaboragdo do termo de referéncia deve ser precedida de um adequado
planejamento, que revele a necessidade da administracéo e indique a
possivel solugéo.

Nesse passo, as contratagfes devem ser bem concebidas, executadas e
gerenciadas, pois envolvem recursos publicos significativos, bem como o
esforco de diversas unidades administrativas, que precisam atuar de forma
integrada para que as necessidades dos 6rgdos/entidades sejam atendidas

Faz-se mister apontar que o planejamento de toda contratagdo é
fundamental para que (a) a contratagdo agregue valor ao 6rgéo, (b) para
que os riscos sejam gerenciados, (C) para que a contratacéo esteja
alinhada com os planejamentos do 6rgdo governante superior ao qual o
6rgéo esteja vinculado e (d) para que os recursos envolvidos sejam bem
utilizados, ndo s6 os recursos financeiros, mas também os recursos
humanos .

Ainda na esteira do Guia de Boas Praticas de Contratagdes em Solucdes
de Tecnologia da Informag&o do TCU, independentemente de como o
processo de planejamento da contratacdo de solugdes de Tl seja definido,
ele deve gerar, pelo menos, os seguintes artefatos, de acordo com a Lei n.
8.666/93 e com o Decreto-Lei n. 200/67: estudos técnicos preliminares (art.
6°, IX, Lei n. 8.666/93); plano de trabalho, no caso de contratacédo de
servigos (art. 2°, Decreto-Lei n. 200/67); e termo de referéncia ou projeto
basico (art. 7°, 1, § 2°, 1, 8§ 6° e 9°).

Na espécie, produziu-se o artefato relativo aos estudos técnicos
preliminares, que visa a dar suporte & elaboragdo do termo de referéncia
correspondente (proximo artefato a ser produzido).

A elaboracgéo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa
de uma contratacéo — é dizer, consagrada o planejamento preliminar da
contratagdo — e serve por esséncia para (a) que se assegure a viabilidade
técnica da contratagdo, bem como de seu impacto ambiental, se caso, e (c)
para que embase o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente
pode ser elaborado se a contratagao for considerada viavel, bem como o
plano de trabalho, no caso de servicos, na forma que preceitua — por

B A

Documento assinado eletr'(-)riicam'ente,
utilizando certificacéo digital da ICP-Brasil.



11

Porto Velho - RO DOeTCE-RO — n° 1824 ano IX terga-feira, 12 de margo de 2019

analogia - o0 art. 2° do Decreto n. 7.174, de 12 de maio de 2010, que
regulamenta a contrata¢é@o de bens e servigos de informéatica e automacgao
no ambito da Uni&o.

Demais disso, é na confecg¢éo dos estudos técnicos preliminares que
diversos aspectos devem ser levantados para que os gestores certifiquem-
se de que existe uma necessidade de negdcio claramente definida, que ha
condicdes de atendé-la, que os riscos de atendé-la séo gerenciaveis e que
os resultados pretendidos com a contrata¢éo valem o preco estimado
inicialmente.

Isto &, a partir dos estudos técnicos preliminares, o gestor publico avalia se
deve prosseguir com a contrata¢édo da solugdo de Tl ou ndo; sem esses
estudos, o 6rgdo corre o risco de despender recursos financeiros, esfor¢o
administrativo e tempo para elaborar o termo de referéncia ou o projeto
bésico, executar a licitagédo e efetuar a gestdo de uma contratacao
infrutifera, cuja inviabilidade poderia ter sido verificada na primeira etapa
do planejamento da contratacéo.

E os estudos técnicos preliminares devem conter:

a) a solugédo de TI: descrigdo sintética da solucéo de Tl a contratar;

b) a equipe de planejamento da contratagdo: identificagdo dos servidores
do 6rgéo responsaveis pela execucéo do planejamento da contratacéo;

¢) a necessidade da contratagao: justificativa da contratagcdo da solugéo de
Tl, decorrente da necessidade de atender a uma demanda do negécio;

d) o alinhamento entre a contratacéo e os planos do érgédo governante
superior, do 6rgéo de Tl do 6rgdo: indicacédo exata do alinhamento da
contratagdo com elementos dos planos estratégicos e de Tl do 6rgéo
governante superior ao qual o érgéo esté vinculado (e. g., CNJ ou SLTI),
dos planos do érgéo (e. g., planos estratégicos e diretores) e de Tl do
6rgéo (e. g., PDTI), bem como com as metas do plano plurianual (PPA);

€) os requisitos da contratag¢do: requisitos que a solugéo contratada devera
atender, incluindo os requisitos minimos de qualidade, de modo a
possibilitar a selecéo da proposta mais vantajosa mediante competicdo
(incluem requisitos internos funcionais e ndo funcionais e requisitos
externos, que devem se limitar aqueles requisitos indispensaveis ao
atendimento a necessidade do negdcio e garantindo-se a economicidade
da contratag&o);

f) a relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de cada item:
justificativa das quantidades dos itens da solucao de Tl a contratar;

g) o levantamento de mercado: descricdo do levantamento feito para
identificar quais solu¢bes de Tl no mercado atendem aos requisitos
estabelecidos, de modo a alcancar os resultados pretendidos e atender &
necessidade da contrata¢&@o, com os respectivos precos estimados,
levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e
padronizacao;

h) as justificativas da escolha do tipo de solugdo a contratar: demonstracao
de que o tipo de solucéo escolhido é o que mais se aproxima dos
requisitos definidos e que mais promove a competicdo, levando-se em
conta aspectos de economicidade, eficiéncia e padroniza¢éo, bem como
praticas de mercado;

i) as estimativas preliminares dos precos: estimativas preliminares dos
precos dos itens a contratar feitas com base no levantamento de mercado,
no intuito de apoiar a anélise de viabilidade da contrata¢do, em especial
com respeito a relagéo custo-beneficio da contratagéo;

j) a descricéo da solugdo de TI como um todo: descri¢éo da solugdo de TI
concebida, que deve incluir todos os elementos necessarios para que, de
forma integrada, gerar os resultados pretendidos para atender &
necessidade da contratacéo;

k) as justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo: avaliagdo de
que é técnica e economicamente viavel dividir a solu¢éo de Tl a ser
contratada ou néo;

1) os resultados pretendidos: beneficios diretos que o 6rgdo almeja com a
contratacéo da solugdo, em termos de economicidade, eficécia, eficiéncia,
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, bem
como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos, de
forma & atender a necessidade da contratagao (os resultados devem ser
formulados em termos de negécio, ndo de TI);

m) as providéncias para adequacgao do ambiente do 6rgéo: ajustes que
precisam ser feitos no ambiente do 6rgéo para que a contratacdo atenda a
necessidade de negécio, em fungdo do impacto esperado dos trabalhos da
contratada durante a construcéo, implantacéo e operagdo da solucdo junto
ao 6rgdo, bem como da solugéo apds a sua implantacéo; e

n) a andlise de risco: andlise dos riscos relativos a contrata¢éo e a gestéo
do contrato, que inclui as a¢8es para mitigar as probabilidades de
ocorréncia dos riscos ou seus impactos.

No caso, a SGA trouxe & baila, a uma, a descricéo sintética da solugdo de
Tl a contratar, cf. itens 1 e 2 do relatério ID 63801.

A duas, a SGA definiu a equipe de planejamento da contratacdo, cf.
portaria ID 59570.

A trés, a SGA realizou o levantamento de necessidade, cf. item 1 do
relatério ID 63801.

1. Levantamento da necessidade

Tendo vista as dificuldades da Secretaria de Gestéo de Pessoas para
operacionalizar as fungdes de cadastro e folha de pagamento de forma
adequada, foram destacados membros da Comisséo para realizar
levantamentos acerca das necessidades de melhoria no sistema e-cidade.
A subcomisséo realizou visitas de imers&o na Secretaria de Gestdo de
Pessoas - Segesp, no periodo de 4.9.2017 a 28.9.2017, ouvindo 0s
servidores que realizam as operag8es no sistema de cadastro e folha de
pagamento. Na oportunidade, foram identificadas 10 inconsisténcias no
sistema, 116 necessidades de melhoria do sistema e 46 necessidades de
reajustes de procedimento operacional, conforme anexo denominado
“Resultados dos Trabalhos realizados pela CMAM (0059618).

A Segesp iniciou, ainda, um movimento de reestruturagéo dos processos
de trabalho, definindo tanto os catalogos de servicos como os
procedimentos operacionais padrdes, levantamentos que se constituem
insumos a serem considerados quando da especificagdo dos requisitos do
sistema.

Decidiu-se, também, que seriam realizadas, no periodo de 7 a 31.1.2019,
entrevistas com servidores da Segesp para aprofundamento do
levantamento prévio dos requisitos relativos ao cadastro e a folha de
pagamento, assim como para definicdo das necessidades atinentes a
beneficios sociais e a sele¢éo e desenvolvimento de pessoas.

Quanto aos requisitos da gestdo do desempenho, o Contrato n. 11/2016,
com a Fundacdo Dom Cabral, prevé uma etapa especifica para o
atendimento dessa finalidade, a qual também foi programada para ocorrer
no periodo de 07 a 31.1.2019.

Apesar da impossibilidade, até o presente momento, de identificar, de
forma exata e precisa, os requisitos da solugao informatizada a ser
contratada, com os primeiros levantamentos e debates realizados, foi
possivel delimitar inicialmente as seguintes macronecessidades:

« Gest&o da Area da Salide, Seguranca e Qualidade de Vida no Trabalho;
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* Gestdo de Competéncias (matriz de competéncias, diagnostico de
competéncias, trilhas de capacitacdo);

* Gestdo de Desempenho por Competéncias e Resultados (avaliagao,
acordo de trabalho, acompanhamento de desempenho, plano de
desenvolvimento);

« Gestéo da Progresséo Funcional e Estagio Probatorio;

* Gestédo da Forca de Trabalho (dimensionamento de pessoas, alocacao de
pessoas);

» Gestéo de Clima Organizacional (pesquisa de clima, plano de a¢é&o);

« Gestdo do Recrutamento e Selec&o (banco de talentos, processo
seletivo).

Apos os levantamentos iniciais de mercado, que serdo detalhados no
tépico seguinte, foram identificadas quatro novas macronecessidades a
serem contempladas:

* Gestao do cadastro funcional;

» Gestéo da folha de pagamento;

« Possibilidade de integrag&o com o sistema e-cidade no que se refere &
execucdo financeira; e

« Possibilidade de integragéo com sistemas de consignagées e outros.

A quatro, a SGA evidenciou o alinhamento entre a contratagéo e os planos
do 6rgdo governante superior, uma vez que, de inicio, indicou que
pretende atender ao objetivo estratégico n. 10 do Plano 2016/2020,
segundo o qual este Tribunal de Contas promovera a politica de
valorizag&o dos servidores e a melhoria do desempenho, tanto que fora
contratada empresa de consultoria especializada para desenvolver projeto
que contemplasse o redesenho dos processos de trabalho, da estrutura
organizacional e da gestéo de pessoas, cf. introdu¢éo do relatério ID
63801.

A cinco, a SGA divisou/levantou o mercado, por meio de audiéncias
publicas, visitas técnicas e audiéncias extensivas e contratagdes publicas
similares:

2. Levantamento de mercado

2.1 Das audiéncias publicas

Com intuito de verificar se 0 mercado possui capacidade de atender a
demanda desta Corte, foram realizados amplos levantamentos, utilizando
como estratégia a realiza¢do de Audiéncias Publicas e Visitas Técnicas.

No periodo de 17 a 31.7.2018, com prorrogacgao até o dia 17.8.2018, por
meio de chamamento publico (Doe TCE-RO n° 1670, de 17 de julho de
2018), foi aberta inscricdo para que as empresas interessadas pudessem
apresentar seus Sistemas Informatizados de Gestéo Estratégica de
Pessoas. As primeiras audiéncias aconteceram no periodo de 20.8 a
21.9.2018, com a participacao de 5 empresas.

A primeira a se apresentar foi a Gol Software, no dia 21.8.2018, na sala |
da Escola de Contas - Escon, das 9h as 11h. Muito embora esteja ha mais
de 20 anos no mercado, quando de sua apresentacdo, a empresa se
limitou a apresentar as funcionalidades cartorarias de folha de pagamento
e cadastro funcional. No que tange as funcionalidades do objeto inicial do
chamamento, gestéo estratégica de pessoas, a apresentagéo néo a
contemplou. O representante responsavel, quando questionado sobre tal
omissao, disse que ndo estava apto a fazer a explanacao, solicitando, em
seguida, 0 encerramento da exposicao.

A segunda a participar da audiéncia foi Software expert, no dia 11.9.2018,
na sala de reunido da Presidéncia, das 9h as 11h. A solucéo apresentada
€ 100% web e atende diversas areas de negécio desta Corte, com grande
foco na gestéo de processos e no atendimento de normativos como ISO
31000, 9000,14000. Também possui interface amigével e interativa. Por
outro lado, a solugdo ndo dispde da parte cartoraria e as customizagdes sé
poderiam ser realizadas caso estivessem de acordo com os normativos
internacionais. A empresa informou, ainda, que se encontra presente na
Secretaria de Estado de Governo e Gestéo Estratégica do Mato Grosso do
Sul, no Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e na
Secretaria de Estado da Administragdo da Paraiba.

A terceira a expor foi a Oracle, no dia 13.9.2018, na sala de reunido da
Presidéncia, das 9h as 11h. Esta empresa esta ha mais de 40 anos no
mercado, seu sistema é usado em 168 paises e esta disponivel em 23
idiomas. A solugéo é ofertada na nuvem, podendo ser usada em
computadores de mesa, assim como em dispositivos méveis
(smartphones, tablets, I0S e Android). E uma solug&o interativa com
interface amigavel, mas néo possui os moédulos de cadastro e folha de
pagamento, funcionalidades atendidas por empresas parceiras. A empresa
Oracle encontra-se participando da fase final de licitagdo, em andamento
no Tribunal de Justica do Mato Grosso.

A guarta empresa foi a Sankhya, que atua ha 30 anos no mercado. A
apresentagédo ocorreu no dia 18.9.2018, das 9h as 11h, na sala de reunido
da presidéncia. A ferramenta possui tanto a parte estratégica como
cartoréria, seguindo o conceito de ERP, ou seja, sistema integrado de
gestdo empresarial. Exibe uma interface tradicional e pouco amigéavel. Foi
a primeira empresa a questionar os custos de integracéo entre a parte
cartoréria e estratégica, especialmente no que se refere a documentacao e
localizagéo das informag6es necessarias.

A quinta, e Ultima, a fazer exposicao, foi a empresa Siedos, no dia
19.9.2018, das 9h as 11h, na sala de reunido da Presidéncia. Esta
empresa, que esta presente ha 23 anos no mercado, apresentou uma
solugé@o com funcionalidades cartorarias e estratégicas. Apesar de ser uma
solucéo desktop, possui um portal do servidor com versao web para
computadores e celular. A interface da solugdo web é interativa e amigavel
e os seus moddulos estao formatados de maneira aderente aos fluxos
utilizados pelas organizagdes publicas. Esta ferramenta encontra-se
adotada pelos Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios de Goias,
do Estado de Tocantins e pelos Tribunais de Justica de Tocantins e de
Rondbénia.

Encerradas as primeiras oitivas, levando-se em conta a aderéncia da
solucéo apresentada as macronecessidades elencadas no chamamento,
conforme formulério de avaliagéo (anexo denominado “Matriz de
ponderacéo de critérios qualitativos — 0059857), a Comisséo selecionou
trés empresas para serem objetos de exame mais aprofundado por meio
de visitas técnicas e audiéncias extensivas, quais sejam: Sankhya, Oracle
e Siedos.

2.2 Das visitas técnicas

Com o intuito de conhecer a visdo do cliente acerca das solugdes
informatizadas apresentadas nas audiéncias publicas, alguns membros da
Comissao empreenderam visitas técnicas aos seguintes 6rgdos: Tribunal
de Contas do Estado e dos Municipios de Goias (ambos detentores do
Sistema Siedos) e Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido — Goias
(detentor do Sistema Sankhya). Como os 6rgéos publicos que adotam o
sistema Oracle ndo apresentaram disponibilidade de agenda para receber
a equipe do TCE/RO, a visitagio nesse caso, em que pese as inimeras
tentativas, restou frustrada.

A visita técnica ao Tribunal de Contas dos Municipios de Goias ocorreu no
dia 20.11.2018. O TCM-GO foi o primeiro cliente do Sistema Siedos, sendo
este desenvolvido e customizado, inicialmente, de acordo com as
necessidades deste 6rgdo. A equipe que operacionaliza o sistema
destacou o alto nivel de integracé@o e automagé&o da ferramenta, o que
possibilita que a folha de pagamento seja processada por apenas 2
pessoas, com 0 maximo de 3 inconsisténcias (erros) por ano.

Quanto a parte estratégica, o 6rgao declarou que ainda estava em fase de

elaboragéo da politica de gestéo estratégica de pessoas e, por isso, as
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funcionalidades que contemplam essa perspectiva de gestdo nao foram
adquiridas, ainda.

No gue tange aos servigos de atendimento e suporte, o 6rgéo relatou que
as demandas relativas as questdes criticas, como, por exemplo, as
relacionadas a folha de pagamento, séo atendidas de maneira imediata, no
entanto, relativamente as outras demandas, ndo se tem a mesma
celeridade.

Outra preocupagao externada diz respeito a forma de contratagdo da
solucdo, realizada atualmente por meio de locagdo. Ha grande
preocupacdo com a descontinuidade da prestacéo do servico, problematica
que, segundo o 6rgdo, poderia ser mitigada pela aquisi¢do do cédigo fonte
da ferramenta, o que, atualmente, ndo é possivel por conta de restricdes
de ordem or¢camentéria e financeira.

A visita¢&o ao Tribunal de Contas do Estado de Goias ocorreu no dia
21.11.2018. A versao do Siedos utilizada nesse 6rgédo possui tanto as
funcionalidades departamentais (cadastro e folha) como as estratégicas
(competéncias, desempenho e saude), sendo que todas se apresentam de
forma integrada.

A equipe responsével pela apresentacéo enfatizou, ainda, o alto nivel de
seguranca e confiabilidade do sistema, bem como sua alta performance.
Neste 6rgéo, a folha de pagamento de ativos e inativos, com mais de 1.300
cadastros, também ¢é realizada por apenas 2 servidores.

Quanto aos servigos de atendimento e suporte, a equipe declarou que o
relacionamento é bom, especialmente quanto ao atendimento de
demandas criticas, mas em relagdo a outros pedidos, da mesma forma que
foi dito anteriormente, ndo ha a mesma agilidade. Relativamente ao receio
de descontinuidade do servigo, inexiste tal preocupacéo, uma vez que a
contratacao foi realizada com licenga perpétua e com aquisicéo de codigo
fonte.

A visita ao Tribunal Regional do Trabalho da 18° Regido aconteceu no dia
22.1.2018. Este 6rgao, diferentemente dos outros dois visitados, adota a
ferramenta Sankhya, todavia, a utiliza apenas para operacionalizar as
atividades da unidade de folha de pagamento, que contava, a época, com
4 servidores para gerenciar mais de 1.800 (mil e oitocentos) cadastros.

A despeito das boas referéncias da ferramenta Sankhya, a equipe
enfatizou a segregacao entre cadastro e folha de pagamento, haja vista
que os dados cadastrais sdo gerenciados por sistema proprio,
desenvolvido internamente pela equipe de Tl do préprio TRT 18. Salientou-
se, ainda, que a falta de integracéo entre os sistemas gera retrabalho para
equipe da folha, que tem que recadastrar diversas informagdes no software
Sankhya.

Apesar da declaragéo de que o sistema Sankhya é seguro e eficiente na
geracao da folha de pagamento, também foi dito que, em breve, o 6rgéo ir&
substitui-lo por uma ferramenta integrada, que seréd implantada em todos
TRT'’s do Brasil.

As visitas técnicas, por olhar a perspectiva do cliente, permitiram
complementar os elementos coletados nas audiéncias publicas realizadas
com as empresas, de modo a identificar, no caso concreto, 0 quanto o
mercado encontra-se apto a responder as problematicas presentes e
futuras de gestao de pessoas desta Corte.

2.3 Das audiéncias extensivas

No periodo de 5.11 a 11.12.2018, foram realizas, como dito anteriormente,
novas audiéncias com as empresas Siedos, Oracle e Sankhya, com a
finalidade de conhecer de forma mais minudente suas ferramentas,
oportunizando-se ampla participagéo e questionamentos dos servidores
que atuam nas areas de cadastro, folha de pagamento, beneficios sociais,
selecéo e desenvolvimento de pessoas .

Na oportunidade, pdde-se aprofundar o debate quanto ao custo financeiro,
de tempo e de esforgo que a integragéo entre dois sistemas pode gerar,

em especial quando um possui a parte cartoréaria (e-cidade) e outro a parte
estratégica (o novo sistema a ser adotado), os debates indicaram que,
possivelmente, esse custo sera bastante elevado, haja vista a necessidade
de evolucéo do atual sistema e-cidade, a criticidade de sua documentacéao,
e o volume de dados envolvidos no processo de integracdo. A partir desse
contexto, adotar uma solugéo integrada de tecnologia da informagéo,
capaz de gerenciar os dados de maneira unificada, pode ser, segundo os
especialistas consultados, o caminho mais adequado a obtengdo de uma
boa relacéo custo-beneficio.

Foi possivel verificar, ainda, que as solu¢des existentes no mercado ndo
serdo capazes de atender plenamente as necessidades desta Corte, tendo
em vista as suas peculiaridades operacionais e a existéncia de exigéncias
legais especificas. Por outro lado, o desenvolvimento de solugéo pelo
préprio TCE-RO ird demandar muito tempo, esforco e expertise para, ao
final, se chegar a uma solugéo similar as ja disponiveis no mercado que,
com os servigos de parametrizagéo e customizacéo, podera atender a
demanda deste Tribunal. Além disso, o excesso de demandas por
desenvolvimento de sistemas no ambito da Corte poderd, por certo,
retardar a obtengdo de solucéo, caso opte-se pelo desenvolvimento, por
meios proprios, da totalidade da solugéo ao invés da aquisi¢do de solu¢éo
em adiantado estagio de desenvolvimento.

Vale ressaltar, ainda, o alto custo financeiro previsto pela Secretaria
Estratégica de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo para o
desenvolvimento interno do software, estimado em R$ 6.576.671,16 (seis
milhdes, quinhentos e setenta e seis mil, seiscentos e setenta e um reais e
dezesseis centavos), conforme despacho exarado no processo SEI
119/2019.

Diante deste cenario, chegou-se a concluséo de que a contratagdo de uma
solucéo disponivel no mercado, acrescida dos servi¢os de manuten¢éo
(corretiva, preventiva e evolutiva), parametrizagdo, customizacao e
capacitacdo pode ser a alternativa mais viavel a ser adotada por esta Corte

A seis, a SGA estimou o prego da solugéo pretendida:

Estimativas de Precos

Com vista abalizar a tomada de decisdo, quanto a inclusdo deste projeto
no orcamento do Tribunal de Contas, utilizou-se como referéncia o
levantamento feito pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondbnia,
quando da elaboragao do Estudo Técnico Preliminar n°. 249/2017. Neste
documento, o Tribunal de Justica compara os pregos de trés empresas de
informatica: Siedos, Mentorh e Gol Software. A tabela a seguir consolida a
andlise comparativa:

Item Descri¢do Quant. Password Informética (Siedos) OSM Consultoria
(Mentorh) Gol Software (Gol Software) Valor médio (R$)

Valor Total item (R$) Valor Total item (R$) Valor Total do item (R$)

1 Solucdo Integrada de Gestéo de Pessoas 1 unid 2.940.000,00

2.476.999,92 820.000,00 2.078.999,97

2 Implantagdo, migragdo, parametrizacéo e integracao de sistemas
legados. 1 unid 250.000,00 2.477.000,00 250.000,00 992.333,33

3 Treinamento 1 unit 78.000,00 400.000,00 107.250,00 195.083,33

4 Manutengéo e Suporte Técnico 48 meses 4.320.000,00 2.736.000,00
5.280.000,00 4.112.000,00

Valor da Solugéo (R$) 7.588.00,00 8.089.999,92 6.457.250,00
7.378.416,64

De acordo com as informacdes apresentadas, o valor de referéncia do
projeto do Tribunal de Justica foi estipulado em R$ 7.378.416,31. Ao final
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do processo licitatério, porém, a solucéo foi contratada pelo valor de R$
4.415.619,46.

A sete, a SGA promoveu andlise de riscos, tanto do processo de
contratagdo, quanto da execugao e gestao do contrato:

5. Andlise de Riscos

A andlise de riscos, ha muito praticada no setor privado, tem sido adotada
também, nos ultimos tempos, pelo setor publico quando do planejamento
dos seus projetos. Nao poderia ser diferente, tendo em vista que se
aventurar em um projeto sem avaliagéo de riscos, além de ferir o dever de
cautela, imposto ao gestor publico quando da aplicagdo dos recursos
publicos, colide também com o principio da eficiéncia, que tem como
pressuposto a avaliagéo da relagéo custo-beneficio antes da tomada de
decisdo pela Administragdo, o que, no presente caso, pode ser entendido
no bindmio “risco-beneficio”.

A andlise de riscos tem sido adotada pelos 6rgéos publicos, em
atendimento ao Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solugdo de
Tecnologia da Informag&o do TCU. A Instrugao Normativa n°. 4/ 2014-
SLTI, que disciplina as contrata¢des de tecnologia da informacéo no
ambito do Governo Federal, também contempla a anélise de riscos,
exigindo a elaboragdo de um documento que contenha “a descricéo, a
andlise e o tratamento dos riscos e ameacas que possam vir a
comprometer o0 sucesso em todas as fases da contratagdo”(Artigo 2°,
inciso XV).

Em outros termos, a andlise de risco tem como propdsito basico aumentar
a probabilidade de que o projeto possa entregar os resultados previstos,
além de evidenciar o quanto a gestao devera estar preparada para gerir 0s
riscos e as ameacas que advirdo de sua implantacéo.

A andlise de risco, segundo este normativo (art. 13), devera identificar os
principais riscos em potencial do processo de contratacéo, da gestéo
contratual, do ndo atendimento das necessidades da contratacao.
Determina, ainda, a avaliagdo da probabilidade de ocorréncia e dos
eventuais danos decorrentes dos riscos, definicdo de ac6es preventivas e
de contingéncias. Por fim, enuncia que sejam definidos os responsaveis
pelas acdes de prevencgédo dos riscos e das medidas de contingéncias.

Com excecgdo da Ultima determinacéo (relativa a identificacéo de
responsaveis, que ficar4 para momento oportuno), os demais parametros
da IN orientaram os trabalhos da Comissédo quando da identificacdo dos
principais riscos que podem vir ameagar a efetividade do presente projeto.
Apresenta-se, a seguir, tabelas com os resultados das andlises realizadas:

5.1 Riscos do Processo de Contrata¢do

Risco:

Realizacao de procedimento de contratagdo ndo exitoso

Danos:

1- Atraso na execugéo do projeto.

2- Custo operacional a Administragao.

Probabilidade: Impacto Estratégia:

() Baixa

(X) Média

() Alta (') Baixo

() Médio

(X) Alto (X) Prevenir

() Mitigar

() Aceitar

Acles:

1- Comparar a necessidade da Administragdo com o que o mercado tem
para ofertar.

2- Consultar o setor responsavel pelas licitacdes do tribunal para levantar
licBes aprendidas.

3- Avaliar o quanto a ades&o a Ata de Registro de Pre¢o TC-DF e TCE-PI
atende as necessidades da organizagao.

Risco:

Contratagdo de Solugdo que ndo atenda a necessidade da organizagao.

Danos:

1- N&o implementagdo adequada da Gestao Estratégica.

2- Desperdicio de recursos publicos.

Probabilidade: Impacto: Estratégia:

()Baixa

(X)Média

()Alta () Baixo

() Médio

(X) Alto (X) Prevenir

() Mitigar

() Aceitar

Acdes:

1- Realizar benchmarking para levantar licdes aprendidas de 6rgaos
publicos que fizeram contratagdes semelhantes.

2- Especificar Requisitos de sistema de forma adequada.

3- Realizar de prova de conceito (POC).

4- Exigir Profissionais qualificados (PMP).

5- Estabelecer mecanismos de controle de qualidade dos produtos
entregues.

6- Estabelecer critérios de pagamento baseado em resultados.
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7- Desenhar um fluxo de liquida¢&@o da despesa que contemple a aceitacdo 1- Disponibilizar a documentacgéo do sistema e-cidade as concorrentes
do usuério do sistema. para andlise.
Risco: 2- Especificar como clausula contratual com exigéncia de integragdo com o

sistema e-cidade.

Falta de recursos orgamentarios e financeiros.
Risco:

Dano:
Definigdo de um modelo de execugdo e gestéo do contrato inadequado a

U = . cultura da organizagéo.
Né&o implementagéo do projeto.

Dano:
Probabilidade: Impacto: Estratégia:

Impacto negativo na gestao da mudanca.

(X) Baixa
() Média Probabilidade: Impacto: Estratégia:
() Alta () Baixo ()Baixa

(X)Média

() Médio

(X) Alto (X) Prevenir (OAlta () Baixo

X) Médio
() Mitigar )
Alto (X) Prevenir
() Aceitar 0 )
Mitigar
Agéo: () Mitig
Aceitar
Incluir o valor estimado do projeto no orcamento de 2019 e fazer as 0
provis@es financeiras necessarias.
Acéo:

Risco:
1- Realizar diagnésticos organizacionais no que se refere a cultura e

- . ~ . . processos de trabalho.
Impossibilidade de integracéo do sistema contratado com o atual sistema

e-cidade.
2- Prever no contrato implantacdo paulatina e com etapas especificas de

capacitacao e sensibilizag&o.
Danos:

) . 3- Prever no contrato formas de demanda e recebimento parcial do objeto.
1- Retrabalho no departamento financeiro.

. 5.2 Riscos da Execugé&o e Gestéo do Contrato
2- Custo operacional.

Risco:
Probabilidade: Impacto: Estratégia:

. Falhas no acompanhamento e gest&o do contrato.
()Baixa

Danos:
(Média s

1- Gestéo e fiscalizacao inadequada.
()Alta () Baixo Iscalizagdo Inacequ

L 2- Prejuizos financeiros e operacionais para a organizacao.
(x) Médio ) P P ganizag

() Alto () Prevenir Probabilidade: Impacto: Estratégia:

" X)Baixa
(X) Mitigar )
. Média
() Aceitar 0
Alta () Baixo
Agbes: ()Alta ()
Assmatur,
' DOeTCE-RO 1 el
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() Médio

(X) Alto (X) Prevenir

() Mitigar

() Aceitar

Acles:

1- Definir previamente os gestores e fiscais do contrato.

2- Designar como gestores do contrato pessoas com conhecimento em Tl
e em Gestéo de Pessoas.

3- Capacitar adequada e antecipadamente os gestores e fiscais do
contrato.

4- Definir formulérios padréo para ordem de servico e validagio de
produtos.

5- Definir equipes diversas para acompanhamento da execucao do
contrato e para liquidacdo da despesa.

Risco:

Recebimento de produto de baixa qualidade.

Danos:

1- Prejuizo financeiro pelo recebimento de um produto aquém da qualidade
prevista.

2- Prejuizo na automagao dos processos de trabalho.

Probabilidade: Impacto: Estratégia:

(X)Baixa

()Média

()Alta () Baixo

() Médio

(X) Alto (X) Prevenir

() Mitigar

() Aceitar

Acles:

1- Definir padrdes para andlise da qualidade do produto entregue.

2- Contemplar a viséo do usuéario quando da andlise da qualidade do
produto.

3- Prever como etapa inicial a elaboragéo de Plano Geral do Projeto, feito
em comum acordo com a contratante, seguindo os parametros do PMBOK.

4- Estabelecer sisteméatica que permita ajustes de cronograma ao longo da
execucdo do contrato, conforme necessidade do 6rgéo, tendo como limite
0 marco inicial e final do projeto.

Risco:

Falhas em garantir a seguranga da informacéo.

Dano:

1- Perda de dados criticos

2- Auséncia de informagdes de log (acessos do sistema)

3- Sequestro de dados

Probabilidade: Impacto: Estratégia:

()Baixa

(X)Média

()Alta () Baixo

() Médio

(X) Alto (X) Prevenir

() Mitigar

() Aceitar

Acles:

1- Exigir projeto de segurancga da informagéo que contemple: entre outros
elementos, backup diério e armazenamento de informacdes de log.

2- Utilizar infraestrutura local.

Risco:

Resisténcia por parte das areas-cliente quanto aos resultados do projeto.

Dano:

Dificuldade na internalizagdo e adogéo da Solugédo de TI.

Probabilidade: Impacto: Estratégia:

()Baixa

()Média

(X)Alta (') Baixo

(X) Médio

() Alto () Prevenir

(X) Mitigar
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() Aceitar

Acéo:

Definir de um plano de implantagdo gradual da solugéo que contemple
acOes de comunicacao, sensibilizac@o e capacitagao.

Risco:

Capacitacao deficiente de usuarios do sistema.

Dano:

Subutilizagéo e rejeicdo do sistema.

Probabilidade: Impacto: Estratégia:

() Baixa

() Média

(X) Alta (') Baixo

() Médio

(X) Alto () Prevenir

(X) Mitigar

() Aceitar

Acles:

1- Definir Plano de Capacitagcdo, com cronograma a ser divulgado com
antecedéncia.

2- Alinhar calendario de Capacitagdo da Escon com o cronograma de
treinamento do projeto.

3- Selecionar adequadamente as pessoas a serem capacitadas.

4- Exigir avaliagao de reacéo e aprendizagem, com parametros minimos
de aproveitamento.

5- Exigir materiais didatico-pedagdgicos, tais como: manuais, cartilhas,
videos tutoriais.

Risco:

Solug&o de continuidade do servigo.

Dano:

1- Interrupcéo da prestacéo de servico

2- Indisponibilidade dos dados

3- Descontinuidade de sistemas de terceiros

Probabilidade: Impacto: Estratégia:

()Baixa
()Média

( X)Alta (') Baixo

() Médio

(X) Alto () Prevenir
(X) Mitigar

() Aceitar

AcBes:

1- Designar servidores da Setic para acompanhar o processo de
implantacdo de infraestrutura da aplicagao.

2- Verificar a possiblidade de contratagdo de licenca perpétua com codigo
fonte ou exigir que se deposite o cédigo fonte em 6rgéo regulamentador.

3- Exigir documentag&o do sistema.

Durante os Estudos Técnicos Preliminares, algumas agdes atinentes aos
riscos elencados ja foram tomadas, tais como: realizacdo de analise
comparativa entre a necessidade da Administragdo com as solugées
disponiveis no mercado e execugdo de benchmarking, para levantar licdes
aprendidas pelos 6rgéos publicos que fizeram contratagdo semelhante. As
demais deveréo ser objeto de plano de agéo a ser integrado ao Termo de
Referéncia.

Além disso, a andlise de risco ndo deve ser feita de forma episddica,
devendo ser revisitada e ampliada no decorrer do processo de contratagdo
e execugao contratual, valendo-se também da expertise da contratada.

A oito, a SGA justificou a escolha do tipo de solugéo a contratar ao
sustentar que é for¢coso/imperativo definir/instituir uma gestéo estratégica
de pessoas e que o sistema e-cidade ndo é o bastante para atender a essa
demanda.

A vista disso tudo, com apoio nos resultados dos estudos técnicos
preliminares, a SGA opinou pela viabilidade da contrata¢éo de solugio
integrada de TI de gest&o de pessoas e pela observancia dos seguintes
principios:

6. Consideracdes Finais

Diante do exposto, manifesta-se a Comisséo de Automacéo e
Modernizacédo da Segesp pela viabilidade da contrata¢éo de Solucéo
Integrada de Tecnologia da Informacgéo de Gestéo de Pessoas, ainda que
a solucéo venha ser objeto de customizagao .

Pronuncia-se, ainda, que a contratacéo da solugdo seja pautada pelos
seguintes principios:

a) Envolvimento do cliente — o usuario do sistema deve ser envolvido em
todas as etapas do processo, desde a licitagéo e especificacao de
requisitos até o aceite final da solugéo;

b) Entrega incremental - as entregas devem ser realizadas de forma
gradual, respeitando a capacidade de internalizagdo do usuario e
obedecendo as etapas de planejamento, implementacao, teste e aceitagao;
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¢) Foco nos processos de trabalho e nas pessoas — a execucéo do
contrato deve pautar-se pela automacéo dos processos e rotinas de
trabalho, sem desconsiderar os impactos nas pessoas;

d) Gestdo da mudanga — durante a execugéo do projeto, deve-se preparar,
equipar e apoiar as pessoas para que possam adotar as mudancas
advindas da implantacéo da solugéo;

e) Simplicidade na operacionalizagdo do sistema — o sistema a ser
adquirido e as funcionalidades a serem desenvolvidas devem ser de facil
manuseio, com interface amigavel e interativa, que traga grande valor
percebido para usuério.

A Comissao, por fim, com vistas a subsidiar a elaboragéo do Termo de
Referéncia, faz as seguintes recomendagdes:

1. Contratar solugdo integrada (cartoraria e estratégica) de gestdo de
pessoas com capacidade de parametrizagdo, customiza¢éo e manutencéo
evolutiva, com a finalidade de adaptar o sistema as demandas especificas
desta Corte;

2. Tomar as providéncias cabiveis para a incluséo do valor estimado do
projeto no orgamento de 2019;

3. Designar servidores com expertise nas areas de tecnologia da
informacao, de gestdo pessoas e juridica, para elaborarem Termo de
Referéncia com vistas a contratar Solugéo Integrada de Tecnologia da
Informagé&o de Gestao de Pessoas;

4. Utilizar como diretriz para elaboracéo do Termo de Referéncia os Guias
de Boas Praticas em Contratacdo de Solugdes de Tecnologia da
Informagédo do TCU (2012) e do Ministério do Planejamento (2017) e a
Instrucdo Normativa 04/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagéo;

5. Especificar adequadamente os requisitos do sistema a ser contratado,
fazendo uso dos levantamentos ja realizados por esta Comisséo, dos
novos levantamentos a serem feitos por meio de entrevistas com
servidores da Segesp, assim como do Relatério de Levantamento de
Requisitos a ser elaborado pela Fundagdo Dom Cabral;

6. Prever no Termo de Referéncia padrdes de niveis de servigos a serem
observados, especialmente no que se refere a prazo para atendimento e
suporte;

7. Verificar a melhor forma de se medir os servi¢cos de manutencéo
evolutiva, se ponto de fungdo ou unidade técnica de servico;

8. Verificar as vantagens de se contratar licenca perpétua com aquisicao
de cadigo fonte, com a finalidade de mitigar o risco de descontinuidade da
prestacéo do servico;

9. Exigir a adogéo de boas praticas para gestdo do ciclo de vida da solugéo
(como por exemplo ITIL Versao 3);

10. Prever no Termo de Referéncia a realizagéo de prova de conceito
(POC);

11. Prever no Termo de Referéncia mecanismos de controle de qualidade
dos produtos entregues;

12. Especificar como clausula contratual a exigéncia de que a solu¢éo
estabeleca comunicagao automatica com os sistemas legados do TCE (e-
cidade, PCe, SEI) e sistemas externos (Sistema do Iperon, Sistemas de
Consignacdes, Sistemas da Receita Federal e outros);

13. Prever como etapa inicial a elaboragéo de Plano Geral do Projeto, feito
em comum acordo com a contratante, seguindo os parametros do PMBOK;

14. Elaborar Plano Geral do Projeto de modo a contemplar implantagéo
gradual da solucéo, com etapas especificas de sensibilizagéo e
capacitacao;

15. Elaborar plano de acé@o que contemple os riscos do processo de
contratacdo, execucao e gestdo do contrato, elencados no item 6; e

16. Reanalisar periodicamente, em parceria com a empresa contratada, os
riscos envolvidos no projeto e executar plano de ac¢éo para prevenir,
mitigar ou contingenciar os riscos elencados.

Sem embargo, a SGA ainda n&o definiu os requisitos da contratacao, e,
por conseguinte, ainda ndo demonstrou que o tipo de solugéo escolhido é
0 que mais se aproxima dos requisitos definidos; o que, todavia, ndo
impede seja declarada a viabilidade técnica/econémica da contratacéo,
porque esses elementos podem ser detalhados como condig&o para
elaboragdo do termo de referéncia.

E mais, a SGA devera também, como condicéo para elaborar o termo de
referéncia correlato, (a) justificar o parcelamento ou nédo da solugéo,
notadamente no que diz respeito com a possibilidade de se contratar em
conjunto ou ndo outros sistemas/softwares também atrelados a gestdo
publica, a exemplo de financeiro, planejamento etc., (b) devera ainda
detalhar os resultados pretendidos e se serdo necessarias providéncias
para adequacéo do ambiente do 6rgéo para que a contratacéo atenda a
necessidade de neg6cio, em fungéo do impacto esperado dos trabalhos da
contratada durante a construgao, implantagéo e operagao da solugé&o junto
ao 6rgdo e apoés a implantagdo da solucéo, bem assim a SGA devera (c)
certificar que ha orcamento disponivel para a contrata¢&o no exercicio
corrente e para 0s seguintes, caso a contratagao possa se estender por
varios exercicios.

De resto, a SGA recomendou sejam verificadas as vantagens de se
contratar licenca perpétua com aquisi¢ao de codigo-fonte, com a finalidade
de mitigar o risco de descontinuidade da prestagado do servigo.

No tocante a legalidade de se exigir codigo-fonte em licencga de software,
sublinho que o TCU, em 2003, e o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), em 2015 , incluiram servicos de custddia de cédigos-fonte
— ou escrow — como medida que integra politica de prevencao de riscos de
operagéo, com o objetivo de proteger a administragéo publica na hipétese
de o fornecedor suspender ou até mesmo diminuir o suporte ao produto
e/ou solugéo adquirida.

O contrato de escrow visa a garantir que empresas que adquiram licenca
de software tenham acesso ao cédigo-fonte, caso ocorra algum incidente
com a empresa desenvolvedora.

De acordo com estudo realizado pela Iron Mountain, empresa que atua em
tecnologia para a custodia, administragéo e gerenciamento de
documentos, 62% dos executivos - foram ouvidos 174 lideres de Tl de
empresas listadas no ranking da Fortune 500 - incluem servigos de
custédia de cédigos-fonte (escrow), como parte da negocia¢do da compra
de softwares .

A despeito disso, importa apontar que o contrato de escrow exige sejam
enfrentados/sopesados alguns pontos, a saber :

Todavia, o contrato de escrow, que pode ser a tabua de salvagédo em
momentos delicados, ndo deixa de requerer alguns cuidados. Vamos tratar
dos principais:

1. O terceiro depositario precisa ser de confianca de ambas as partes,
idoneo e com experiéncia no ramo. Isso porque o cédigo-fonte é a alma do
software, objeto de protegdo da lei de direitos autorais. Se uma pessoa de
ma-fé se apropriar dele, podera reproduzir o programa livremente, o que
gerara grandes prejuizos & empresa desenvolvedora. E conveniente
também verificar o nivel de seguranga da informagéo oferecido pelo
depositario, ja que a acéo de hackers poderia fazer vazar as informagdes
estratégicas.
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2. E necessario que a empresa desenvolvedora mantenha o cédigo-fonte
atualizado, fazendo com que o software permaneca sempre igual nas duas
pontas, a do adquirente e a do depositario. E possivel, inclusive, prever a
liberac&o do cédigo caso 0 mesmo néo seja atualizado junto ao
depositario. Nao Ihe serd util reivindicar a liberagéo do cédigo-fonte de um
software se o depositario estiver com uma versdo muito desatualizada sob
seu poder.

3. Quanto mais claras forem as regras para libera¢éo do c6digo, maior seré
a seguranga juridica das partes. De preferéncia com critérios objetivos e de
forma a contemplar todas as hipéteses.

4. Se o software nao for essencial as suas atividades, sendo facilmente
substituido por outros que existam no mercado, provavelmente exigir o
escrow néo serd o mais adequado. Isso por dois motivos: primeiro, as
empresas desenvolvedoras que ainda nédo estéo familiarizadas com o
escrow poderdo resistir a ideia, gerando desgaste desnecessario na
relagdo contratual; segundo, o depositario sera remunerado por seus
servigos e isso aumentara o custo da contratagéo.

Portanto, é de parecer que a comissao deverd, com efeito, demonstrar a
absoluta indispensabilidade de se exigir entrega de cédigo-fonte como
medida para garantir o sucesso da contrata¢ao; isto, sob o recorte de
condicdo para que essa exigéncia seja prevista no termo de referéncia, ou
seja, devera demonstrar que é alternativa viavel técnica e economicamente
(bindmio custo/beneficio).

Pelo quanto exposto, firme nos estudos técnicos preliminares levados a
cabo pela SGA, ratifico a declaracéo de viabilidade da contratacdo
concretizada por ela — fase final dos estudos técnicos preliminares,
conforme estabelece o inciso IX do art. 6° da Lei n. 8.666/93 -, porque (a) a
necessidade da contratacéo estéa clara e adequadamente justificada, (b) o
alinhamento da contratag&o com os planos do 6rgéo governante superior
(Presidéncia) esta devidamente demonstrado, (c) a analise de mercado foi
adequadamente realizada e demonstrou haver capacidade do mercado em
atender a necessidade de negdcio, (d) a escolha do tipo de solucéo a
contratar esta devidamente justificada, (e) as estimativas preliminares dos
precos dos itens a contratar foram feitas e documentadas adequadamente,
(f) a solugéo de tecnologia da informagéo a contratar esta devidamente
descrita, (g) os riscos relevantes foram adequadamente levantados e
devidamente mitigados, (h) a relacdo custo-beneficio da contrata¢éo é
considerada favoravel, (i) ha evidéncias de que a area requisitante se
comprometeu com o planejamento preliminar da solugéo (elaboracdo dos
estudos técnicos preliminares) e ha expectativa de que apoiara a
construcéo do termo de referéncia ou do projeto basico e apoiara o esforgo
de gestdo do contrato (e.g. mediante participa¢@o no recebimento dos
produtos e servigos entregues, na perspectiva do negdcio).

De mais a mais, determino a devolugao deste documento a SGA, para que:
a) como condigdo para que elabore o termo de referéncia:

a.l) certifique que ha orgamento disponivel para a contratagéo no exercicio
corrente e nos seguintes, no caso de contratagdo que possa se estender
por varios exercicios, v. g., contratagdo de service desk, suporte técnico,
manutencgdo corretiva (correcao de erros da solu¢éo) e manutengao
evolutiva (incorporagdo de novas funcionalidades);

a.2) levante/analise adequadamente todos os requisitos relevantes da
contratagdo, inclusive o tempo esperado para que a solugdo esteja
disponivel para o 6rgéo;

a.3) estime/avalie se as despesas fixas ap6s a implantagéo da solugédo séo
consideradas aceitaveis (e.g. custos com servicos de suporte técnico e
manutencao corretiva e evolutiva da solugéo), caso existam;

a.4) justifique se é viavel o parcelamento ou ndo da solucéo - considerados
os multiplos sistemas atinentes a gestéo publica -, bem como para a forma
de parcelamento, se for o caso;

a.5) exponha detalhadamente os resultados pretendidos com a
contratagdo, em termos de economicidade, eficcia, eficiéncia, de melhor
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aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (e.g. diminuicdo do
consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for caso, de
melhoria da qualidade de produtos ou servigos, de forma a atender a
necessidade da contratacéo;

a.6) identifique os impactos esperados com a construgéo, implantacéo e
operacdo da solugéo e se as providéncias para adequar o ambiente do
6rgao foram planejadas e se séo consideradas viaveis, inclusive aquelas
relativas ao impacto ambiental da solugédo e a disponibilidade de pessoal
qualificado disponivel para gerir o contrato (e.g. gestor do contrato,
fiscalizador e comisséo de recebimento), na area de Tl e na area
requisitante;

a.7) demonstrar a absoluta indispensabilidade de se exigir entrega de
cédigo-fonte como medida para garantir o sucesso da contratagao, ou seja,
devera demonstrar que é exigéncia/alternativa viavel técnica e
economicamente (bindmio custo/beneficio).

b) ap6s, elabore o termo de referéncia, observando as Leis ns. 8.666/93 e
10.520/2002, se caso, e, no que couber, os Guias de Boas Praticas em
Contratagdes de Solugdes de Tecnologia da Informagéo do TCU e do
Ministério do Planejamento e, por analogia, a Instrugdo Normativa n.
4/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo e o Decreto
n. 7.174/2010, que regulamenta a contrata¢ao de bens e servicos de
informatica e automagéo no ambito da Unié&o.

Publique-se.
Registre-se.
Cumpra-se, para tanto, expega-se 0 necessario.
Gabinete da Presidéncia, 11 de margo de 2019.

Conselheiro Edilson de Sousa Silva
Presidente

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 140, de 12 de margo de 2019.

Regulamenta o uso do sistema de controle de acesso de pessoas nas
dependéncias do Tribunal de Contas, composto por “portal detector de
metais e scanner de raio-X".

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto no caput do art. 37 da Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil, bem como o principio da razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugéo n. 197/2015/TCE-RO de 14 de
dezembro de 2015 quanto aos procedimentos quanto a utilizacdo e acesso
as edificagdes;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Justi¢a ja se manifestou no
sentido de que cabe a cada Tribunal decidir acerca do controle e
seguranca no acesso dos servidores em geral e visitantes (Resolugéo n.
104, de 06 de abril de 2010 e outros);

CONSIDERANDO o disposto no inciso VIl do artigo 7° do Cédigo de Etica
do TCE-RO, e

CONSIDERANDO o Processo SEI n. 004731/2018,
RESOLVE:

B A
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Art. 1° O controle de acesso de pessoas as dependéncias do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia obedecera ao disposto nesta Portaria.

Art. 2° O sistema de controle de acessos de pessoas é constituido pelos
seguintes dispositivos:

| - detector de metais;

Il - scanner de raio X.

Art. 3° Para ter acesso as dependéncias do TCE-RO, todas as pessoas
submeter-se-&o, obrigatoriamente, ao portal detector de metais e seus
objetos ao scanner raio-X.

§1° Para fins de aplica¢do da regra prevista no caput as Pessoas com
Deficiéncia, deve- se adotar as medidas razoaveis e adequadas para
garantir que o seu acesso seja efetuado com seguranca;

§2° Ocorrendo o acionamento de alarme do portal detector de metais, a
pessoa cuja passagem tenha provocado essa circunstancia, sera
convidada a colocar os objetos que esteja portando na caixa de inspe¢éo
dos equipamentos de seguranca, em seguida, passara novamente pelo
portal, observando-se o seguinte:

| - O ingresso da pessoa somente serd permitido apés a averiguagao do (s)
objeto (s) que tiver (em) provocado o acionamento do alarme do portal, por
meio de equipamento detectores de metais, fixos e portateis e
equipamentos de raio-X, ou ainda, a averiguagao visual dos objetos. Na
hipétese de a pessoa recusar-se a averiguacao, ndo sera permitido seu
acesso.

Il - Se o (s) objetos (s) que tiver (em) provocado o disparo de alarme néo
oferecer (em) risco a seguranca das pessoas e as instalagdes do TCE-RO,
sera (ao) imediatamente devolvido (s) ao ingressante; caso contrario, sera
retido mediante recibo pela seguran¢a, e somente devolvido quando da
saida do seu portador.

Il - Os policiais e agentes penitenciarios, em ato de servigo, apos
identificacdo prévia poderdo ter acesso as instalagbes do Tribunal de
Contas portando armas de fogo, caso contrario, deverdo ser encaminhados
a Assessoria de Seguranca Institucional - ASI para deixar o armamento
mediante recibo proprio;

IV - Identificado armamento de qualquer espécie tanto pelo sistema de raio
X quanto pelo detector de metais, as pessoas que os estiverem portando
ou transportando deverdo apresentar ao servi¢o de portaria a condi¢éo que
autorize o porte, para o devido registro.

Art. 4° A regra prevista no caput do art. 3° ndo se aplica ao (s):

| - Conselheiros, Conselheiros Substitutos e Procuradores de Contas;

II - Magistrados e Membros do Ministério Publico Federal e Estadual;

Il - Chefes de Poderes do Estado de Rondénia ou dos Municipios;

IV - Gestantes;

V - Portador de marca-passo ou implante coclear, mediante identificacao
de sua condicéo;

VI - Servidores em geral, desde que portando o respectivo cartdo de
acesso, que devera ser exibido no caso de duvida;

§1° Havendo duvida quanto a condi¢do das pessoas mencionadas nos
dispositivos I, Il e Ill, poder& ser solicitada a respectiva identificag&o.

|DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia
www.tce.ro.gov.br

§2° Compete a Administracdo do Tribunal de Contas colocar avisos
escritos em areas antes dos detectores de metal, alertando os passageiros
que utilizam marca-passo ou implante coclear, sobre a NAO
obrigatoriedade de se submeterem a inspecao por detector de metal, de
modo a evitar a interferéncia no funcionamento desses dispositivos
médicos.

Art. 5° O cumprimento desta Portaria devera ser feito com urbanidade,
cortesia, respeito, educacao e considera¢éo, de modo a néo criar
constrangimento.

Art. 6° A aplicacéo desta Portaria podera ser excepcional, nos casos e
condi¢cdes em que a sua observancia resultar em prejuizo a atuagéo do
Tribunal de Contas ou, ap6s analise da Assessoria de Seguranca
Institucional.

Art. 7° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo.

(Assinado Eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Presidente

Atos da Secretaria-Geral de Administracéo

Portarias

SUPRIMENTO DE FUNDOS
Portaria n°13/2019, de 08, de margo, de 2019.
Concede Suprimento de Fundos.

A SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe
confere o artigo 1°, inciso |, alinea “b” da Portaria n°. 130, de 9.1.2012,
publicada no DOE TCE-RO n°. 116 — Ano Il, de 9.1.2012, e considerando o
que consta do Processo n°. 02121/2019 resolve:

Art. 1°. Conceder Suprimento de Fundos em regime de adiantamento ao
servidor Oswaldo Paschoal, Assistente de gabinete, cadastro n® 990502,
na quantia de R$ 4.000,00 (Quatro mil reais).

CODIGO PROGRAMATICO NATUREZA DE DESPESA VALOR (R$)
01.122.1265.2981.0000 3.3.90.30 3.200,00
01.122.1265.2981.0000 3.3.90.39 800,00

Art. 2°. O prazo de aplicacédo do adiantamento serd no periodo de 27/02 a
26/03/2019, a presente solicitacéo se faz necessaria para que o suprido de
maneira preventiva e em carater emergencial realize possiveis despesas
de pequena monta com a finalidade de manter a estrutura fisica ideal para
a regular atividade laboral do corpo funcional desta Corte de Contas. Este
ato tem previsdo legal na Resolugéo n. 58/TCE-RO-2010, com
apresentacdo da prestacao de contas dentro dos 5 (cinco) dias
subsequentes do término do prazo de aplicacéo.

Art. 3° A Divisdo de Contabilidade — DIVCONT do Departamento de
Financas — DEFIN efetuara os registros referentes a caracterizagéo da
responsabilidade do agente e as conferéncias da documentagéo
comprobatéria da aplicacéo.

Art. 4° Essa Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
a partir de 27/02/2019.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretéaria Geral de Administragéo

2 ﬂsgnﬂ'gl{r?al
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Avisos

ATA DE REGISTRO DE PRECO
ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 07/TCE-RO-2018
PROCESSO N°. 003566/2018

Aos vinte e seis dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezenove, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, inscrito no CNPJ sob 0 no
04.801.221/0001-10, com sede na Av. Presidente Dutra, 4229, Olaria, nesta cidade de Porto Velho-RO, e a empresa qualificada na Clausula I, sob a regéncia da
Lei Federal n° 8.666, 21 de junho de 1993, da Lei Federal n°® 12.846/13 com as alterag8es posteriores, da Lei Federal n® 12.846/13, Lei Estadual n° 2.414/11,
Decreto Estadual n® 18.340, de 06 de novembro de 2013, ResolugBes n°s 31 e 32/TCERO-2006, Parecer Prévio TCE-RO n° 07/2014-PLENO, e demais normas
legais aplicaveis, em virtude da homologag&o do procedimento licitatério pela Secretaria Geral de Administragdo, conforme poderes delegados pela Portaria n°
83, 25 de janeiro de 2016, firmam a presente ATA visando ao REGISTRO DE PRECOS ofertados no PREGAO ELETRONICO n°. 55/2018/TCE-RO, em
conformidade com a proposta ofertada na licitagcéo, especificacdes e demais condigdes constantes do Edital e seus Anexos, que integram este instrumento de
registro e aquelas enunciadas nas clausulas que se seguem:

CLAUSULA | — DO OBJETO

1. Registro de precos, para futuro e eventual fornecimento de de uniformes individuais e EPI's, mediante Sistema de Registro de Precos (SRP), pelo periodo de
12 (doze) meses, conforme especificacdes técnicas e condigdes minuciosamente descritas nos itens 6, 8 e 17 do Edital de Pregéo Eletrdnico 55/2018/TCE-RO, e
propostas ofertadas pelos licitantes, seguindo a ordem de classificacdo na licitagao:

DADOS DO PROPONENTE

Fornecedor: BS MATERIAL DE EQUIPAMENTO DE SEGURANCA EIRELI-ME

CPF/CNPJ: 26.746.817/0001-05 Telefone/Fax: (11) 3208-2062
Endereco: RUA PIRATININGA, N° 623 Cidade/UF: SAO PAULO/SP
Complemento: BAIRRO: BRAS CEP: 03042-001
E-mail: joaquim@bsmateriais.com.br / elainesouza@bsmateriais.com.br / financeiro@bsmateriais.com.br
Representante: ELAINE DE SOUZA PEREIRA

DADOS DO PREPOSTO

Nome: ELAINE DE SOUZA PEREIRA

CPF: 313.244.508-86 Telefone/Fax:

RG: 43.116.820-9 Expedido por: SSP/SP

Naturalidade: ITAQUAQUECETUBA/SP Nacionalidade: BRASILEIRA

Cargo/Fungao: EMPRESARIA

Endereco: RUA DA MOOCA, 4076 Cidade/UF: SAO PAULO/SP

Complemento: APTO 02 CEP: 03180-190

E-mail: joaquim@bsmateriais.com.br / elainesouza@bsmateriais.com.br / financeiro@bsmateriais.com.br

PROPOSTA DETALHADA
ITEM

Participacdo Exclusiva de MEI, ME e EPP

Valor Unitéario Estimado Valor Total

Item Descrigéo un Quant (R$) Estimado (R$)

RESPIRADOR PURIFICADOR DE AR PFF2 VO
DESCARTAVEL (Respirador purificador de ar de
seguranca, tipo peca semifacial filtrante para particulas,
com formato dobravel, solda ultrasénica em todo seu
perimetro, apresentando faces interna na cor branca e
face externa na cor azul claro. O respirador possui camada
de microfibras tratadas eletrostaticamente e uma camada
de microfibras impregnadas com particulas de carvédo
ativo. As laterais externas do respirador contem duas
saliéncias, uma de cada lado, dotados de uma abertura
por onde passam as pontas de uma fita elastica,
perfazendo dois tirantes elasticos brancos, utilizados para
ajuste da pega na cabeca do usuario. Este ajuste é
realizado com o auxilio de um dispositivo plastico que
possibilita a mudanga de comprimento da fita elastica que
compde os tirantes. A parte superior da pega possui uma
tira de material moldavel embutida entre as camadas do
respirador utilizada para ajuste no septo nasal, com
vélvula de exalacdo que se localiza na lateral direita. O
equipamento devera conter Certificado de Aprovagdo CA

UN 80 R$ 1,50 R$ 120,00

=
' DOeTCE-RO 8 A8 i

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia Documento assinado eletr'bvnicam'ente,
www.tce.ro.gov.br utilizando certificacéo digital da ICP-Brasil.



22
Porto Velho - RO DOeTCE-RO — n° 1824 ano IX terga-feira, 12 de margo de 2019

N° 11185 emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego e
conforme norma regulamentadora 6.)

LUVA DE SEGURANCA PIGMENTADA TAMANHO
UNICO (Luva de seguranca tricotada em fios de algodé&o,
punho com elastano, acabamento final em overloque, sem
costuras, com pigmentos na palma e face palmar dos
dedos. O equipamento devera conter Certificado de
Aprovacao [1[JCA N° 18493 emitido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego e conforme norma regulamentadora
6.)

CINTO DE SEGURANCA TIPO PARAQUEDISTA. cinto
de seguranca tipo paraquedista com tiras de poliéster.
regulagem da cintura, pernas e suspensorios. argola em d
dorsal para ancoragem. argolas em d na cintura para
posicionamento. argolas em d para suspensao e resgate
no peitoral. protecao lombar acolchoada. costura em zig
zag e em cor contrastante com a tira para facilitar a
inspecéo.

PAR 100 R$ 1,72 R$ 172,00

17 UN 04 R$ 65,00 R$ 260,00

VALOR TOTAL R$ R$ 552,00

Valor Total da Proposta: R$ 552,00 (quinhentos e cinquenta e dois reais).
CLAUSULA Il — DA VALIDADE DO REGISTRO DE PREGOS

1. O registro de precos formalizado na presente ata ter4 a validade de 01 (um) ano, contado da data da sua primeira publicacéo no Diério Oficial Eletronico/DOe-
TCERO, conforme previsto no § 3°, do art. 15 da Lei Federal 8.666/93, vedada qualquer prorrogacdo que ultrapasse esse prazo, nos termos do art. 15, § 3°,
inciso lll, da Lei n® 8.666/93.

2. A existéncia de precos registrados ndo obriga o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia a firmar as contrata¢des que deles poderdo advir, sendo-lhe
facultada a realizacéo de licitagdes especificas para aquisicdo do objeto, assegurado ao beneficiério do registro a preferéncia de fornecimento em igualdade de
condi¢des, conforme previsto no § 4°, do art. 15 da Lei Federal 8.666/93.

3. A presente Ata estard vigente até que se tenha consumido todo o gquantitativo registrado ou até o termo final do prazo de sua validade, prevalecendo o que
ocorrer primeiro.

CLAUSULA Il — DA ADMINISTRAGAO DESTA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

1. A administracao e execucgdo das atividades relacionadas ao controle e utilizacdo da presente Ata de Registro de Precos caberdo ao Departamento de Gestéo
Patrimonial e Compras, por meio da Divisdo de Compras, nos termos da Lei Complementar n° 799, de 25 de setembro de 2014.

2. Todas as contratagcdes decorrentes da utilizag8o desta Ata de Registro de Precos seréo precedidas de autorizagdo da Secretaria Geral de Administracéo.
CLAUSULA IV — DA UTILIZAGAO DESTA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS POR ORGAO NAO PARTICIPANTE

1. A Adeséo ao presente Registro de Precos fica condicionada ao atendimento das determinacdes do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, consolidadas
no Parecer Prévio n° 07/2014-PLENO, apds autorizagdo expressa da Secretaria Geral de Administragéo.

2. As aquisigdes ou contratagdes adicionais (caronas) referidas nesta clausula ndo poderdo exceder, por érgéo ou entidade, a 100% dos quantitativos dos itens
registrados para o érgédo gerenciador e érgdos participantes.

3. As aquisi¢Bes ou contrata¢Bes adicionais (caronas), ndo poderéo exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo dos itens consignados na Ata de Registro
de Precos para o 6rgéo gerenciador e os participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

4. Os pedidos de adesao deverdo ser encaminhados ao Departamento de Gestéo Patrimonial e Compras — DEGPC, onde serdo devidamente instruidos,
cabendo a autorizac&o a Secretéria Geral de Administragdo do TCE-RO.

CLAUSULA V — DA REVISAO E CANCELAMENTO DO REGISTRO

1. A Administragao realizara pesquisa de mercado periodicamente, a fim de verificar a vantajosidade dos pregos registrados nesta Ata, na forma e condi¢des
estabelecidas no art. 20 do Decreto Estadual n° 18.340/2013.

2. Os precos registrados poderéo ser revistos em decorréncia de eventual redugéo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo do objeto
registrado, cabendo a Administragdo promover as negociac¢des junto ao(s) fornecedor(es).

3. Quando o preco registrado tornar-se superior ao pre¢o praticado no mercado por motivo superveniente, a Administracdo convocaré o(s) fornecedor(es) para
negociar(em) a reducdo dos precos aos valores praticados pelo mercado.

o Assnapur
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3.1. O fornecedor que n&o aceitar reduzir seu preco ao valor praticado pelo mercado sera liberado do compromisso assumido, sem aplica¢éo de penalidade.
3.2. A ordem de classificagéo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos valores de mercado observara a classificagéo original.
3.3. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o 6rgéo gerenciador podera:

3.3.1. Liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicag&o ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem aplicacéo da penalidade se
confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagéo.

3.4. Nao havendo éxito nas negociacdes, o 6rgédo gerenciador devera proceder a revogacao desta ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para
obtencéo da contratagdo mais vantajosa.

3.5. Em obediéncia ao principio da anualidade da proposta (art. 2°, 81° c/c art. 3°, §1° da Lei n° 10.192/2001), cabera reajuste de precos sempre que, dentro da
vigéncia contratual, transcorrer o prazo de 12 meses da data da apresentagao da proposta no certame licitatorio. Nesses casos, o indice aplicavel para o calculo
do reajuste serd o IGP-M (Indice Geral de Precos — Mercado).

3.6. Os pregos registrados poderéo ser reequilibrados em decorréncia de fato imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis, devidamente
comprovado, que tenha onerado excessivamente as obrigagdes contraidas pela Detentora dos Precos Registrados, observadas as disposi¢des contidas na
alinea "d" do inciso Il do caput do artigo 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

4. A Ata de Registro de Precos podera ser cancelada de pleno direito:

4.1. Pela Administracéo, quando:

4.2. O licitante vencedor ndo cumprir as obrigacdes constantes desta Ata de Registro de Precos;

4.3. O licitante vencedor der causa a rescisao administrativa de contrato decorrente da presente Ata de Registro de Precos;

4.4. Os precos registrados se apresentarem superiores aos praticados no mercado, sendo frustrada a negociagéo para reducdo dos precos avengados;

4.5. Por razfes de interesse publico, devidamente demonstradas e justificadas pela Administracéo;

5. Pelo licitante vencedor quando, mediante solicitagdo por escrito, comprovar estar impossibilitada de cumprir as exigéncias desta Ata de Registro de Precos;

5.1. A solicitagdo para cancelamento dos pregos registrados devera ser formulada com a antecedéncia de 30 (trinta) dias, facultada a Administragdo a aplicagdo
das penalidades mencionadas nesta ata, caso ndo aceitas as razdes do pedido.

6. A comunicagéo do cancelamento do prego registrado pela Administragdo sera feita pessoalmente ou por correspondéncia com aviso de recebimento,
juntando-se comprovante aos autos que originaram esta Ata.

6.1. No caso de ser ignorado, incerto ou inacessivel o endereco do licitante vencedor, a comunicagéo sera feita por publicacéo no Diario Oficial do Estado de
Rondénia, por 2 (duas) vezes consecutivas, considerando-se cancelado o pre¢o registrado a partir da Ultima publicacéo.

CLAUSULA VI — DAS CONDIGOES CONTRATUAIS

1. Os prazos de entrega, e todo o detalhamento do objeto se encontram minuciosamente descrito no Termo de Referéncia — Anexo |l do Edital do Pregéo
Eletrénico 55/2018.

2. As condi¢8es gerais referentes ao fornecimento, tais como local de entrega e recebimento do objeto, obriga¢des da Administracéo e do fornecedor detentor do
registro e penalidades, encontram-se definidas no Termo de Referéncia e Edital da licitacdo, partes integrantes da presente Ata.

3. Sera permitido o aditamento dos quantitativos consignados na Ata de Registro de Precos em favor do érgéo ou entidade beneficiario originalmente, porém
limitado a 25%, calculados sobre o valor inicial atualizado do contrato, na forma do art. 65, § 1° da Lei n° 8.666/93.

4. A detentora do registro fica obrigada a atender a todas as ordens de fornecimento efetuadas durante a vigéncia desta ata, mesmo que o prazo previsto para
entrega do objeto exceda ao seu vencimento.

5. As comunicagdes oficiais referentes a presente contratacéo poderdo ser realizadas através de e-mail corporativo, reputando-se validas as enviadas em e-mail
incluido na proposta ou documentos apresentados pelo fornecedor.

5.1. A ciéncia do ato sera a data de confirmag&o da leitura do seu teor pelo destinatario, sendo considerada vélida, na auséncia de confirmagdo, a comunicagao
na data do término do prazo de 2 (dois) dias Uteis, contados a partir da data do seu envio.

—
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6. As contratacdes decorrentes do presente registro de precos terdo vigéncia a partir da data de sua formalizacéo até o dia 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, de acordo com o respectivo crédito orgamentério.

CLAUSULA VIl - DAS DISPOSICOES FINAIS

1. Todas as alteragdes que se fizerem necessarias serdo registradas por intermédio de lavratura de termo aditivo a presente Ata de Registro de Precos.
2. Os casos omissos serdo resolvidos pelas partes em comum acordo, por meio de termo aditivo, em conformidade com a Lei n. 8.666/93.

3. A presente Ata sera publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. (publicag&o trimestral)

CLAUSULA VIl - DO FORO

1. Para dirimir eventuais conflitos oriundos desta Ata, é competente o Foro da Comarca de Porto Velho/RO, excluindo-se qualquer outro, por mais privilegiado
que seja.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administragédo

ELAINE DE SOUZA PEREIRA
Representante da empresa BS MATERIAL E EQUIPAMENTO DE SEGURANCA EIRELI-ME

ANEXO |

ANEXO A DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
MODELO DE SOLICITACAO DE ADESAO

OFICION® ...
Local, data.

A Senhora

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA,

Secretéaria-Geral de Administragéo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.
Av. Presidente Dutra, 4229, Bairro Olaria.

Porto Velho/RO — CEP: 76.801-327

Assunto: Solicita adesdo & Ata de Registro de Pregos n° ... /.....
Senhora Secretaria-Geral,

Em conformidade com a legislagéo vigente, solicitamos a Vossa Senhoria autorizagéo para utilizarmos a Ata Registro de Precos n°... , originaria do processo
n%.......... referente aos itens abaixo, respeitando as quantidades maximas ditadas na mesma e de acordo com as regras constantes no Pregéo Eletronico n° .....
€ seus anexos:

(inserir tabela com os itens pretendidos)

Solicitamos, ainda, uma vez atendido o pleito em tela, que nos encaminhe oficio de autorizacdo desse TCE/RO, bem como a cépia Ata de Registro de Precos, da
Proposta de Prego vencedora e outros documentos pertinentes, a fim de instruir os autos.

Em tempo, declaro que este 6rgao aderente realizou pesquisas de precos a fim de atestar a compatibilidade dos valores dos bens a serem adquiridos com os
precos de mercado e confirmou a vantajosidade obtida com o processo de ades&o da referida ARP, conforme célculos em anexo.

Informamos que o responsavel por parte deste 6rgéo sera o Sr. ... telefone: (...) ..., email: ...
Desde j&, agradecemos a atengéo dispensada.

Atenciosamente,

Assinatura do Responséavel
Cargo/Funcéo
Orgéo solicitante

o Assnapur
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