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Administragao Publica Municipal

Municipio de Jaru

DECISAO MONOCRATICA

DOCUMENTO: 00759/19 (eletronico)
CATEGORIA: Denuncia e Representagao

SUBCATEGORIA: Representagao

INTERESSADO: Amazon Fort Solugdes Ambientais Ltda. — CNPJ n.
84.750.538/0001-03

RESPONSAVEIS: Hiago Lisboa Carvalho — CPF n. 005.541.422-28
Tatiane de Almeida Domingues — CPF n. 776.585.582-49

Aline Lara Spancersk — CPF n. 053.995.539-61

Jodo Gongalves Silva Junior — CPF n. 930.305.762-72
ADVOGADOS: Renato Juliano Serrate de Aratjo — OAB n. 4705
Vanessa Michele Esber Serrate — OAB n. 3875

ASSUNTO: Encaminha Representagdo com pedido de Tutela Inibitéria
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. IRREGULARIDADES. TUTELA INIBITORIA.
DEFERIMENTO. DETERMINACAO.

0015/2019-GCJEPPM

1. Trata-se de Representagdo com pedido de Tutela Inibitéria formulada
pelos representantes da empresa Amazon Fort Solugdes Ambientais e
Servigos de Engenharia Eireli., em face do Prefeito de Jaru, Jodo
Gongalves Silva Junior, do Pregoeiro Hiago Lisboa Carvalho, da Secretaria
Municipal de Saude, Tatiane de Almeida Domingues, e da Assessora
Técnica de Compras Aline Lara Spancersky, em decorréncia da licitacédo
realizada através da modalidade Pregéo Eletronico n. 002/PMJ/2019, para
contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de
coleta de transporte, tratamento e destinagao final dos residuos sélidos de
servigos de saude — RSSS, pelo periodo de 12 meses.

2. Compulsando a documentagao apresentada pela interessada, verifica-se
que os representantes da empresa, constatando a suposta existéncia de
irregularidades no edital, apresentaram impugnagéo, considerada
improcedente pelo pregoeiro ao argumento de que todos os principios da
administragéo publica teriam sido obedecidos e que ndo existiriam
clausulas restritivas ao carater competitivo do certame, sem analisar o
mérito da irresignacéao.

3. Diante disso, trouxeram a esta Corte a presente Representacao,
alegando ndo somente a falta de motivagao na deciséo prolatada na
impugnacao, mas também a ilegalidade pela auséncia de planilha de
composigao de custos (subitem 5.8.1, e subitem 10.1, letra “b” do Edital),
pela exigéncia de vistoria nas instalacdes para correto dimensionamento e
elaboragéo da proposta (subitem 1.2 do Edital), pela exigéncia de
atestados de capacidade técnica registrado na entidade competente
(subitem 8.3.4.1 do Edital), e pela comprovagao de vinculo do profissional
com a empresa através de contrato de prestagéo de servigos devidamente
registrado no CREA ou CRQ (subitem 8.3.4.2 do Edital).

4. Aduziu, ainda, a suposta ilegalidade na auséncia de indicagéo de prazo
para assinatura do contrato e do prazo de inicio da execugao dos servigos
(subitem 14.1 e subitem 14.2 do Edital), na possibilidade de resilicdo do
contrato (subitem 14.1.1 do Edital), na proibigao de subcontratagéo parcial
do objeto (subitem 6.1.18 do Anexo Ill), na divergéncia entre o prazo de
vigéncia contratual (subitem 14 do Edital e itens 2 e 9 do Termo de
Referéncia), e na auséncia de especificagdo quanto as licencas exigidas
para comprovacgao de qualificagéo técnica (itens 8.3.4.4 a 8.3.4.7 do
Edital).

5. Asseverou, mais, que ha necessidade de esclarecimento quanto as
exigéncias contidas no item 5, subitem 5.1 e item 7, todos do Termo de
Referéncia, e que ja existe contrato firmado entre a Prefeitura de Jaru e o
consorcio CIMCERO, o qual mantém contrato com a Representante.
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6. Ao final, requereu a concessao de tutela inibitoria e, no mérito, a
procedéncia da agao.

7. E o relatério.

8. Primeiramente, impende mencionar que a Representacéo esta
regulamentada no artigo 82-A do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

9. Nesta esteira, o expediente foi apresentado por parte legitima, qual seja,
empresa licitante, e foi redigida em linguagem clara e objetiva, referindo-se
a suposta ilegalidade da aplicagéo da Lei n. 8.666/93 e de leis correlatas
as licitagdes.

10. Ademais, vé-se haver, na situagao em testilha, fundado receio de
consumacao de grave irregularidade, o que autoriza a concesséao da tutela
de urgéncia, nos termos do art. 3°-A, da LC n. © 154/1996, c/c o art. 108-A,
do RI-TCE/RO.

11. Compulsando a documentagao apresentada, verifica-se que, de fato, a
Comissao Permanente de Licitagdo, por meio de seu Pregoeiro, deixou de
abranger, de modo fundamentado, todos os quesitos formulados pelo
interessado, infringindo, dessa forma, as disposigdes da Lei n. 3.830/2016,
que trata do processo administrativo no ambito do Estado de Ronddnia
(aqui utilizada em carater subsidiario).

12. Nao bastasse, uma analise perfunctéria das pecas acostadas se
mostra bastante para identificar irregularidades habeis a suspender o
certame questionado.

13. Dentre todas as supostas irregularidades existentes e apontadas pela
empresa representante, duas serdo analisadas, pois bastantes para a
concessao da tutela de carater inibitorio, como adiante se vera; sem
prejuizo da apresentagéo de justificativa pelos responsaveis, quanto as
demais.

14. Nesta esteira, no subitem 1.2 do Edital, constata-se irregularidade na
exigéncia de visita técnica como requisito de habilitagdo em licitacdo. Tal
exigéncia sera permitida apenas diante de particularidades do objeto e
justificativa plausivel para tanto. Inexistindo ambos, como no caso aparente
do presente certame, sera suficiente a declaragao do licitante de que
conhece as condigdes locais para a execugao do objeto. Nesse sentido,
decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, o
que deve ser justificado e demonstrado pela Administragéo no processo de
licitagéo, devendo o edital prever a possibilidade de substituicdo do
atestado de visita técnica por declaragao do responsavel técnico de que
possui pleno conhecimento do objeto. As visitas ao local de execugéo da
obra devem ser prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo
da empresa licitante, e ndo uma obrigagao imposta pela Administragao,
motivo pelo qual devem ser uma faculdade dada pela Administragéo aos
participantes do certame. (TCU. Processo n. 014.382/2011-3. Acé6rdao n.
234/2015 — Plenario)

15. Ademais, a auséncia de indicagéo de prazo para assinatura do contrato
e de prazo de inicio da execugao dos servigos (subitem 14.1 e subitem
14.2 do Edital) contraria norma legal, a qual firma como clausulas
necessarias em todo contrato, dentre outras, “os prazos de inicio de etapas
de execugao, de conclusao, de entrega, de observagao e de recebimento
definitivo, conforme o caso” (art. 55, IV da Lei de Licitagdes).

16. Assim, ao tempo em que determino a suspenséao da licitagéo regida
pelo Edital de Pregao Eletrdonico n. 002/PMJ/2019 (processo administrativo
n. 1-4055/2018), determino aos responsaveis indicados no cabegalho,
quais sejam, o Prefeito, o pregoeiro responsavel pela condugao do
certame, além da Secretaria Municipal de Salude e da Assessora Técnica

de Compras, que, no prazo de 05 dias, apresentem os esclarecimentos
que entenderem necessarios sobre as questdes postas — que podem vir a
serem classificadas como irregularidades, acaso os fatos ndo sejam
esclarecidos.

17. Aqui, é de se asseverar que a oitiva prévia mencionada no paragrafo
acima busca a analise do risco, da materialidade e da relevancia da
matéria tratada, e eventual prosseguimento do feito. O contraditério e a
ampla defesa serdo ofertados oportunamente, caso sejam evidenciadas
ilegalidades no procedimento questionado.

18. Em face do exposto, ao tempo em que DEFIRO o pedido para
concesséao de Tutela Inibitéria decido:

| — Conhecer a representagéo apresentada pela empresa Amazon Fort
Solugdes Ambientais e Servigos de Engenharia Eireli., pois atendidos os
pressupostos de admissibilidade.

Il — Suspender, sine die, o edital de Pregédo Eletronico n. 002/PMJ/2019, da
Prefeitura Municipal de Jaru, e/ou todos os demais atos decorrentes do
certame (adjudicagéo, homologacéo, contratagéo, etc.), até ulterior
deliberacéo desta Corte de Contas, pelas razdes alhures dissertadas, sob
as penas da lei, determinando ao Prefeito e ao Pregoeiro que comprovem
as suspensdes no prazo de 05 (cinco) dias, sob pena de multa.

11l — Determinar ao Prefeito de Jaru, Jodo Gongalves Silva Junior, e ao
Pregoeiro Hiago Lisboa Carvalho que, no prazo de 05 (cinco) dias,
contados de sua notificacdo, por oficio, apresentem manifestagéo e/ou
documentos que entenderem pertinentes em relagdo as supostas
irregularidades listadas nos paragrafos 3, 4 e 5 desta decisdo.

IV — Determinar ao Departamento de Documentacao e Protocolo que autue
o presente documento da forma como se segue: Assunto: Representagao
— possiveis irregularidades no Edital de Pregao Eletrdnico n.
002/PMJ/2019; Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Jaru; Interessado:
Amazon Fort Solugdes Ambientais Ltda. — CNPJ n. 84.750.538/0001-03;
Responsaveis: Hiago Lisboa Carvalho — CPF n. 005.541.422-28, Tatiane
de Almeida Domingues — CPF n. 776.585.582-49, Aline Lara Spancersk —
CPF n. 053.995.539-61, Jodo Gongalves Silva Junior — CPF n.
930.305.762-72; Advogados: Renato Juliano Serrate de Aratjo — OAB n.
4705 e Vanessa Michele Esber Serrate — OAB n. 3875.

V — Apds, devolver os autos a este Gabinete para acompanhamento do
prazo indicado nos itens Il e Ill.

VI — Dar ciéncia desta decisédo a empresa representante e respectivos
advogados, por publicagédo no Diario Oficial; e aos responsaveis indicados
no cabegalho e ao Ministério Publico de Contas, por oficio.

A Secretaria do Gabinete para cumprimento.
Publique-se.

Registre-se.

Intime-se.

Cumpra-se.

Porto Velho, 01 de fevereiro de 2019.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
CONSELHEIRO
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Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 04070/12 (Processo n. 2376/2012 - apenso)

ASSUNTO: Representagao — Apuragéo de supostas irregularidades praticadas no ambito da Administragao Municipal de Porto Velho — Aquisi¢cdes de Iméveis
sem observancia dos requisitos legais

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto velho

INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de Rondénia

RESPONSAVEIS: Roberto Eduardo Sobrinho — ex-Prefeito de Porto velho — CPF n. 006.661.088-54

lan Kleber Cerqueira de Farias — ex-Secretario Municipal de Regularizagdo Fundiaria e Habitagdo - CPF n. 672.189.622-20;
Ménica Cristina de Oliveira de Carvalho — ex-Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria Adjunta - CPF n. 408.100.112-04;
Mario Jonas Freitas Guterres - ex-Procurador Geral do Municipio — CPF n. 177.849.803-53;

Jefferson de Souza - ex-Subprocurador de Convénios e Contratos — CPF n. 420.696.102-68;

Manoel Francisco das Chagas Neto — CPF n. 050.080.423-00;

Yuri Carneiro Lima — Membro do Conselho Comunitario — CPF n. 575.708.333.68

Kérsia Carla Carneiro — Membro do Conselho Comunitario — CPF n. 639.052.723-34;

Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de Rondénia, CNPJ n. 22.845.838/0001-19;

TEC - Tecnologia Civil Ltda. — CNPJ n. 01.914.830.0001/97.

ADVOGADOS: Marcio Melo Nogueira — OAB/RO n. 2.827

Cassio Esteves Jaques Vidal — OAB/RO n. 5.649

Lucio Felipe N. da Silva — OAB/RO n. 10002-E

Eudes Costa Lustosa — OAB/RO n. 3.431

Amadeu Guilherme Lopes Machado — OAB/RO n. 1225

Amadeu Guilherme Matzenbacher Machado — OAB/RO n. 4-B

Igor Habib Ramos Fernandes — OAB/RO n. 5193

Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2.721

Jefferson de Souza — OAB/RO n. 1139

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO. POSSIVEL PREJUIZO AO ERARIO. DILIGENCIA.

1. Representagéo proposta pelo Ministério Publico Estadual sobre ocorréncia de supostas irregularidades no ambito da Administragédo Municipal de Porto Velho —
Secretaria Municipal de Regularizagéo Fundiaria e Habitagdo (SEMUR) -, relativas a extingao de crédito tributario por intermédio do instituto da Dagéo em
Pagamento, firmada entre a Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de Rondénia e a Prefeitura Municipal de Porto Velho — RO (SOCOHAP). 2. No curso
das apuragdes foi constatada a anulagao do Processo Administrativo de Dagcdo em Pagamento e a formalizagéo do Processo Administrativo SEMUR n°
18.08919/2011 - Desapropriagao por Interesse Social da mesma area objeto do termo de dagdo em pagamento. 3. Ha indicios de que o processo administrativo
de desapropriagao por interesse social, levado a cabo em substituicdo a dagdo em pagamento, foi deflagrado em area ocupada ha mais de cinco anos, bem
como ha indicios de que a indenizagao realizada por meio de compensagao com débitos fiscais e nao fiscais tenha ocorrido de forma irregular. 4. Diligéncia.

DECISAO MONOCRATICA N° 11/GCSFJFS/2019/TCE-RO

Cuida-se de Representagao formulada pelo Ministério Publico Estadual, presentado pelo Promotor de Justiga Eriberto Gomes Barroso, por meio do qual noticia a
ocorréncia de supostas irregularidades no ambito da Administragédo Municipal de Porto Velho — Secretaria Municipal de Regularizagéo Fundiaria e Habitagéo
(SEMUR) -, relativas a extingao de crédito tributario por intermédio do instituto da Dagdo em Pagamento, firmada entre a Sociedade Comunitaria de Habitagéo
Popular de Ronddnia e a Prefeitura Municipal de Porto Velho — RO (SOCOHAP).

2. A Representacao do Ministério Publico Estadual, inicialmente, deu causa a instauragédo do Processo TCE-RO n° 2376/20122, objetivando a aferir a
regularidade do Processo Administrativo SEMUR n° 18.4892/2008, cujo objeto consistia na dagcdo ao municipio de imével urbano de propriedade da Sociedade
Comunitaria de Habitagdo Popular de Ronddnia, em pagamento de divida tributaria e ndo tributaria de terceiros (multa contratual e restituicao de recursos),
decorrente de irregularidades contratuais da empresa TEC Construgao Civil Ltda.

3. No curso das apuragdes foi constatada a anulagéo do Processo Administrativo de Dagdo em Pagamento e a formalizagcdo do Processo Administrativo SEMUR
n°® 18.08919/2011 - Desapropriagao por Interesse Social da mesma area objeto do termo de dagdo em pagamento alhures citada - autos n. 4070/2012 — TCER.

4. Diante da anulagédo do Termo de Dacdo em Pagamento pela Prefeitura de Porto Velho, opinou a Unidade Técnica e o Ministério publico de Contas nos autos
n. 2376/12, pelo arquivamento da representacdo dada a perda do objeto.

5. O relator originario conheceu da representagdo e diante de indicios de dano ao erario ndo arquivou os autos, converteu o feito em diligéncia .

6. Ato continuo, o Corpo Instrutivo efetivou nova manifestagéo informando a conexao entre o Processo n° 4070/2012 com o Processo n°® 2376/2012 e opinando
pelo apensamento do Processo n° 2376/2012 ao presente feito, proposicdo essa acolhida pelo Despacho de fls. 268 — vol. 01, Proc. n°® 2376/2012.

7. Objetivando cumprir as determinagdes constantes na Decisdo Monocratica n° 032/2013/GWCSC (fls. 250/259 — vol. 1 — Proc. n°® 2376/2012) e esclarecer fatos
relevantes surgidos no curso da instrugéo, o Corpo Técnico realizou novas diligéncias junto a Caixa Econdmica Federal — CAIXA (fls. 4029/4030, vol. 15, Proc.
4070/2012), ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA (fls. 4064/4064, vol. 16, Proc. 4070/2012), ao Cartério do 1° Oficio de Imoveis; a
Prefeitura Municipal de Porto Velho (fls. 4051/4052, vol. 16, Proc. 4070/2012), ao Cartério de Registro de Titulos e Documentos e Civis das Pessoas Juridicas
(fls. 4093/4094 — vol. 16 — proc. n° 4070/2012); a Secretaria do Patriménio da Unido — SPU e na Secretaria Municipal de Fazenda de Porto Velho — SEMFAZ.
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8. Apds a diligéncia realizada pelo Corpo Técnico, em cumprimento a determinagdo exarada na Decisdo Monocratica 032/2013/GWCSC (processo 02376/12),
elaborou-se o relatério com a seguinte conclusdo e proposta de encaminhamento :

()
7 — CONCLUSAO

Ante o exposto, a Representagao oferecida pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia, por intermédio do Centro de Atividades Extrajudiciais — CAEX -
Promotor de Justica Eriberto Gomes Barroso, uma vez preenchidos os pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie (art. 113, §1°, da
Lei n © 8.666/1993 c/c art. 82 - A, VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia) deve ser conhecida e, no mérito, considerada
procedente ante a constatagéo das impropriedades a seguir, cujos responsaveis sdo do mesmo modo especificados abaixo, a saber:

DE RESPONSABILIDADE DO SR ROBERTO EDUARDO SOBRINHO — EX-PREFEITO DE PORTO VELHO — CPF: 006.661.088-54 EM SOLIDARIEDADE COM
O SR. IAN KLEBER CERQUEIRA DE FARIAS — EX - SECRETARIO MUNICIPAL DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA E HABITAGAO - CPF N°. 672.189.622-20,
SRA. MONICA CRISTINA DE OLIVEIRA DE CARVALHO — EX - SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA ADJUNTA -
CPF N° 408.100.112-04, DR. MARIO JONAS FREITAS GUTERRES - EX - PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO — CPF N° 177.849.803-53, DR,
JEFFERSON DE SOUZA - EX-PROCURADOR DE CONVENIOS E CONTRATOS — CPF n°. 420.696.102-68 E SOCIEDADE COMUNITARIA DE HABITAGAO
POPULAR DE RONDONIA — CNPJ n° 22.845.838/0001-19 - REPRESENTADA PELO SR. MANOEL FRANCISCO DAS CHADAS NETO — CPF n° 050.080.423-
00, POR:

7.1 - Descumprimento do artigo 1° da Lei Complementar Municipal n° 310, de 19 de junho de 2008, por celebrarem/anuirem Contrato de Dacdo em Pagamento”
de imével embaragado (com ocupagao consolidada — “todo invadido”) e com valor superior a 2% da receita tributaria do ano anterior, nos termos do item 3 do
presente relatorio técnico;

DE RESPONSABILIDADE DO SR ROBERTO EDUARDO SOBRINHO — EX-PREFEITO DE PORTO VELHO — CPF n° 006.661.088-54, EM SOLIDARIEDADE
COM O DR. MARIO JONAS FREITAS GUTERRES - EX - PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO — CPF N° 177.849.803-53, POR:

7.2 — Descumprimento dos principios a Moralidade e da Legalidade capitulados no Caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, por cancelarem o
Processo Administrativo n° 18-4892/2008 — Dagdo em Pagamento — e omitirem ordenar o desfazimento do atos derivados (registro transferéncia do imével no
cartorio de registro), nos termos do item 3 do presente relatério;

DE RESPONSABILIDADE DO SR ROBERTO EDUARDO SOBRINHO — EX-PREFEITO DE PORTO VELHO — CPF: 006.661.088-54 EM SOLIDARIEDADE COM
O SR. IAN KLEBER CERQUEIRA DE FARIAS — EX - SECRETARIO MUNICIPAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E HABITACAO - CPF N°. 672.189.622-20
E DR. MARIO JONAS FREITAS GUTERRES - EX - PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO — CPF N° 177.849.803-53, POR:

7.3 — Descumprimento dos principios da Moralidade e da Legalidade capitulados no Caput do artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988 combinado com o artigo
1.245 do Cédigo Civil, por editarem Decreto de utilidade publica para fins de desapropriacao de area urbana juridicamente integrante do acervo patrimonial do
Municipio, conforme item 4.2 do presente relatério;

DE RESPONSABILIDADE DO SR ROBERTO EDUARDO SOBRINHO — EX-PREFEITO DE PORTO VELHO — CPF: 006.661.088-54 EM SOLIDARIEDADE COM
O SR. IAN KLEBER CERQUEIRA DE FARIAS - EX - SECRETARIO MUNICIPAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E HABITACAO - CPF N°. 672.189.622-20,
POR:

7.4 - Descumprimento do Paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/93, pela celebragédo e implementagéo de negdcio juridico (“Termo de Acordo” em processo
de desapropriagédo) sem prévio exame e aprovagao da Procuradoria Juridica do Municipio, nos termos do item 4.3 do presente relatério;

DE RESPONSABILIDADE DO SR ROBERTO EDUARDO SOBRINHO — EX-PREFEITO DE PORTO VELHO — CPF: 006.661.088-54 EM SOLIDAREDADE COM
O SR. IAN KLEBER CERQUEIRA DE FARIAS — EX - SECRETARIO MUNICIPAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E HABITACAO - CPF N°. 672.189.622-20;
SOCIEDADE COMUNITARIA DE HABITACAO POPULAR DE

RONDONIA - SOCOHAP — CNPJ n° 22.845.838/0001-19, TEC TECNOLOGIA CIVIL LTDA — CNPJ N° 01.914.830/0001-97, SR. MANOEL FRANCISCO DAS
CHADAS NETO — SOCIO PROPRETARIO DA EMPRESA TEC E PRESIDENTE DA SOCOHAP - CPF n° 050.080.423-00, SRA. KERSIA CARLA CARNEIRO —
CPF N° 639.052.723-34 - MEMBRA DO CONSELHO COMUNITARIO DA SOCOHAP E SR. YURI CARNEIRO LIMA — CPF N° 575.708.333.68 — MEMBRO DO
CONSELHO COMUNITARIO SOCOHAP”, POR:

7.4 - Descumprimento do inciso | do artigo 87 da Lei Organica do Municipio de Porto Velho combinado com o artigo 662 da Lei Federal n°® 10.406/2002, por
anuirem, celebrarem e implementarem negdcio juridico (Termo de Acordo em processo de desapropriagdo) sem competéncia legal para tanto, nos termos do
item 4.3 e 4.4 do presente relatério;

8 - Proposta de Encaminhamento.

Excelentissimo Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por todo o exposto, submetemos os presentes autos, sugerindo, a guisa de proposta
de encaminhamento, a adogéo da seguinte providéncia:

a) Considerando ter restado evidenciado no presente Relatério Técnico a nulidade absoluta do Processo de Desapropriagdo da Area do Bairro Ulisses
Guimaraes;
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b) Considerando a anulagéo do Processo Administrativo de Dagdo em Pagamento n° 18.4892/2008;

c) Considerando o registro de dominio averbando na matricula n® 26.754 ser derivado do anulado processo de dagado em pagamento (Processo SEMUR n°
18.4892/2008);

d) Considerando ter restado evidenciado no item 5.1 a existéncia de vicio de origem do titulo e, por consequéncia, da cadeia sucessoéria do titulo da area do
Bairro Ulisses Guimaraes;

e) Considerando o fato do Municipio de Porto Velho n&o ter implementado agbes tendentes ao cancelamento da transferéncia do dominio averbado na matricula
n°® 26.754 e registro derivados;

f) Considerando que a cada movimentag&o das centenas de matriculas (fls.4053/4055 — vol. 16, Proc. n° 4070/2012) derivadas do matricula originaria poderem
acarretar a potencial responsabilizagdo do Municipio por eventuais danos materiais e morais infligidos a terceiros de boa fé:

Entendemos ser adequando e urgente requisitar ao Exmo. Corregedor Geral de Justiga do Estado de Rondénia o bloqueio administrativo das matriculas n°
26.754, n° 65.759 e n° 65.760 e das centenas de registros derivados dessa do 1° Servigo de Registro de Iméveis de Porto Velho, conforme item 5.2 do presente
relatério técnico e permissivo legislativo capitulado no artigo 214 da Lei Federal 6.015/79 — Lei de Registros Publicos;

Em face de todo o exposto, submete-se o presente relatério ao Excelentissimo Conselheiro Relator das Contas do Municipio de Porto Velho, para sua superior
apreciacdo e tomada das providéncias que julgar adequadas.”

9. O Ministério Publico de Contas (Cota n. 007/2016, ID 268308) asseverou que apos a anulagao do Termo de Dagéao, o Municipio deflagrou processo de
desapropriagao por interesse social com a finalidade de adquirir os mesmos bens imoéveis, objeto do Termo anulado, demonstrando, em tese, conduta abusiva.
Entendeu que o processo ndo estava apto para manifestacdo de mérito sem que antes fosse garantido aos responsaveis o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa.

10. O relator originario néo acolheu o pedido liminar realizado pelo Corpo Técnico, fundamentou e decidiu nos seguintes termos (Decisdo Monocratica n.
073/2016/GCWCSC, ID 272053):

Il - FUNDAMENTAGAO

6. Pontuo, inicialmente, que ndo verifico existir nos autos a urgéncia necessaria para concessao do pleito liminar formulado pela Unidade Técnica para que adote
medidas tendentes a tornar indisponiveis os imoéveis matriculados sob os nimeros 26.754, n. 65.759 e n. 65.760 e das dezenas de matriculas resultantes dos
desmembramentos levados a feito no registro de iméveis e deflagrar as agdes necessarias para seus respectivos cancelamentos, conforme fundamentos
constantes no item 4.5 do Relatério Técnico.

7. Noutro angulo, acolho o opinativo ministerial para determinar a converséo do feito em diligéncia para, garantido o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditério, constitucionalmente garantidos, oportunizar que os responsabilizados, querendo, apresentem razées de justificativas para ilidir as impropriedades
que lhes sao atribuidas.

Il - DISPOSITIVO
Ante o exposto, acolho o opinativo ministerial, da lavra da eminente Procurador-Geral de Contas, converto o feito em diligéncia para:

| - DETERMINAR que o Departamento do Pleno promova a Audiéncia, dos Senhores Roberto Eduardo Sobrinho — Ex-Prefeito de Porto Velho — CPF:
006.661.088-54, lan Kleber Cerqueira de Farias — Ex-Secretario Municipal de Regularizagdo Fundiaria e Habitagdo - CPF n. 672.189.622-20, Ménica Cristina de
Oliveira de Carvalho — Ex-Secretaria Municipal de Habitagcdo e Regularizagao Fundiaria Adjunta - CPF n. 408.100.112-04, Mario Jonas Freitas Guterres - Ex-
Procurador-Geral do Municipio — CPF n. 177.849.803-53, Jefferson de Souza - Ex-Procurador de Convénios e Contratos — CPF n. 420.696.102-68, e Sociedade
Comunitaria de Habitagédo Popular de Ronddnia — CNPJ n. 22.845.838/0001-19 — por seu representante legal, Tec Tecnologia Civil Ltda — CNPJ n.
01.914.830/0001-97, Manoel Francisco das Chagas Neto — CPF n. 050.080.423-00, Sdcio Proprietario da empresa Tec. E Presidente da Socohap, Kérsia Carla
Carneiro — CPF n. 639.052.723-34 - Membro do Conselho Comunitario Da Socohap e Yuri Carneiro Lima — CPF n. 575.708.333.68 — Membro do Conselho
Comunitario Socohap, para que no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir do recebimento do Mandado, querendo, apresente suas razdes de
justificativas/defesas e documentos acerca das impropriedades apontadas nos aludido Relatérios Técnicos, encartados nos autos as fls. ns. 482/487-v e
1.251/1255, respectivamente, informando-a, que o inteiro teor do mencionado relatério podera ser obtido em consulta processual no enderego eletronico deste
Tribunal;

11. Regularmente notificados, conforme Certiddo Técnica de fls. 4.381 — vol. 16 — Proc. n°® 4070/2012, a Sra. Kérsia Carla Carneiro, Yuri Carneiro de Lima,
Mbnica Cristina de Oliveira Carvalho, Mario Jonas Freitas Guterres, Marcia Cristina Luna, Fabricio da Costa Bensiman deixaram de apresentar manifestagbes
nos autos e o Sr. Roberto Eduardo Sobrinho, lan Kleber Cerqueira de Farias, Sociedade Comunitaria de Habitagdo, TEC - Tecnologia Civil Ltda., por meio do
senhor Manoel Francisco das Chagas Neto e o Sr. Jefferson de Souza apresentaram manifestacdes tempestivas.

12. Analisadas as justificativas, o Corpo Técnico emitiu relatorio (ID 411233) para ratificar a proposta de encaminhamento langadas a fls. 4220v/4221, ou seja:
pronta cobranga dos valores pagos irregularmente a empresa TEC-TECNOLOGIA CIVIL LTDA e, ainda, a aplicacdo da penalidade prevista no artigo 63, inciso
I, § 2, do Regimento Interno desta Corte de Contas ao agentes publicos e privados identificados na concluséo do presente relatério de andlise; e a notificagao
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA acerca da existéncia da presente representagéo, da relevancia de nao se ratificar a validade do
Titulo Definitivo n® 232.201/3.213 (Processo n° 1.651/84/PF/AM) e o relevante interesse social da confirmagao da propriedade dos iméveis aos seus legitimos
ocupantes do Bairro Ulisses Guimaraes.
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13. Chamado a se pronunciar o Ministério Publico de Contas diferiu sua manifestacdo para a sesséo de julgamento, na forma de parecer verbal.
14. Apo6s sofrer alteracao de relatoria, o processo foi redistribuido a este magistrado de contas, em atendimento a Resolugédo n. 250/2017/TCE-RO.
15. E o relatério.

16. Cuidam os autos de Representagao formulada pelo Ministério Publico Estadual, presentado pelo Promotor de Justiga Eriberto Gomes Barroso, por meio do
qual noticia a ocorréncia de supostas irregularidades no ambito da Administragcdo Municipal de Porto Velho — Secretaria Municipal de Regularizagdo Fundiaria e
Habitagéo (SEMUR), relativas a extingao de crédito tributario por intermédio do instituto da dagdo em pagamento, e que apds sua anulagao formalizou-se o
processo administrativo SEMUR n° 18.08919/2011 - desapropriagéo por interesse social, da mesma area objeto da dagéao.

17. Importante trazer a colagéo o breve histérico processual realizado pela relatoria originaria no ID 40938 (Processo n. 2376/2012 - apenso) - Decisao
Monocratica n. 032/2013/GCWCSC:

“)
Il — Do Termo de Dagdo em Pagamento

09. Para efeito de concatenagao da matéria posta, convém descortinar sucintamente alguns fatos, com espeque nos documentos existentes nos autos, visando
aclarar a adogédo da medida a ser determinada.

10. Pois bem. Em 27 de maio de 1988, fora fundada a Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de Rondénia — SOCOHAP -, sociedade civil de direito
privado, sem fins lucrativos, com o intuito de “atuar articuladamente com os Poderes Publicos em todos os niveis, na busca e encaminhamento de solugdes e
alternativas para o problema habitacional da populagéo carente e de baixa renda do Estado de Ronddnia”, conforme se infere da Ata da Assembleia Geral de
Fundagéo, Eleigéo e Posse do Conselho Comunitario de Habitagdo Popular de Ronddnia de fls. 145/147.

11. Por intermédio da Escritura Publica de Doagéo as fls. 149/150, em 17 de outubro de 1988, o Senhor Gilberto Wingando Scholze — Outorgante Doador -,
doara @ SOCOHAP 01 (um) lote de terra rural n. 3-A, localizado no Municipio de Porto Velho-RO, tendo uma area de 54,6160ha (cinquenta e quatro hectares,
sessenta e um ares e sessenta centiares) e perimetro de 3.054,25m (trés mil e cinquenta e quatro metros e vinte e cinco centimetros).

12. Extrai-se da Ata da Assembleia Geral Extraordinaria da SOCOHAP (fls. 162/167), que, em 22 de outubro de 2010, fora eleito o novo Conselho Comunitario,

com mandato por tempo indeterminado, tendo como Presidente o Senhor Manoel Francisco das Chagas Neto, que, também, é Sécio Administrador da Empresa
TEC — Tecnologia Civil LTDA (doc. de fls. 175/176), pessoa juridica inscrita sob o CNPJ n. 01.914.830/0001-97, posteriormente transformada na Empresa M. F.
das Chagas Neto — EPP (doc. de fls. 177).

13. Objetivando excluir seus débitos tributarios para com a Fazenda Municipal de Porto Velho-RO, relativos ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU -, no
importe de R$ 2.021.067,50 (dois milhdes, vinte e um mil, sessenta e sete reais e cinquenta centavos), a Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de
Ronddnia — SOCOHAP — celebrara o multicitado Termo de Dagdo em Pagamento com o Municipio de Porto Velho acostado as fls. 200/201, datado de 28 de
junho de 2011.

14. O Termo de Dagéo em Pagamento de fls. 200/201, tinha como cerne o lote de terra 3-A, localizado no Municipio de Porto VelhoRO, tendo uma area de
54,6160ha (cinquenta e quatro hectares, sessenta e um ares e sessenta centiares) e perimetro de 3.054,25m (trés mil e cinquenta e quatro metros e vinte e
cinco centimetros), registrado no Cartério do 1° Oficio de Registro de Iméveis desta Comarca, sob a matricula n. 26754, livro 2 (dois) de Registro Geral, ao qual a
Administragdo Municipal atribuira o valor venal de R$ 3.631.860,38 (trés milhdes, seiscentos e trinta e um mil, oitocentos e sessenta reais e trinta e oito
centavos), sem, contudo, demonstrar nos autos a técnica e os meios empregados para se chegar a tal valor.

15. O Presidente do Conselho Comunitario da SOCOHAP — Senhor Manoel Francisco das Chagas Neto (o qual, repise-se, também é proprietario da Empresa
TEC — Tecnologia Civil LTDA, transformada na Empresa M. F. das Chagas Neto — EPP), em 27 de junho de 2011, encaminhara expediente a Prefeitura
Municipal de Porto Velho solicitando a inclusdo dos débitos versados nos oficios de n. 557/GAB/SEMPRE, n. 558/ GAB/SEMPRE e n. 624/GAB/SEMPRE,
atinentes, respectivamente, aos Processos Administrativos n. 18.8679/2007, n. 18.8674/2007 e n. 18.8675/2007, que totalizam o valor de R$ 1.598.362,70 (um
milhdo, quinhentos e noventa e oito mil, trezentos e sessenta e dois reais e setenta centavos), no Termo de Dacdo em Pagamento — V. documento de fls.
170/171.

16. Com efeito, a Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO, atendendo o pleito formulado pelo Senhor Manoel Francisco das Chagas Neto (Presidente da
SOCOHAP e Proprietario da Empresa TEC) de fls. 170/171, lavrara o Termo de Rerratificacdo ao Termo de Dagdo em Pagamento — Processo Administrativo n.
18.4892/2008 — as fls. 209/210, subscrito pelo entao Prefeito de Porto Velho — Senhor Roberto Eduardo Sobrinho - pela, a época, Secretaria Municipal de
Regularizagéo Fundiaria e Habitagdo em Exercicio — Senhora Ménica Cristina Oliveira de Carvalho — e pelo Senhor Manoel Francisco das Chagas Neto.

17. Restara consignado no item 1.1 do mencionado Termo de Rerratificagéo, que a clausula 2.1 do Termo de Dagdo em Pagamento passaria a ter a seguinte
redagao, ipsis verbis:

“O DEVEDOR oferece em dagdo em pagamento o imdvel [...], o qual sera recebido pelo CREDOR como pagamento dos tributos municipais no valor de R$

3.619.430,20 (trés milhdes, seiscentos e dezenove mil, quatrocentos e trinta e reais e vinte centavos), correspondente a multas e devolugdes de recursos no
montante de R$ 1.598.362,70 (um milhdo, quinhentos e noventa e oito mil, trezentos e sessenta e dois reais e setenta centavos) e Imposto Predial Territorial
Urbano no valor de R$ 2.021.067,50 (dois milhGes, vinte e um mil, sessenta e sete reais e cinquenta centavos), conforme documentos de fls. 198 dos autos”.

(grifei)
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18. Cabe esclarecer, com fulcro nos documentos de fls. 198 e 207, que os valores dos débitos da Empresa TEC — Tecnologia Civil LTDA, posteriormente
transformada na Empresa M. F. das Chagas Neto — EPP—, oriundos de “devolugdo de recursos e multas administrativas”, perfazendo a monta de R$
1.598.362,70 (um milhdo, quinhentos e noventa e oito mil, trezentos e sessenta e dois reais e setenta centavos), foram assim discriminados pela Prefeitura de
Porto Velho — v. doc. de fls. 198 -, verbis:

- MULTA ADMINISTRATIVA R$ 364.880,20
OBRA CUNIA | DEVOLUCAO DE RECURSOS R$ 313.587,23
TOTAL R$ 678.467,43
B MULTA ADMINISTRATIVA
OBRA CUNIA I DEVOLUCAO DE RECURSOS R$ 462.103,69
TOTAL R$ 462.103,69
MULTA ADMINISTRATIVA R$ 331.850,26
OBRA FLORESTA | DEVOLUCAO DE RECURSOS R$ 125.941,32
TOTAL R$ 457.791,58
TOTAL DAS MULTAS ADMINISTRATIVAS R$ 696.730,46
TOTAL DOS RECURSOS A SEREM DEVOLVIDOS R$ 901.632,24
TOTAL DE MULTA ADM E DEVOLUCAO DE RECURSOS R$ 1.598.362,70

19. Tendo em vista o teor do Parecer Juridico n. 2168/SBFISCAL/PGM/2011 (fls. 220/229), subscrito pela douta Procuradora Municipal Waldecy dos Santos
Vieira, por meio do qual, em suma, concluiu-se pela anulagdo do Termo de Dagdo em Pagamento em voga, “ante a auséncia de previsao legal sobre a inclusdo
da multa contratual aplicada & empresa TEC — Tecnologia LTDA — no prego ofertado pelo devedor tributario, assim como pelas irregularidades da afericdo do
valor e na finalidade da avenca”, o entdo Prefeito de Porto Velho, Excelentissimo Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, anulara o Termo de Dagdo em Pagamento
outrora firmado, consoante infere-se do Termo de Anulagao as fls. 231.

1.1 — Da anulagéo do Termo de dagdo em pagamento

20. Sem maiores digressodes, viu-se nos autos que a Administragéo, servindo-se do principio da autotutela, concretizara atos no sentido de ANULAR o Termo de
Dagao em Pagamento — v. Termo de Anulagéo de Dagdo em Pagamento as fls. 231 -, objeto a que se relaciona a Representagao consubstanciada nos
presentes autos.

21. Consignou-se no Parecer Juridico que alicergara a anulagéo do supramencionado Termo de Dagado em Pagamento, como motivo bastante da medida
operada, a existéncia de vicios insanaveis, eis que a “dagcdo em pagamento em pagamento foi realizada ao arrepio da lei e com finalidade diversa da prevista no
art. 156, inciso XI, do CTN, combinado com a Lei Complementar Municipal n® 310/2008, o que implica na impossibilidade de cancelamento dos créditos
tributarios ora discutidos”.

24. Guiados sob este farol, o Corpo Técnico e o Ministério Publico de Contas opinaram pelo arquivamento dos autos, ante a perda do objeto.

25. Todavia, considerando o contetido de alguns documentos acostados nos autos em epigrafe, os quais demonstram, a primeira vista, indicios outros de
irregularidades supostamente derivados de atos ilicitos praticados pela Empresa TEC — Construgdo Civil Itda., consistentes numa possivel inadimpléncia de
execucgdo de obras contratadas com a municipalidade, pelas quais teria recebido indevidamente, bem como pela Administragdo Municipal, relativos tanto a
devolugdo dos recursos quanto as multas aplicadas, diante do que deixo de apreciar, por ora, a proposigao ofertada pela Unidade Técnica e pelo MPC,
consubstanciado no arquivamento destes autos sem resolugdo do mérito - ante a perda do objeto -, para converter o presente feito em diligéncia, pelos
fundamentos fatico-juridicos que passo a expor.

IIl — Dos elementos indiciarios de ilegalidade

26. Impende ab initio, alinhar que as obras supracitadas foram custeadas com recursos federais, provenientes do Ministério das Cidades/Caixa Econémica
Federal, consoante Contratos de Repasses n. 227.253-53 — Projeto Igarapé Grande (Floresta 1) — e n. 227.25572 — Projeto Igarapé Gerais (Cunia | e II).

27. Por assim ser, a Caixa Econémica Federal (CEF), por intermédio dos Oficios nos. 1953/2010/GIDUR/PV e 1954/2010/GIDUR/PV de fls. 179 e 185, notificara
a Prefeitura de Porto Velho para que efetuasse a devolugao de recursos, respectivamente, no valor de R$ 125.941,32 (cento e vinte e cinco mil, novecentos e
quarenta e um reais e trinta e dois centavos) - empreendimento Floresta 15 - e R$ 775.690,92 (setecentos e setenta e cinco mil, seiscentos e noventa reais e
noventa e dois centavos) — empreendimento Cunia | e 116 -, os quais somados representam a monta R$ 901.632,24 (novecentos e um mil, seiscentos e trinta e
dois reais e vinte e quatro centavos).

29. Exprime-se dos oficios da CEF alhures declinados, que tal notificagéo se dera em razao de ter-se findado o prazo para que a Administragdo Municipal
apresentasse os servigos executados, em conformidade com os valores liberados pela CEF.

30. Note-se que o total dos valores perseguidos pela Caixa Econémica Federal (R$ 901.632,24), reflete a soma dos haveres devidos pela empresa TEC —
Tecnologia Civil LTDA —, a titulo de “devolugéo de recursos”, ao Municipio de Porto Velho, revelando, em tese, que tais valores foram indevidamente repassados
a construtora mencionada.
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31. Por conseguinte, dada a cobranca da CEF, a Prefeitura de Porto Velho emitira as Notas de Subempenho de fls. 183, 191 e 192, por meio das quais restituira
a Caixa Econdmica Federal os valores de R$ 125.941,32 (cento e vinte e cinco mil, novecentos e quarenta e um reais e trinta e dois centavos), de R$ 313.587,23
(trezentos e treze mil, quinhentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos) e de R$ 462.103,69 (quatrocentos e sessenta e dois mil, cento e trés reais e
sessenta e nove centavos), que adicionados integralizam o quantum de R$ 901.632,24 (novecentos e um mil, seiscentos e trinta e dois reais e vinte e quatro
centavos), respectivamente, atinente aos empreendimentos Floresta |, Cunia | e Il

32. Frise-se que, ndo obstante o custeio dos supracitados empreendimentos se dar com recursos federais, ha fortes indicios de que os valores restituidos a
Caixa Econdmica Federal foram cobertos pelo Erario Municipal, conforme se depreende das Notas de Subempenhos acostadas as fls. 183, 191 e 192 do
processo sub examine, razao pela qual tal fato se submete ao crivo deste Tribunal de Contas, com vistas a salvaguardar o patriménio publico municipal.

33. E importante repisar que os débitos da TEC — Construgao Civil Ltda. — com o Municipio de Porto Velho, relativos a devolugéo de valores e multas
administrativas, s&o frutos de suposta inadimpléncia na execugéo das obras contratadas com a municipalidade (Floresta I, Cunia | e Il), pelas quais, sublinhe-se,
teria, em tese, recebido indevidamente, razao por que fora determinado a instauragéo de Tomada de Contas Especial, a teor das Decisdes Administrativas de fls.
184, 193 e 194, chanceladas pelo Senhor Israel Xavier Batista — Ex-Secretario Municipal de Projetos e Obras Especiais (SEMPRE) — e pelo Senhor Mario Jonas
Freitas Guterres — Ex-Procurador Geral do Municipio. Grafam-se breves trechos das premencionadas Decisdes Administrativas, ipsis litteris:

()

34. Apesar da inadimpléncia comprovada por parte da empresa TEC — Construgao Civil e Ltda. - em relagcdo ao empreendimento Cunia Il — os agentes publicos
Israel Xavier Batista — Ex-Secretario Municipal de Projetos e Obras Especiais (SEMPRE) — e o Senhor Mario Jonas Freitas Guterres — Ex-Procurador Geral do
Municipio — ndo sancionaram a empresa retro declinada, ao argumento de que o descumprimento contratual “... se deu por fatores intransponiveis, ndo
imputaveis a contratante ou a contratada”, conforme se depreende da Decisdo Administrativa de fls. 194.

35. A propésito, constam as fls. 195/196 os oficios nos 933/GAB/SEMPRE/2010 e 557/GAB/SEMPRE/2011, pelos quais os Secretarios da SEMPRE, Silvana
Cavol Erbert e Israel Xavier Batista, limitaram-se, respectivamente, a solicitar a manifestagédo da empresa TEC — Construgao Civil e Ltda. — acerca dos Oficios
enviados pela Caixa Econdmica Federal (CEF), que notificam o Municipio de Porto Velho a proceder a devolucao de recursos atinentes a medigdes de obras
pagas e nao atestadas pela CEF, bem como Ihes dao ciéncia da Decisdo Administrativa relativa ao processo n. 18.8679/2007 (Condominio Residencial Floresta

).

36. Em que pese a Administragdo Municipal ter expedido os oficios de fls. 195/96, inexiste nos autos a manifestagédo da empresa TEC — Construgao Civil e Ltda.
— sobre o assunto, bem como prova de eventual devolugéo de recursos ao Municipio de Porto, por parte da citada empresa, circunstancia que exsurge, a prima
facie, como elemento indiciario de dano ao erario municipal.

37. Explico melhor.

38. Conforme fora demonstrado alhures, a Caixa Econdmica Federal notificara o Municipio de Porto Velho, na pessoa do entao Prefeito Roberto Eduardo
Sobrinho, para que devolvesse os recursos repassados no valor de R$ 125.941,32 (cento e vinte e cinco mil, novecentos e quarenta e um reais e trinta e dois
centavos) e no valor de R$ 775.690,92 (setecentos e setenta e cinco mil, seiscentos e noventa reais e noventa e dois centavos), referentes ao empreendimento
Floresta | e Cunia | e Il, respectivamente - v. oficios de fls. 179 e 185 -.

39. Ocorre que tais valores foram supostamente repassados a empresa TEC — Construgao Civil e Ltda — de forma indevida.

40. Reforgam os fatos ora desvencilhados as conclusdes dos procedimentos administrativos de fls. 184, 193 e 194, instaurados pelo Municipio de Porto Velho,
objetivando a apuragdo de supostas inadimpléncias contratuais - por inexecugdes parciais dos servigos — nas obras em voga (Floresta |, Cunia | e Il), nas quais
restara consignado a determinacgéo de instauragdo de Tomadas de Contas Especial com o fim de se aferir eventuais divergéncias entre os pagamentos e as
medigoes.

41. Vale dizer que a propria Caixa Econémica Federal, por meio do Oficio n. 2118/2010/GIDUR/PV de fls. 189/190, aduzira, ao Municipio de Porto Velho, que ja
havia realizado diversas afericdes nos empreendimentos denominados Cunia | e Il — Termo Contratual n. 227.255-72/2007 — e Floresta | — Termo Contratual n.
227.253-53/2007 -, utilizando os critérios estabelecidos em comum com a fiscalizagdo do Municipio, sem que fosse constatada a evolugdo dos servicos em
harmonia com os valores ja liberados.

42. Com efeito, em que pese tratar-se de recursos federais, coube a Fazenda Municipal de Porto Velho, recorrendo, em principio, aos parcos recursos do
municipio, promover a restituicdo aos 6rgaos repassadores, in casu, a Caixa Econdmica Federal/Ministério das Cidades, a teor das Notas de Subempenhos
acostadas as fls. 183, 191 e 192 dos autos em epigrafe.

43. Diante da gravidade dos indicios de ilegalidade descortinados neste decisum, ndo pode passar ao largo do exame realizado por esta Corte, os supostos
prejuizos ocasionados pela Empresa TEC — Construgéo Civil Ltda. —, a municipalidade de Porto Velho, dada inobservancia contratual apurada pela
Administracdo Municipal, devendo também, por consectario l6gico, serem perquiridas, as sangdes contratuais e legais impostas (valores das multas e outras
cominagdes), bem como sindicar-se os motivos e fundamentos pelos quais os Senhores Israel Xavier Batista — ExSecretario da SEMPRE - e Mario Jonas Freitas
Guterres — ExProcurador Geral do Municipio — deixaram de aplicar as penalidades devidas a empresa faltosa, concernentes ao Contrato n. 37/PGM/2008 — Obra
Cunia Il —, conforme consta da decisdo administrativa as fls. 194, e, ainda, os elementos indiciarios de dano erario municipal.

Ante o exposto, em exame interlocutério, DECIDO:

| — CONHECER da presente Representacéo oferecida pelo Ministério Publico Estadual, subscrita pelo Excelentissimo Promotor de Justiga Eriberto Gomes
Barroso — Diretor do Centro de Atividades Extrajudiciais (CAEX)-, eis que preenchidos os pressupostos processuais aplicaveis a espécie versada;
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I — REMETER o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para a devida instrugao, tendo por escopo a abordagem dos apontamentos infracitados, sem
prejuizo de outras medidas legais julgadas por necessarias a elucidagao e aferico dos indicios de ilegalidades dissertados na presente Decisao:

a) Requisitar do Prefeito Municipal de Porto Velho, Excelentissimo Senhor Mauro Nazif, copias integrais dos processos administrativos n.
18.8679/2007/SEMPRE, 18.8674/2007/SEMPRE, 18.8675/2007/SEMPRE e 18.4892/2007/SEMUR, com a finalidade de extrair elementos que permitam cotejar
as obras efetivamente executadas, os valores pagos e os valores a restituir por conta das inexecugdes. O cotejamento devera ser complementado com
evidéncias colhidas em inspegdes in loco;

b) Requerer da Superintendéncia da Caixa Econdmica Federal no Estado de Rondonia, cépias integrais dos Contratos de Repasses n. 227.253-53 e 227.255-72,
pertinentes aos empreendimentos Residencial Floresta |, Residencial Cunia | e Residencial Cunia Il, com a finalidade de extrair elementos que permitam
subsidiar os exames indicados na alinea anterior (a);

c) Examinar, com subsidio nos processos indicados na alinea anterior, os valores das penalidades e outras cominagdes aplicadas pela Administragéo de Porto
Velho a empresa TEC — Construgéo Civil Ltda., observando tanto as sangdes previstas nos contratos quanto na legislagéo regente da espécie versada, devendo,
ainda, indicar os responsaveis e suas respectivas condutas, devidamente tipificadas;

d) Verificar se sao procedentes os motivos e os fundamentos da Decisdo Administrativa tomada pelos Senhores Israel Xavier Batista — Ex-Secretario da
SEMPRE - e Mario Jonas Freitas Guterres — Ex-Procurador Geral do Municipio -, com relagéo ao empreendimento Cunia Il — Contrato n. 037/PMG/2008 -,
consubstanciada na ndo aplicagdo de sangao pecuniaria a empresa TEC - Construgédo Civil Ltda., malgrado tenha restado comprovada a inadimpléncia
contratual por parte da empresa precitada, conforme extrai-se da Decisao as fls. 194;

e) ldentificar todos os responsaveis que assinaram os termos de recebimentos provisérios e definitivos, bem como aqueles que atestaram as medi¢des das
obras ndo executadas, relativas aos empreendimentos dos Condominios Residencial Floresta I, Residencial Cunia | e Il;

f) Apontar os responsaveis por eventuais pagamentos indevidos a empresa TEC - Construcéo Civil Ltda., bem como as circunstancias ensejadoras de tais
praticas;

g) Constatar quais foram as medidas adotadas pela Administragdo Municipal, notadamente quanto as Tomadas de Contas Especiais instauradas no bojo dos
Contratos n°s. 46, 36 e 37/PGM/2008, a teor das Decisdes Administrativas de fls. 184, 193 e 194, com o propdsito de resguardar-se o erario municipal de
eventual dano ocasionado pela empresa TEC - Construgdo Civil Ltda., tanto em virtude das obras n&o executadas e pagas, quanto em razdo dos valores
restituidos pela Fazenda Municipal aos Orgdos Repassadores (Caixa Econdmica Federal/Ministério das Cidades), no importe de R$ 125.941,32 (cento e vinte e
cinco mil, novecentos e quarenta e um reais e trinta e dois centavos e R$ 775.690,92 (setecentos e setenta e cinco mil, seiscentos e noventa reais e noventa e
dois centavos), referentes aos empreendimentos Floresta | e Cunié | e Il, segundo se infere dos documentos de fls. 179, 183, 183, 191 e 192; para tanto, devem
ser requeridas copias integrais das Tomadas de Contas Especiais, eventualmente, deflagradas pela Administragdo Municipal;

h) Aferir, junto a Administracdo Fazendaria Municipal, se foram adotadas todas as medidas necessarias para ao reestabelecimento de todos os créditos
tributarios porventura cancelados, com alicerce no Termo de Dagdo em Pagamento sub examine, assim como se estéo providenciando a cobranga/execugéo de
tais créditos.

Il - APOS O CUMPRIMENTO das medidas determinadas nos itens anteriores, venham-me conclusos os presentes autos, para deliberacéo;

(...)
18. Muito bem. Destaco que para julgamento de mérito do processo ainda € necessario que alguns pontos cruciais sejam esclarecidos.

19. Digo isso porque ha indicios fortes nos autos de que o processo administrativo de desapropriagéo por interesse social, levado a cabo em substituicdo a
dagdo em pagamento, foi deflagrado em area ocupada ha mais de cinco anos, bem como a compensacéo prevista no artigo 32, § 1° do Decreto-Lei n. 3.365/41
foi realizada de forma irregular ao compensar débitos n&o fiscais.

20. Primeiro é preciso identificar nos autos do processo de desapropriagdo por interesse social, com a finalidade de regularizagado fundiaria, se se tratava de area
abandonada, e se tinha lapso de posse dos assentados, para fins de usucapiéo.

21. Segundo, a Administrag&o Publica municipal compensou dividas fiscais e nao fiscais a fim de indenizar o proprietario no valor de R$ 4.741.895,23 , referente
a desapropriacéo por interesse social do lote de terras n® 2977, localizado no Municipio de Porto velho, tendo uma area de 546.160,00 m?, objetivando realizar a
regularizagdo fundiaria e a seguranca da moradia das 1.981 familias que ocupavam a area denominada Bairro Ulisses Guimaraes.

22, Isto porque, nada é devido pelo Poder Publico ao proprietario que ja perdeu o dominio ha muito tempo, em razdo do abandono da propriedade.
23. Vide entendimento jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. REGULARIZACAO FUNDIARIA. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC. INEXISTENCIA. RETITULAGAO.
INDENIZAGAO INDEVIDA. HONORARIOS E CUSTAS. NAO INCIDENCIA. | — O Tribunal a quo, ao apreciar a demanda, manifestou-se sobre todas as questées
pertinentes a litis contestatio, fundamentando seu proceder de acordo com os fatos apresentados e com a interpretagdo dos regramentos legais que entendeu
aplicaveis, demonstrando as razdes de seu convencimento. Alegada violagao ao art. 535 do CPC néo reconhecida. Il — Uma vez que houve somente a
retitulacdo do imével, com o reconhecimento e ratificagédo da posse aos verdadeiros ocupantes, descabida a indenizagéo. Precedente STF: Rcl n. 2.020/PR, Rel.
Min. ILMAR GALVAO, DJ de 22/11/2002. lll — No que tange & condenag&o em custas e honorarios advocaticios, esta Casa de Justica entende que havendo
nenhuma das partes em custas e verba advocaticia. Precedente: Resp n. 720.232/PB, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de 12/06/2006. IV — Recurso especial do

? Aesnafin,
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INCRA parcialmente provido para excluir a indenizagao pleiteada pelo recorrido e do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL provido. (STJ — Resp 962057 PR
2007/0141678-6, Relator: Ministro Francisco Falcdo, Data da Publicagédo: DJe 24/04/2008) (grifei)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGAO EXPROPRIATORIA. REGULARIZAGAO
FUNDIARIA. CESSACAO. CONFLITOS. RETITULACAO. CABIMENTO. RESTITUICAO. DESPESAS. ENTE FEDERAL.

1. "Na peculiar situagdo em que, promovida a regularizagao, os desapropriados acabam contemplados com o titulo de dominio sobre a propria area objeto de
desapropriagao, é-lhes devida indenizagdo dos valores despendidos para obter a re-titulagéo” (REsp 652.194/PR, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 13/11/2007, DJ 29/11/2007, p. 162).

2. Nao merece transito o recurso especial contra acordao que julga a controvérsia em conformidade a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica.
Inteligéncia da Sumula 83/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.
(STJ - AgRg no AREsp 621507/PR 2014/0307598-0, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Data da Publicagéo: DJe 10/03/2015) (grifei)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. QESAPRQPRIACAO. TERRAS DE FRONTEIRA. PARANA. RETITULAGAO. SUBSTIT}JIQAO PROCESSUAL. |
EXTINCAO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 282/STF. JULGAMENTO ALHEIO AO PEDIDO (EXTRA PETITA). NAO OCORRENCIA. PERICIA.
DISPENSA. AUDIENCIA. NULIDADE. PREJUIZO. NAO DEMONSTRAGCAO. SUMULA 7/STJ.

1. E vedada a apreciag&o em recurso especial de matéria ndo decidida pela instancia de origem, diante do requisito constitucional do prequestionamento.
Incidéncia da Sumula 282/STF quanto as alegagdes relativas a substituicdo processual e extingdo do feito sobre parte das areas.

2. Incidem na vedagao da Sumula 7/STJ as alegagoes relativas a dispensa de pericia e da audiéncia de instrugao e julgamento. O acérdao apoiou-se
fundamentadamente nas peculiaridades faticas das desapropriacdes realizadas nas terras de fronteira do Estado do Parana para alcangar o entendimento
langado no acérdao.

3. E cabivel em ag&o expropriatéria com os peculiares fins de regularizagdo fundiaria a concessao de indenizagao exclusivamente em relagzo a retitulagéo, ndo
havendo que se falar em julgamento alheio ao pedido (extra petita).

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao, nao provido.
(STJ — Resp 1183098/PR 2010/0034678-3, Rel. Ministro OG Fernandes, Data da Publicagéo: DJe 09/04/2018)

24, Como visto a questao de fundo perpassa por uma analise fatica e juridica de quem tem a posse da area a ser desapropriada pelo Poder Publico, e se é
possivel compensar débitos nao fiscais, para fins de indenizagéo.

25. A fim de esclarecer, trago a baila trecho do artigo juridico escrito pela Juiza de Direito do Estado de Sdo Paulo Alexandra Fuchs de Araujo , publicado pela
Escola Paulista da Magistratura, Cadernos Juridicos, ano 18, n. 46, p. 11-26, janeiro-margo /2017, com respostas aos questionamentos colocados no Primeiro
Seminario de Direito Urbanistico realizado pela Escola paulista da magistratura, formuladas a partir de decisdes do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo:

1. Introducéo

Neste trabalho, a proposta é, a partir da discussao desenvolvida no Primeiro Seminario de Direito Urbanistico realizado pela Escola Paulista da Magistratura,
verificar as possiveis solu¢des para um problema juridico que ja aflige os operadores do Direito, em especial aqueles que lidam com processos judiciais
envolvendo regularizagdo fundiaria.

A questdo proposta no Seminario, baseada em decisdes judiciais recentes, envolvia uma area privada, ocupada por diversas familias ha mais de cinco anos,
cujo proprietario ndo pagava débitos de IPTU ha mais de 10 anos. O Municipio iniciou a regularizagao fundiaria da area e, ao mesmo tempo, o proprietario
ajuizou acao de indenizagdo por desapropriagéo indireta ou apossamento administrativo. Perguntou-se, primeiramente, se era necessario o ajuizamento de agéo
de desapropriagdo para a regularizagdo fundiaria da area privada.

Foram debatidas, ainda, as seguintes questdes: 1) quando o Estado ajuiza agdo de desapropriagéo para fins de regularizagéo fundiaria (interesse social), &
possivel deduzir do prego o débito de IPTU, desde o ingresso da agao? 2) é requisito fundamental para eventual compensacao entre tributo e dividas tributarias,
que a divida esteja inscrita e ajuizada, nos termos do art. 32, § 1° do Decreto-Lei n° 3.365/41 (incluidos pela Lei n® 11.977/09)? 3) esta demonstragdo deve ser
feita no processo de conhecimento ou em fase de execugao?

Também se discutiu os seguintes pontos: 1) se esta presente o interesse de agir do proprietario em relagéo a agado de indenizagédo por desapropriagao indireta
ou apossamento administrativo; 2) se, na hipétese de existir uma comunidade instalada no terreno ha mais de cinco anos, haveria possibilidade de compensagao
tributaria de débito de IPTU com o valor devido ao titular do dominio pela sua perda; 3) caso admitido o abatimento, questionou-se se este poderia ocorrer nos
proprios autos da desapropriagao.

Hoje, o conflito pela terra urbana é uma realidade cada vez mais complexa e para a qual os instrumentos processuais tradicionais ndo trazem uma resposta
satisfatoria. O grande risco, ao se instaurar o contraditorio entre as partes e sentenciar o processo sem levar em conta o contexto social, € o magistrado resolver
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0 processo, mas ndo solucionar a lide, em sua classica definicdo de “pretensao resistida”. Nao raro, nos processos iniciados em razao de conflitos fundiarios, as
partes ndo correspondem aos interessados na questao.

Ainda, existe uma necessidade premente de regularizagédo da posse da terra urbana. Do ponto de vista social, os moradores das comunidades informais séo
muitas vezes associados a marginalidade e se tornam alvos faceis da violéncia urbana. Num Estado como o nosso, em que entre as diretrizes e desafios
constitucionais estdo a realizagdo da dignidade da pessoa humana, a erradicagéo da pobreza e a redugéo das desigualdades sociais e regionais, a conquista da
moradia digna para todos & um pressuposto inevitavel para que se alcance os objetivos nacionais.

Nesse contexto, novos instrumentos processuais podem ser empregados para garantir a efetividade dos processos judiciais envolvendo a posse de terra urbana,
com especial destaque para a conciliagéo e a mediagao, em qualquer fase da acgao judicial, até mesmo na execugao.

Aqui, o que se pretende €, a partir de agdes envolvendo o valor da indenizagéo a ser paga na desapropriagao de areas invadidas, apresentar novos elementos
para o debate sobre o valor da indenizagéo e seu verdadeiro credor, com base nos novos dispositivos legais aplicaveis a situagéo, buscando novas solugbes que
melhor atendam ao interesse publico.

4. A natureza do art. 32, § 1° do Decreto-Lei n°® 3.365/41

Discute-se a natureza da nova redagéo conferida ao artigo 32, § 1° do Decreto-Lei n° 3.365/41 pela Lei n® 11.977/2009, que permitiu que as dividas fiscais,
quando inscritas e ajuizadas, sejam deduzidas dos valores depositados para fins de deferimento de imissdo na posse nas agdes de desapropriagao.

Na apelacdo 0058286-14.2008.8.26.0576, com o fundamento de que “a natureza processual da norma supracitada ndo autoriza a sua imediata aplicagdo,” por se
tratar de “norma da espécie instrumental material, por criar efeitos patrimoniais para as partes,” concluiu-se que a nova redagao do art. 32, § 1° do Decreto-Lei n®
3.365/41 nao poderia ser aplicada desde ja.

A jurisprudéncia entende que, embora se atribua as normas de direito processual eficacia imediata, as normas da espécie instrumental material ndo incidem nos
processos ja iniciados, em respeito ao ideal de seguranga juridica.

A compensacéo, decorrente da nova redagéo da lei, ndo atinge o patriménio do desapropriado: nada modifica em relagéo as dividas, ndo alterando o fato de que
existe um tributo. Desde antes da alteragcdo normativa, sem o prévio pagamento do tributo, aquele valor depositado ndo poderia ser levantado, impondo-se para
tanto a apresentagéo da certiddo negativa tributaria.

No momento do levantamento, é dever do desapropriado demonstrar a inexisténcia de dividas em relagdo ao bem desapropriado. Quando isso ocorria, antes da
nova redagao da lei, o devedor tinha duas opgdes: saldar a divida para poder levantar o valor da desapropriagéo; 2) quando nao tinha esta liquidez, pedir o
levantamento de valor suficiente para o pagamento do débito, de forma a viabilizar o levantamento do restante; neste caso, estava sujeito a liberalidade do
magistrado.

O novo dispositivo veio ajudar o devedor sem liquidez, que agora ndo depende mais da boa vontade do magistrado para liberar os valores da indenizacéo: o
proprio ordenamento ja permite a compensagéo no curso do processo, a fim de viabilizar a quitagéo do tributo e a liberagdo do pagamento.

Nessa vertente, a inovagdo normativa tem natureza de lei estritamente processual, e ndo de norma da espécie instrumental material, uma vez que néo gera
efeitos patrimoniais para as partes, ndo reduzindo nem aumentando o patriménio anterior, seja do expropriado, seja do expropriante. Apenas influi no regime de
levantamento de valores, aumentando a seguranga juridica de levantamentos antecipados e permitindo que as partes possam usufruir desde ja do que
efetivamente lhes pertence.

Na mesma apelagdo 0058286-14.2008.8.26.0576, argumenta-se que “a compensacao prevista pelo art. 100, § 9°, da Constituicdo Federal s6 é possivel ‘no
momento da expedicédo dos precatdrios’, razdo pela qual se mostra incabivel a sua arguigdo no presente momento processual” .

O paragrafo 9° do art. 100, no entanto, foi declarado inconstitucional por maioria de votos, pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento das A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e 4425, sob a alegagéo de ofensa ao principio da isonomia, porque a regra acrescentava uma prerrogativa ao Estado de
encontro de contas entre créditos e débitos que ndo é assegurada ao ente privado.

A situagdo néo se equipara a do art. 32, § 1° do Decreto-Lei n° 3.365/41. A lei de desapropriacao néo coloca o Poder Publico em situagéo mais vantajosa em
relagéo ao particular que, se nao fosse por esta possibilidade de encontro de dividas, ndo poderia levantar nenhum valor enquanto ndo quitada a divida tributaria.

No voto do Ministro Ayres Britto na ADI, ponderou-se pela violagdo de separacéo de poderes e desproporcionalidade de meios, até porque existe, no dispositivo
constitucional introduzido pela Emenda 62/2009, a possibilidade de penhora do mesmo precatério:

Com efeito, esse tipo de conformagéo normativa, mesmo que veiculada por emenda a Constituigdo, também importa contratura no principio da separagao dos
Poderes. No caso, em desfavor do Poder Judiciario. Como ainda se contrapde aquele traco ou aquela nota que, integrativa da proporcionalidade, demanda a
observancia obrigatdria da exigibilidade/necessidade para a restrigdo de direito. Isso porque a Fazenda Publica dispde de outros meios igualmente eficazes para
a cobranga de seus créditos tributarios e ndo-tributarios. Basta pensar que o crédito, constituido e inscrito em divida ativa pelo préprio Poder Publico, pode
imediatamente ser executado, inclusive com a obtengéo de penhora de eventual precatério existente em favor do administrado. Sem falar na incluséo do devedor
nos cadastros de inadimplentes.

AR
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No permissivo do art. 32, § 1° do Decreto-Lei n® 3.365/41, a autorizagdo para compensacéo do prego, de forma diversa, ndo implica quitagéo do tributo, mas,
sim, a possibilidade de compensacéo para fins de levantamento e fixagdo de valores liquidos em favor do proprietario: havendo tributos pendentes, o valor é
transferido para o juizo da execugao, liberando-se, no juizo da desapropriagéo, credor e devedor, que séo tratados, portanto, com isonomia.

5. As ocupagdes consolidadas

Um ultimo ponto diz respeito a ocupagdes muito antigas, com posse ja consolidada ha mais de 5 (cinco) anos. Sobrevindo o decreto expropriatério, muito se
discute hoje se cabe, realmente, o pagamento de indenizagao.

A questéo ja era anterior a promulgagéo da Lei n® 11.977/2009, que nao trata apenas da construgdo de novas moradias dentro do programa Minha Casa, Minha
Vida, mas cuida também da regularizacédo fundiaria de ocupagdes antigas ja ha muito juridicamente irreversiveis.

Nos centros urbanos, como é de conhecimento geral, existem grandes areas particulares ocupadas por favelas, muitas vezes antigos loteamentos irregulares ou
clandestinos, em que moram milhares de pessoas em condigdes, com frequéncia, subumanas.

Em relatério sobre a regularizagdo de assentamentos informais na América Latina, Edésio Fernandes noticia que

[...] se existe uma determinante subjacente e caracteristica, em praticamente todos os tipos de assentamentos informais, € a violagéo da ordem juridica vigente
de algum modo. Os assentamentos informais muitas vezes tém caracteristicas fisicas semelhantes, mas seus problemas juridicos diferentes especificos tém
consequéncias diferentes. Os assentamentos informais geralmente envolvem a existéncia de uma ou mais formas intrinsecas de ilegalidade, seja por violagdes
dos direitos de propriedade de terras privadas, publicas ou comunais; seja pela violagdo das normas ou regulamentos urbanos, ambientais ou de construgao; ou
ainda pela falta de inscrigcdo e disposigao de tributagao.

A finalidade da Lei n® 11.977/2009 é instrumentalizar o gestor publico para novas alternativas juridicas, diante da realidade fatica, de modo a alcangar a posse
regularizada da terra urbana, solucionando conflitos juridicos e legais histdricos.

A regularizagao fundiaria atinge situagcdes em que a perda da posse nao teve origem num ato de império do Estado. Ao contrario, a perda da posse pelo
proprietario titular ocorreu ha muitos anos, por terceiros, e por diversas razdes, em especial pelo loteamento clandestino ou simples ocupagao da area, muitas
vezes facilitados pela inércia do seu titular em promover o respectivo aproveitamento.

Quando ha uma ocupacéo consolidada, uma das alternativas legais para a regularizagao é a desapropriagao por interesse social, com a finalidade de conferir
juridicidade a uma situagéo de fato produzida a margem da lei.

Esta, contudo, ndo é a Unica alternativa para que se alcance tal objetivo.
Para legalizagdo do assentamento, poderia ser empregada, ainda, a usucapiéo coletiva. Mas essa acédo tem-se revelado muito morosa e ineficiente.

Na pratica, o Poder Publico tem-se utilizado com frequéncia da desapropriagédo por utilidade publica como um instrumento de regulariza¢ao fundiaria, por ser o
meio mais agil para se obter a seguranga juridica em relagédo a posse da terra, uma vez que para a imissao na posse, em agao de desapropriagdo, basta o
cumprimento dos requisitos do artigo 34 da Lei de Desapropriagdes.

E importante registrar que as ocupagdes consolidadas ndo podem ser confundidas com casos de desapropriagao indireta. Em recente decisao, reconheceu-se o
seguinte:

Com efeito, o Decreto Municipal n® 17.659/2011 n&o tem feigcdo expropriatéria alguma, pois, apenas, em sintonia com o art. 9° da Lei Municipal n® 5.959, de 13 de
agosto de 2009, aprova, para o imével em foco, o Plano Integrado de Urbanizagéo e Regularizagdo Fundiaria Sustentavel dos Assentamentos Precarios
Capelinha e Cocaia, localizados, respectivamente, na Estrada Caminho do Mar e Estrada da Cocaia, Bairro Varginha, Sao Bernardo do Campo, correspondente
aos perimetros delimitados como ZEIS 4 (fls. 68/69). Ora, tal enquadramento, inclusive como ZEIS, ou seja Zona Especial de Interesse Social, para fins de
regularizagéo fundiaria, diz respeito apenas ao contexto especifico de limitagdes urbanisticas de zoneamento especial, com possivel flexibilizacdo de indices
urbanisticos (art. 47, V, da Lei 11.977/2009), necessaria para as medidas de regularizagao fundiaria de interesse social (art. 47, VI, “b”, da Lei 11.977/2009),
ante a ocupagao informal e a urbaniza¢do consolidada verificada no local. Assim, o referido Plano Integrado de Urbanizacdo e Regularizagdo Fundiaria
Sustentavel, autorizado pelo tal decreto, € apenas o primeiro passo para a regularizagéo fundiaria de interesse social (art. 51 da Lei 11.977/2009). Esse
enquadramento, portanto, ndo tem o efeito de esgotar o valor econdmico do dominio, mas, em certa dose, até pode significar agregacéo de valor econdémico, na
medida em que aponta para a possivel regularizagdo fundiaria da area em foco, ocupada de modo informal, em &rea ambiental sensivel (e, por isso, ao que se
supde, degradada, mas com expectativa de que, com a regularizagéo, fique em condigdo ambiental melhor que a atual, com a viabilizagéo da regularizagéo
fundiaria, em modo facilitado: cf. art. 54, caput e §§ 1° e 2°, da Lei n. 11.977/2009). Outrossim, ndo houve desapossamento administrativo imputavel a
municipalidade, anotando-se que se perda da posse do imével em foco houve, por parte da autora, ora apelante, ela foi resultante de ocupacao realizada por
terceiros, e, dai, por esta eventual perda, a Prefeitura Municipal, que apenas esta dando impulso a regularizagéo fundiaria - alids por efeito de condenagéao
decorrente de agdo cominatéria especifica -, ndo pode ser responsabilizada. O que eventualmente poderd, de futuro, atingir o dominio dos proprietarios da gleba
em regularizagéo de interesse social é a usucapido extrajudicial de que cuida a Lei 11.977/2009 (art. 60), subsequente as fases do projeto de regularizacéo (art.
54), da demarcagéo urbanistica (art. 56) e de suas inscri¢cdes prediais consequentes (art. 57 e 58), bem como da legitimagao de posse e de seu registro
imobiliario (art. 59). Mas, mesmo ai, caso assim ocorra no futuro, indenizagao alguma sera possivel contra a Municipalidade, lembrando que esse tipo de
regularizagao fundiaria (interesse social) e de usucapido (extrajudicial) atinge diretamente area de dominio de privado (art. 56, § 5°, 1 e ll, da Lei 11.977/2009), e
néo area de dominio privado previamente expropriada pelo ente publico para a regularizagéo (hipétese diversa do caso em foco). Logo, néo verificado os
pressupostos necessarios para a indenizagao por expropriagao indireta, € o caso de manter a r. sentenga e negar provimento ao apelo (g.n.).

Demonstrada, desde a inicial, a necessidade de desapropriagéo por interesse social, com a finalidade de regularizacdo fundiaria de area ocupada ha mais de
cinco anos, mesmo que nao se dispensando o depdsito prévio, néo € hipdtese da compensacao prevista no art. 32, § 1° do Decreto-Lei n° 3.365/41.
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Também ndo é caso de remessa de valores para o juizo da execugao fiscal, porque nada é devido pelo Poder Publico ao proprietario: isto porque este ja perdeu
o dominio ha muito tempo, em razao do abandono da propriedade. Este abandono, por sua vez, deve ser demonstrado no curso da instrugdo, assim como o
lapso de posse, para fins de usucapiéo, que podera ser reconhecido pelo poder publico, na instancia administrativa.

O valor da indenizagéo, ao final, sera levantado pelos ocupantes do lote, caso no procedimento de regularizagéo se reconheca a usucapido em favor dos
ocupantes do lote; ou pelo poder publico, se comprovado o abandono do bem, nos termos da lei civil; ou ainda pelo proprietario, ndo demonstrada nenhuma das
hipéteses anteriores.

6. Consideragdes finais

Neste trabalho, discutiu-se o sentido e o alcance do dispositivo previsto no artigo 32, § 1° do Decreto-Lei n°® 3.365/41, na nova redacao que lhe foi dada pela Lei
n°® 11.977/2009. Demonstrou-se que a norma possui hatureza de norma estritamente processual, aplicavel desde ja, e que sua finalidade, longe de implicar
confisco do valor indenizatorio pela antecipagdo de uma compensagao tributaria, € um mecanismo legal apto a permitir que Poder Publico e particular usufruam,
mais rapidamente e com seguranga juridica, de seu patrimoénio.

Também se ponderou que nem sempre algum valor € devido aos proprietarios. Nas ocupagdes antigas, em que a posse da terra urbana ja esta consolidada ha
mais de cinco anos, a desapropriagéo por interesse social € apenas um instrumento de regularizagéo fundiaria, ndo implicando ato de império, a justificar o
pagamento de indenizagéo ao proprietario tabular.

Quanto as questdes formuladas inicialmente, ficou demonstrado que, quando o Estado ajuiza agéo de desapropriagdo para fins de regularizagao fundiaria por
interesse social, ndo é possivel deduzir do prego o débito de IPTU, desde o primeiro momento, porque ha pontos que devem ser definidos pelo juizo apenas no
curso da instrugao, como, por exemplo, o tempo da posse, o verdadeiro credor dos montantes depositados, e se a divida apontada ¢é liquida, certa e exigivel.

E requisito fundamental para eventual compensaco entre indenizagéo e divida tributaria, que a divida esteja inscrita e ajuizada, nos termos do artigo 32, § 1° do
Decreto-Lei n° 3.365/41. Mas ndo apenas isso. Um pré-requisito para o levantamento dos valores pelo proprietario tabular € a comprovacao de que a perda da
posse se deu por um ato de império, pois é este que efetivamente gera o dever de indenizar do Estado. Quando a posse se perdeu por abandono, e a
desapropriagéo veio apenas com a finalidade de regularizagado fundiaria, o credor dos valores depositados ndo sera o proprietario, e, portanto, ndo ha sequer que
se falar em compensagéo entre indenizagao e dividas tributarias.

Havendo, entretanto, efetiva desapropriagao e dividas tributarias — o que pode ficar comprovado desde a fase de conhecimento da demanda expropriatéria — a
discusséo da liquidez e certeza do crédito fazendario pode ser realizada no processo de execucao fiscal, com a transferéncia dos valores para aquele juizo com
a finalidade de garantir o débito.

Sao essas as minhas conclusdes por ora sobre o tema, e refletem também a interpretagédo que traz mais efetividade a norma e preserva o erario publico,
evitando o enriquecimento ilicito daquele que nunca cuidou de sua propriedade, cuja inércia em relacéo a fungéo social da cidade ndo pode ser premiada, e da
efetividade a desapropriagéo por interesse social como instrumento de regularizagéo fundiaria. (grifei)

26. Nao ficou demonstrado nos autos que o Municipio de Porto Velho tomou todas as cautelas necessarias para identificar quem tinha a posse da area objeto de
desapropriagdo, tampouco observou os requisitos legais para a dedugéo de dividas do montante indenizatério.

27. O Parecer Técnico de Avaliagdo Mercadoldgica do Imével acostado as fls. 29/33, expde de forma simplista a composi¢ao do valor do lote, em 23.12.2011, no
prego estimado de R$ 4.746.130,40.

28. Importante transcrever trecho da Resposta ao Oficio n. 0410/2014/SGCE (fls. 3.890/3.905), informages prestadas a este Tribunal, em 05.11.2014, pelas
Senhoras Maria de Fatima Pedroso do Amaral, Chefe de Gabinete do Prefeito, e Maria Souza Costa Brito, Chefe Adjunta do gabinete do Prefeito:

“DO IMOVEL E DA AVALIAGAO

Objetivando a exclusdo de débitos referentes as multas e as devolugdes de recursos, provenientes de convénios federais, por inexecugao de contratos
administrativos como Municipio de Porto Velho, a empresa TEC- Tecnologia Civil Ltda por intermédio de seu representante legal senhor Manoel Francisco das
Chagas Neto, solicitou ao Municipio a inclusdo dos débitos atinentes aos processos administrativos n° 18.8679/2007 (contrato n° 46/PGM/2008 - Floresta 1), n°
18.8675/2007 (contrato n° 37/PGM/2008 - Cunia 1) e n°18.8674/2007 (contrato n® 36/PGM/2008 - Cunia I), no Termo de Dagdo em Pagamento.

A inclus&o no termo de dagdo em pagamento firmado entre o Municipio e a SOCOHAP de divida contraida pela empresa Tec - Tecnologia civil Ltda, ndo possui
respaldo legal, pois visa salvaguarda divida de outrem, ou seja, ofensa aos principios da administragéo publica, como legalidade, impessoalidade, transparéncia,
entre outros.

Também, ndo consta nos autos documentos que comprovem que os membros da Sociedade Comunitaria de habitagdo Popular de Rondénia — SOCOHAP,
concordaram em dar como pagamento para os débitos de IPTU, o imével denominado Bairro Ulisses Guimaraes, com Matricula n® 26.754, registrada no Cartério
do 1° Oficio de Registro de Iméveis, nesta capital, bem como sobre as obrigagées tributarias ndo pagas pela TEC- Tecnologia Civil Ltda.

Igualmente, ndo constatamos no processo n° 18.08919/2011, que originou ao Termo de Acordo, o Estatuto da Sociedade Comunitaria de Habitagao de
Rondénia, onde poderiamos verificar se o0 mesmo confere poderes ao Presidente para a tomada de decisdo sem o conhecimento dos membros, principalmente
no que diz respeito a dispor dos bens imoéveis da SOCOHAP, para pagamento de dividas tributarias da mesma ou de terceiros.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br

Documento assinado eletronicamente,
utilizando certificagado digital da ICP-Brasil.



14
DOeTCE-RO —n° 1801 ano IX segunda-feira, 4 de fevereiro de 2019

Ainda, ndo constam nos autos do processo qualquer informag&o que comprove vinculo entre a empresa Tec - Tecnologia civil Ltda e a SOCOHAP, pois a
empresa nao é titular do imoével dado em dagéo. A Unica ligagéo é o fato do Presidente da SOCOHAP ser o dono da empresa, o que enseja indicios de violagdo
do principio da impessoalidade, da moralidade, da legalidade entre outros.

Apos analisarmos os fatos, entendemos que a administragdo ndo poderia aceitar tal solicitagéo, pois o instituto da dagdo em pagamento é regida pelo Cédigo
Tributario Nacional, artigo n® 154, inciso n°® XI, ou seja, na forma e condigdes estabelecidas em lei. Portanto, o Municipio de Porto Velho ndo possui legislagcdo
que inclua dividas contraidas por descumprimento de obrigagdes contratuais com o Ente Municipal.

Alias, a Lei Complementar Municipal n® 310/2008, permite a extingao de débitos tributarios pela dagdo em pagamento de imdveis, porém estabelece requisitos
que devem ser seguidos, como indicagdo do interesse ou da necessidade do municipio para consecugao de seus objetivos e finalidades, justificativa do prego e
que o imovel esteja livre de encargos ou 6nus de qualquer natureza.

Do mesmo modo, o bem imével que for doado em pagamento de obrigagao tributaria deve sofrer avaliagéo e justificativa de prego, considerando para esse fim a
média de prego praticado no mercado. Verificamos que houve a avaliagdo do imével, conforme informagdes contidas no processo n° 18.08919/2011, porém nao
podemos informar se a mesma seguiu as normas vigentes necessarias para tal definicdo.

Constam nos autos do processo n° 18.08919/2011, que desde 1990 o imoével ja estava loteado, com individualizagdo da area de cada lote, bem como
identificagdo de seus do na época do ocorrido, além disso, constatamos a incidéncia de débitos de IPTU.”

29. Vé-se, a Administragdo Publica municipal compensou débitos tributarios de IPTU registrados em nome dos possuidores que aparentemente ja estavam na
posse da area ha mais de cinco anos, logo, com direito ao reconhecimento, ainda que administrativo, da usucapi&o.

30. Sé&o requisitos para a usucapido constitucional habitacional, segundo artigo 183 da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 1.240 do Cadigo Civil:
a) ndo se exige boa-fé ou justo titulo;

b) o imével urbano néo pode ultrapassar 250 m?;

c) o possuidor ndo pode ser titular de outro imével seja ele rural ou urbano.

d) prazo de posse continua:5 anos.

31. Entéo, caberia ao Municipio de Porto Velho adotar medidas essenciais no processo expropriatério antes de promover a indenizagao ao proprietario, é dizer,
quando o Poder Publico promove a desapropriagédo para fins de regularizagéo fundiaria por interesse social, ndo pode, de inicio, deduzir do prego o débito de
IPTU, antes de estar definido no curso do processo, por exemplo, o tempo da posse, o verdadeiro credor dos montantes depositados, e se a divida apontada &
liquida, certa e exigivel.

32. Ademais, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Porto Velho tinha conhecimento da ocupag&o consolidada ha mais de 10 (dez) anos, vejamos trecho do
documento, de 06.12.2011, de fls. 213/214 (Processo n. 2326/12 — apenso), encaminhado pela Senhora Edina Maria Barros Colleto do Departamento de
Administracédo Tributaria da SEMFAZ a Subprocuradoria Fiscal:

“()

Da Procuradoria Geral do Municipio provém o Processo n° 04.0924/2009 no qual o despacho da SEMUR de fls. 02 narra a necessidade de execugéo do
Programa da Regularizagdo Fundiaria do Bairro Ulisses Guimaraes e consequente escrituragdo de 1560 imdveis com ocupacéo consolidadas ha mais de 10
(dez) anos, cuja populagéo é considerada de baixa renda, tenho aquele 6rgao levantado que a respectiva localidade é de titularidade privada com area de
512.546, 21 m2

(...) (grifei)

33. Fica facilmente demonstrado o reconhecimento da posse pelo Municipio de Porto velho, ao analisar as inimeras guias de IPTU , juntadas aos autos para fins
de comprovagao da compensagao, identificadas, individualmente, com o nome de cada morador.

34. Vé-se, neste modelo de usucapido € indiferente o justo titulo e a boa-fé, basta que os ocupantes da area utilizassem o imével para moradia, e é claro o
preenchimento dos demais requisitos constitucionais acima elencados.

35. Ao analisar os documentos constantes dos autos, extrai-se que a desapropriagéo promovida pelo Municipio de Porto Velho e que envolveu o bairro Ulisses
Guimaraes nada mais foi que uma retitulagéo dos iméveis, com reconhecimento e ratificagdo da posse aos verdadeiros ocupantes, devida indenizagéo apenas
dos valores despendidos para obter a retitulagéo.

36. Como se nao bastasse, foram compensados ao proprietario, débitos nao tributarios oriundos de devolugéo de recursos e multas aplicadas a Empresa TEC —
Tecnologia Civil Ltda., que nada tem a ver com a SOCOHAP. Vejamos o quadro com os valores utilizados para fins de compensacao:

Quadro extraido das informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal de Regularizagdo Fundiaria e Habitagdo — SEMUR (fls. 853/854)
CUNIA 1 |
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- Multa R$ 364.880,20
- Devolucio de recursos R$ 313.587,23
CUNIA 2
- Multa
- Devolugio de recursos R$ 462.103,69
FLORESTA 1
- Multa R$ 331.850,26
- Devolugédo de recursos R$ 125.941,32
Total de multas e devolugdo de recursos R$ 1.598.362,55
Valores de devolugado atualizada R$ 1.158.402,50
Valores de multa atualizada R$ 765.331,92
Total geral de multas e devolugéo de recursos atualizados R$ 1.923.734,42
IPTU R$ 2.818.160,81
TOTAL GERAL DE DEBITOS R$ 4.741.895,23

37. Ocorre que, segundo o Decreto-Lei n. 3.365/41 (Lei sobre desapropriagées por utilidade publica):

Art. 32. O pagamento do prego sera prévio e em dinheiro. (Redacéo dada pela Lei n° 2.786, de 1956)

§ 1° As dividas fiscais serdo deduzidas dos valores depositados, quando inscritas e ajuizadas. (Incluido pela Lei n° 11.977, de 2009)

§ 2° Incluem-se na disposigao prevista no § 1° as multas decorrentes de inadimplemento e de obrigagdes fiscais. (Incluido pela Lei n°® 11.977, de 2009)
§ 3° A discusséao acerca dos valores inscritos ou executados sera realizada em agéo prépria. (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

38. Vé-se, extrai-se da leitura do §1° do artigo 32 do Dec. 3.365/41 que a compensacao ¢ de dividas fiscais inscritas e ajuizadas, ou seja, dividas liquidas, certas
e exigiveis, razao pela qual ndo é possivel a compensagéo de débitos nao fiscais, oriundos de multa em contrato administrativo, ou dano decorrente de
descumprimento contratual.

39. Logo, em tese, houve violagéo da regra legal, ao compensar débitos n3o fiscais na ordem de R$ 1.923.734,42.

40. No ponto, é preciso deixar comprovado nos autos o nexo causal entre a conduta da empresa TEC — Tecnologia Civil Ltda. e o dano ao erario municipal no
valor de R$ 1.923.734,42, eis que, foi objeto de questionamento na Decisdo Monocratica n. 032/2013/GCWCSC, item “g” do dispositivo, porém, n&o foi
desvelado.

41. Ademais, o fato levantado pela equipe técnica de que a aferigdo do procedimento do Contrato de Repasse n° 227.255-72/2007/Ministério das Cidades/Caixa,
e as obras dos Residenciais Cunia | e Residencial Cunia I, pode acarretar um conflito de competéncia e utilizagdo de métodos divergentes para andlise de
processos comuns e/ou idénticos em sede de agéo de controle, com o procedimento do TCU, nédo prospera, porque a Prefeitura de Porto Velho ja repassou a
Caixa Econémica Federal o valor correspondente as medigbes pagas sem a devida liquidagéo, e que devem ser analisadas e comprovadas nos autos, para
eventual ressarcimento ao erario.

42. E mais. Caso comprovada a posse ha mais de cinco anos dos possuidores, e comprovado que o proprietario ndo detinha mais o dominio do imével, deverdo
ser adotadas todas as medidas necessarias para o reestabelecimento de todos os créditos tributarios porventura compensados na desapropriagdo, assim como
providéncias quanto a cobranga/execucao de tais créditos, caso ndo prescritos, eis que, trata-se de retitulagdo de imdveis, ausente indenizagao.

43. Frise-se, a “comprovacgao de que a perda da posse se deu por um ato de império, é o que efetivamente gera o dever de indenizar. Quando a posse se perdeu
por abandono, e a desapropriagao veio apenas com a finalidade de regularizagéo fundiaria, o credor dos valores depositados nao sera o proprietario, e, portanto,
ndo ha sequer que se falar em compensagdo entre indenizagao e dividas tributarias”.

44, Ressalta-se, que o Procurador do municipio Senhor Waldey dos Santos Vieira no Parecer n. 2168/SUBFISCAL/PGM/2011 (fls. 220/229 — Processo n. 2376 -
apenso), alertou a Administragao Publica municipal sobre a “gritante irregularidade” do processo de dagdo em pagamento, que posteriormente foi anulada e
substituida pela desapropriagao para fins de regularizagéo fundiaria, reafirmando a ocupagao consolidada ha mais de 10 (dez) anos, inclusive o trecho do
parecer foi destacado pelo Corpo Técnico no ID 411233:

()

Malgrado a Municipalidade ja ter consolidado o contrato de dagdo em pagamento, HOUVE GRITANTE IRREGULARIDADE que compromete a higidez e a lisura
da contratagdo, porque, além de atentar contra as finangas publicas, também nao foram obedecidos os comandos normativos insertos na Lei Complementar n°
310/2008, o que impde o desfazimento por vicio insanavel.

Importante frisar que a extingdo de créditos tributarios sem o respaldo legal, implica na responsabilidade dos agentes envolvidos, mormente em se tratando de
vultosa quantia que deverd, obrigatoriamente, ser justificada junto a Corte de Contas do estado de Rondénia, quando da eventual baixa pela SEMFAZ, acaso
ndo seja acatada a presente manifestagao.

()
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Impede destacar que as questdes afetas a matéria fundiaria onde ha um clamor popular pela regularizacdo de lotes aos legitimos possuidores como no caos
aqui em discussao, ndo podem afetar ou comprometer a arrecadagéo da receita tributaria, porque as regras inerentes aos tributos séo indisponiveis aos agentes
publicos.

()

No caso em questao, o objetivo de o Municipio pactuar com a Sociedade Comunitaria ndo teve o condao de adquirir o dominio pleno do imével porque a
Sociedade Comunitaria ja ndo mais detinha sua posse.

Isso porque, mesmo comprovada a titularidade do imével, ainda, assim restou desprezada a comprovagéo de posse do bem, haja vista que constam inscrito no
cadastro imobiliario do Municipio, todos os possuidores de que detém a posse dos lotes ja individualizados ha mais de dez anos, como afirmado pela entéo
Secretaria da SEMUR, as fls. 02 do PAD N° 04.0924/2009, em apenso.

()

Destarte, considero que a dagdo em pagamento foi realizada ao arrepio da lei e com finalidade diversa da prevista no artigo 156, inciso Xl, do CTN, combinado a
Lei Complementar Municipal n°® 310/2008, o que implica na impossibilidade de cancelamento de créditos tributarios ora discutidos.

()
45, Extrai-se, 0 Senhor Procurador elencou as seguintes irregularidades no processo de dacéo, e que foram reproduzidas no processo de desapropriagao:
- ilegalidade da inclusdo de débitos relativos a taxa de residuo solido domiciliar/TRSD terceiro — violag&o do principio da legalidade (art. 146, CTN);

- impossibilidade de aplicagdo da Lei Complementar Municipal n°® 310/2008 para extingdo de débito decorrente de incumprimento contratual (art. 2°, LCM n°
310/2008);

- auséncia de permissivo legal para inclusédo de divida derivadas de multa contratual em contrato de dagédo em pagamento; - auséncia de previséo legal de
aplicagao do instituto da dagdo em pagamento de débito de terceiro estranho a relagao tributaria (violagéo do principio da impessoalidade e da moralidade — art.
37, CF/88);

46. Por estas razées, tenho que o encaminhamento proposto pelo Corpo Instrutivo ndo € o mais adequado — bloqueio administrativo das matriculas resultantes
do desmembramento no registro de imdveis - isto porque, se comprovada a posse mansa e tranquila de todos os ocupantes da area ha mais de cinco anos, tem-
se por consumada a usucapido urbana para fins de regularizagao fundiaria, sem necessidade de comprovagao de justo titulo, instituto que pode ser reconhecido
administrativamente pelo Municipio de Porto Velho, contudo, sem indenizagdo, porque trata-se de retitulagdo do imdvel, isto &, reconhecimento e ratificagdo da
posse aos verdadeiros ocupantes.

47. Assim, por hora, ndo se pode acolher o encaminhamento sugerido pelo Corpo Técnico, eis que, ha fortes indicios de ocorréncia de dano ao erario, uma vez
que houve compensacgéao de dividas fiscais e néo fiscais como forma de indenizar proprietario que, em tese, ja havia abandonado o imével.

48. Apesar de estar ressaltado no Relatério de Analise do Corpo Técnico (ID 411233), que o analista de contas apurou a viabilidade da incidéncia do instituto de
usucapiao da area, mediante consulta ao portal de acompanhamento processual do TJRO, onde constatou a inexisténcia de agao possessoria ou reivindicatoria,
tenho que estes apontamentos nao foram comprovados materialmente.

49. Assim, é preciso restar provado nos autos a posse mansa e tranquila ha mais de cinco anos de todos os possuidores que constam registrados no municipio
(IPTU), comprovada a posse, ndao ha o que indenizar, razao pela qual devera ser ressarcido aos cofres do municipio todo os valores utilizados para deducéo da
indenizagao.

50. Ante o quadro, o processo ndo esta pronto para julgamento no estado em que se encontra, seja para arquiva-lo seja para converté-lo em tomada de contas
especial.

51. Ante o exposto, DECIDO:

| — remeter o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para a complementagéo da instrugéo, levando em consideracdo toda a fundamentagéo desta decisao,
sem prejuizo das medidas necessarias a elucidagéo e confirmagéo dos indicios de ilegalidades elencados na presente Decis&o:

a) aferir, junto a Secretaria Municipal de Regularizagéo Fundiaria e Habitagdo — SEMUR - se os possuidores a época da efetivagdo da desapropriagédo para fins
de regularizagao fundiaria, detinham a posse mansa e pacifica do imével ha mais de 5 (cinco) anos;

b) identificar, comprovado o lapso de posse mansa e pacifica em favor dos ocupantes da area desapropriada, se possivel, de forma individual, cada fragao ideal
do imdvel e seu possuidor, levando em consideragao os dados obtidos por meio dos documentos planilhas de IPTU, acostados aos autos pela Prefeitura
Municipal de Porto Velho, as fls. 939/2993;

c) verificar, junto ao Judiciario e Cartérios de Registro de Iméveis locais, se a época da deflagragéo do procedimento administrativo expropriatério, o proprietario
da area ocupada havia reclamado a sua posse. Isto porque caso tenha perdido a posse por um ato de império, ha o dever de indenizar do municipio ao
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proprietario do imével. No entanto, se a posse se perdeu por abandono, e a desapropriagéo veio apenas com a finalidade de regularizacgéo fundiaria, o credor
dos valores depositados ndo seria o proprietario, e, portanto, ndo havia sequer que se falar em compensacao entre indenizagéo e dividas fiscais, quica ndo

fiscais;

d) complementar a instrugéo técnica levando em consideracéo os fundamentos langados nesta deciséo, especialmente quanto a compensagéo de dividas ndo
fiscais em processo de indenizagéo de procedimento administrativo desapropriatério para fins de regularizagéo fundiaria, bem como, realizar a matriz de
responsabilizagéo a fim de identificar a relagéo de causalidade entre a conduta da empresa TEC — Tecnologia Civil Ltda. e o dano ao erario municipal no valor de
R$ 1.923.734,42, referente as multas e devolugdes de quantias contratuais decorrentes do descumprimento contratual e liquidagdes indevidas;

Il — ap6s cumprimento das medidas determinadas nos itens anteriores, venham-me conclusos os presentes autos, para deliberagéo;

11l — dé-se ciéncia desta Decisao ao Ministério Publico Estadual, na pessoa do Excelentissimo Senhor Promotor de Justica Eriberto Gomes Barroso, Diretor do

Centro de Atividades Extrajudiciais (CAEX), signatario da presente Representagéo.

A Assisténcia de Gabinete para publicagdo na forma regimental.
Porto Velho-RO, 01 de fevereiro de 2019.

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto

Municipio de Vilhena

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03999/18 (Processos Apensos: 4135/2018 — Representagao;
e 4136/2018 — Representagao)

SUBCATEGORIA: Edital de Licitagéo

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Porto Velho
ASSUNTO: Fiscalizagao de Atos e Contratos — Andlise da Legalidade do
Edital de Pregéao Eletronico n° 142/2018/SML/PVH — Prestagéo de
Servigos de Transporte Escolar

RESPONSAVEIS: César Licério — Secretario Municipal de Educagéo

CPF n° 015.412.758-29

Patricia Damico do Nascimento Cruz — Superintendente Municipal de
Licitagdes

CPF n° 747.265.369-15

Tatiane Mariano Silva — Pregoeira

CPF n° 725.295.632-68

Araceli da Silva Souza — Gerente da Divisdo de Transporte Escolar — DITE
CPF n° 225.438.438-41

Carlos Santiago de Albuquerque — Diretor do Departamento de Suporte
Logistico Educacional -DSLE

CPF n° 135.162.052-53

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM-GCFCS-TC 0007/2019

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR.
ANALISE PRELIMINAR. IRREGULARIDADES APURADAS. EDITAL
SUSPENSO. MANUTENCAO DA SUSPENSAQ. AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. AUDIENCIA. A existéncia de irregularidades no exame
dos autos exige que o certame se mantenha suspenso até a corregéo das
falhas.

Trata-se de analise da legalidade do Edital de Pregao Eletronico n°®
142/18/SML/PVH, deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Porto
Velho, por intermédio da Secretaria Municipal de Educagéo — SEMED,
tendo por objeto a Contratagéo de Empresa Especializada na Prestagéo de
Servigos de Transporte Escolar, com fornecimento de veiculo tipo 6nibus,
incluindo o abastecimento, manutengéo, fornecimento de motoristas e
monitores em toda a frota contratada, com a finalidade de ofertar o
transporte escolar gratuito, para os alunos matriculados na rede de ensino
municipal e estadual, com valor inicialmente estimado em
R$23.263.608,61, cuja sessdo de abertura para disputa de pregos estava
prevista para ocorrer no dia 20.12.2018, porém, foi suspensa por iniciativa
da Administragdo Municipal.

2. Constam em apenso aos autos principais duas Representacdes
noticiando possiveis irregularidades no presente edital de licitagdo, sendo
uma delas formulada pela Empresa Via Norte Transportes, Comércio e
Servigos Ltda. — ME (CNPJ n°® 00.224.783/0001-97), originando o Processo
n°® 4136/18, e a outra protocolada pela Empresa Flecha Transportes e
Turismo Eireli — EPP (CNPJ n°® 17.476.684/0001-41), originando o
Processo n°® 4135/18.

3. A Unidade Técnica promoveu andlise inicial do presente Edital de
Pregéo Eletronico, em conjunto com as Representagdes formuladas,
resultando no Relatério ID 716819, assim finalizado:

Encerrada a anadlise, conclui-se pela existéncia das seguintes
irregularidades:

Responsabilidade de César Licério, Secretario Municipal de Educagao
(CPF: 015.412.758-29), Araceli da Silva Souza, Gerente da Divisdo de
Transporte Escolar — DITE (CPF: 225.438.438-41), Carlos Santiago de
Albuquerque, Diretor do Departamento de Suporte Logistico Educacional —
DSLE (CPF: 135.162.052-53), responsaveis pela elaboragao do Projeto
Basico; Tatiane Mariano Silva — Pregoeira (CPF n°® 725.295.632-68) e
Patricia Damico do Nascimento Cruz — Superintendente Municipal de
Licitagdes (CPF n° 747.265.369-15), responsaveis pelo edital do Pregédo
Eletronico n® 142/2018/SML/PVH:

a) Infringéncia ao art. 38, 1, c/c art. 40, § 2°, II, da Lei Federal n° 8.666/93
c/c art. 3° VIIl da IN n° 25/2009/TCE-RO, uma vez que o orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios esta
desatualizado (Caderno Técnico da SUPEL é de 2017), bem como pela
infringéncia ao art. 3°, lll, da Lei Federal n® 10.520/02 c/c art. 3°, IX da IN n°®
25/2009/TCE-RO, tendo em vista que estimativa do prego elaborado pelo
érgéo ou entidade promotora da licitagdo dos bens ou servigos a serem
licitados nédo esta adequada a realidade atual do mercado (item 2.5.1, item
2.7.1 e item 2.8.8 deste relatério);

b) Infringéncia ao art. 3°, §1°, | da Lei n° 8666/93 c/c o recente
entendimento do Superior Tribunal de Justiga, firmado em agosto de 2018
no AREsp 309867, uma vez que os itens 4.4, “d” e 10.5.8 do edital (ID
708135 — paginas 18 e 29 — Processo 3999/2018) restringem,
indevidamente, a competitividade do certame, ao vedar a participacdo de
empresas em recuperagao judicial (item 2.5.2 deste relatério);

c) Infringéncia ao art. 25, §4° do Decreto Estadual n° 12.205/2006 e ao art.
4° XVII da Lei n® 10.520/2002, haja vista que a negociagao de precos
devera ocorrer na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, e ndo
com todos os licitantes (item 8.4 do edital), até a apuragéo de uma que
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atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado o vencedor (item
2.7.3 deste relatério).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

a) Determinar a audiéncia dos responsaveis, com fundamento no art. 30,
§1°, 1l do Regimento Interno do TCE/RO, para que, no prazo de até 15
(quinze) dias, apresentem razdes de justificativas com relagédo as
irregularidades apontadas na concluséo deste relatorio;

b) Determinar a notificagcdo dos responsaveis para que:

1. Justifiqguem a reserva orgamentaria superior ao valor estimado da
contratagdo, conforme se verifica as fls. 4.149 do processo administrativo
(pag. 54 — ID 708130 — Processo 3999/18), no valor de R$ 30.677.856,00
(item 2.7.1 deste relatério);

1. Prestem esclarecimentos acerca da remuneragéo da contratada no
periodo em que ndo havera aulas, uma vez que os custos foram
calculados com base no quildémetro rodado (item 2.7.5 deste relatério);

11I. Justifiquem a divergéncia existente entre o edital (letra "a", subitem
10.3) e o projeto basico (item 5.2, letras “c” e “d”) no que tange a
regularidade fiscal estadual e municipal, esclarecendo e corrigindo a
exigéncia de acordo com a necessidade da Administragéo (item 2.7.6

deste relatério);

IV. Justifiquem a divergéncia existente o item 10.9 do edital, que permite
veiculo escolar com maximo de 07 (sete) anos, e os itens 18.5 e 18.8, que
estabelecem a idade maxima do veiculo contratado em 10 (dez) anos,
efetuando as corregdes necessarias (item 2.8.2 deste relatério).

c) Determinar aos responsaveis que mantenham a licitagéo suspensa
(suspensa pela Administragcdo em 19/12/2018) até que sejam
esclarecidos/afastados os apontamentos constantes neste relatério e
emitida deciséo conclusiva por parte desta Corte de Contas a respeito de
tais irregularidades.

Sao os fatos necessarios.

4. Desde logo, convém observar que a Administragdo Estadual promoveu,
por iniciativa prépria, a suspensao do presente Edital de Pregao Eletrénico,
conforme Aviso de Suspenséo publicado no Diario Oficial dos Municipios
do Estado de Rondénia n° 2359, de 20.12.2018 (Pagina 94), e na pagina
oficial do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho na internet .

5. Como se V&, o exame técnico preliminar do instrumento licitatério,
realizado conjuntamente com as Representagdes formuladas em apenso,
apontou a existéncia de irregularidades graves, que carecem de
justificativas e/ou corregoes.

6. Esta relatoria acompanha a conclusdo do Relatério Técnico e reconhece
a necessidade de conceder prazo para a ampla defesa e o contraditério,
com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96,
devendo a Administragdo Estadual manter o presente certame suspenso
até ulterior manifestagédo desta Corte de Contas, diante das irregularidades
evidenciadas na analise preliminar dos autos.

7. Por outro lado, verifico que no corpo do Relatorio Técnico inicial consta
irregularidade que néo foi levada para o rol conclusivo das falhas , razédo
pela qual devera ser levada em consideragéo na realizagéo da Audiéncia
dos responsaveis. Refiro-me a auséncia, no edital, do prazo para envio da
proposta ajustada ao lance final e envio dos documentos exigidos para
habilitagéo (item 8.3.2 do Edital).

8. Ante o exposto, acompanhando a concluséo do Relatério Técnico
preliminar (ID 716819), e atento aos principios do contraditério e da ampla
defesa, assim DECIDO:

| — Determinar a Superintendente Municipal de Licitagdes, Senhora Patricia
Damico do Nascimento Cruz (CPF n°® 747.265.369-15), ou a quem venha
sucedé-la ou substitui-la, e a Pregoeira Municipal, Senhora Tatiane
Mariano Silva (CPF n° 725.295.632-68), que, ad cautelam, mantenham
suspenso o Edital de Pregéo Eletronico n® 142/2018/SML/PVH, até ulterior
manifestagdo desta Corte de Contas, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no artigo 55, 1V, da Lei Complementar n° 154/96, sem prejuizo de
outras cominagdes legais;

Il — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que promova a
adogado dos atos necessarios a Audiéncia do Senhor César Licério —
Secretario Municipal de Educagéo (CPF n° 015.412.758-29); da Senhora
Patricia Damico do Nascimento Cruz — Superintendente Municipal de
Licitagdes (CPF n° 747.265.369-15); da Senhora Tatiane Mariano Silva —
Pregoeira (CPF n° 725.295.632-68); da Senhora Araceli da Silva Souza —
Gerente da Divisdo de Transporte Escolar — DITE (CPF n° 225.438.438-
41); e do Senhor Carlos Santiago de Albuquerque — Diretor do
Departamento de Suporte Logistico Educacional -DSLE (CPF n°
135.162.052-53), com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei
Complementar n° 154/96, concedendo-lhes o prazo regimental de 15
(quinze) dias, a contar da notificagéo, para que os referidos Responsaveis
promovam as corre¢des necessarias e/ou apresentem suas razdes de
justificativas, acompanhadas de documentag&o probatéria de suporte,
acerca das irregularidades contidas nos itens 3 e 4, com seus subitens, da
conclusao do Relatdrio Técnico preliminar (ID 716819), e apontadas na
presente Decisao, a saber:

a) Infringéncia ao art. 38, |, c/c art. 40, § 2°, II, da Lei Federal n° 8.666/93
c/c art. 3°, VIIl da IN n° 25/2009/TCE-RO, uma vez que o orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios esta
desatualizado (Caderno Técnico da SUPEL ¢é de 2017), bem como pela
infringéncia ao art. 3°, Ill, da Lei Federal n® 10.520/02 c/c art. 3°, IX da IN n°®
25/2009/TCE-RO, tendo em vista que estimativa do prego elaborado pelo
érgéo ou entidade promotora da licitagdo dos bens ou servigos a serem
licitados nédo esta adequada a realidade atual do mercado (item 2.5.1, item
2.7.1 e item 2.8.8 deste relatorio);

b) Infringéncia ao art. 3°, §1°, | da Lei n° 8666/93 c/c o recente
entendimento do Superior Tribunal de Justiga, firmado em agosto de 2018
no AREsp 309867, uma vez que os itens 4.4, “d” e 10.5.8 do edital (ID
708135 — paginas 18 e 29 — Processo 3999/2018) restringem,
indevidamente, a competitividade do certame, ao vedar a participacdo de
empresas em recuperagao judicial (item 2.5.2 deste relatorio);

c) Infringéncia ao art. 25, §4° do Decreto Estadual n° 12.205/2006 e ao art.
4° XVII da Lei n® 10.520/2002, haja vista que a negociagao de precos
devera ocorrer na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, e ndo
com todos os licitantes (item 8.4 do edital), até a apuragéo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado o vencedor (item
2.7.3 deste relatorio).

E ainda:

1. Justifiquem a reserva orgamentaria superior ao valor estimado da
contratagdo, conforme se verifica as fls. 4.149 do processo administrativo
(pag. 54 — ID 708130 — Processo 3999/18), no valor de R$ 30.677.856,00
(item 2.7.1 deste relatério);

1. Prestem esclarecimentos acerca da remuneragéo da contratada no
periodo em que ndo havera aulas, uma vez que os custos foram
calculados com base no quildmetro rodado (item 2.7.5 deste relatério);

11I. Justifiquem a divergéncia existente entre o edital (letra "a", subitem
10.3) e o projeto basico (item 5.2, letras “c” e “d”) no que tange a
regularidade fiscal estadual e municipal, esclarecendo e corrigindo a
exigéncia de acordo com a necessidade da Administragéo (item 2.7.6

deste relatério);
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IV. Justifiquem a divergéncia existente o item 10.9 do edital, que permite
veiculo escolar com maximo de 07 (sete) anos, e os itens 18.5 e 18.8, que
estabelecem a idade maxima do veiculo contratado em 10 (dez) anos,
efetuando as corregdes necessarias (item 2.8.2 deste relatério);

V. Justifiquem a auséncia, no edital, do prazo para envio da proposta
ajustada ao lance final e envio dos documentos exigidos para habilitagédo
(subitem 8.3.2 do Edital).

11l — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que promova a
adogédo dos atos necessarios a notificagdo dos responsaveis referidos no
item | supra quanto a determinagéo ali contida;

IV — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que encaminhe,
em anexo aos Mandados de Audiéncia e demais notificagdes, copia do
Relatorio Técnico ID 716819 para conhecimento dos responsaveis. Fluido
o prazo concedido no item |l supra, os autos devem ser encaminhados ao
Corpo Instrutivo para analise técnica das justificativas e documentos
porventura apresentados e, posteriormente, remetidos ao Ministério
Publico de Contas para manifestagao;

V — Determinar ao Assistente de Gabinete que promova a publicagéo desta
Decisdo Monocratica e, apds, encaminhe os autos ao Departamento da
Segunda Camara.

Porto Velho, 1° de fevereiro de 2019.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

Atos da Presidéncia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N: 02344/18

01023/16 (processo originario)

CATEGORIA: PACED - Procedimento de Acompanhamento de
Cumprimento de Execugéo de Deciséo

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia de Vale do Anari
ASSUNTO: Prestacao de contas — exercicio 2015

RELATOR: Conselheiro Presidente Edilson de Sousa Silva

DM-GP-TC 0067/2019-GP

PRESTAQAO DE CONTAS. MULTA. PROTESTO. ARQUIVAMENTO
TEMPORARIO.

Ante a inexisténcia de outras medidas a serem tomadas por esta Corte de
Contas, que ndo a de aguardar o resultado da respectiva demanda
extrajudicial, mister que se proceda ao seu arquivamento temporario.

1. Tratam os autos de procedimento de cumprimento de execugéo de
deciséo (PACED), oriundo de julgamento proferido em sede de andlise de
Prestagéo de Contas do Instituto Municipal de Previdéncia do municipio de
Vale do Anari — exercicio de 2015, que, por meio do Acérdao AC1-TC
0478/18, cominou multa aos responsaveis, conforme itens Il, Il e V.

2. Os autos vieram conclusos a esta Presidéncia com a Informagéo n.
062/2019-DEAD, por meio da qual noticia que as multas cominadas estéao
em cobranga mediante protestos.

3. Assim, ante a inexisténcia de outras medidas a serem tomadas por esta
Corte, que nado seja aguardar o resultado das respectivas cobrancgas, os
autos deverao retornar ao Departamento de Acompanhamento de
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Decisdes para que promova ao seu arquivamento temporario até final
satisfagao do crédito.

4. Determino a Assisténcia Administrativa/GP que proceda a ciéncia desta
decisdo aos interessados mediante publicagédo no Diario Eletronico desta
Corte.

5. Publique-se.
6. Cumpra-se, expedindo-se ao necessario.
Gabinete da Presidéncia, 1° de fevereiro de 2019.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N: 05253/17 (PACED)

00754/06 (Processo originario)

JURISDICIONADO: Companhia de Desenvolvimento Urbano e Rural de
Rondbnia

INTERESSADO: Maria da Silva Pereira

ASSUNTO: Prestagao de Contas — exercicio de 2004

RELATOR: Conselheiro Presidente Edilson de Sousa Silva

DM-GP-TC 0068/2019-GP

MULTA. PAGAMENTO DE OBRIGAGCAO. QUITAGAO. BAIXA DE
RESPONSABILIDADE. DEMAIS PROVIDENCIAS. Comprovado nos autos
o pagamento de obrigagdo oriunda de multa cominada por esta Corte,
impde-se dar quitagdo, com a consequente baixa de responsabilidade em
nome do responsavel. Apds, os autos deverdo ser remetidos ao DEAD
para fins de acompanhamento quanto as multas remanescentes em
desfavor dos outros responsaveis.

1. Os presentes autos consistem em procedimento de cumprimento de
execucdo de decisdo — PACED, oriundo de julgamento proferido por esta
Corte de Contas no processo originario n. 00754/06, referente a analise da
Prestagéo de Contas — exercicio de 2004 — da Companhia de
Desenvolvimento Urbano e Rural de Rondodnia, que, julgada irregular,
cominou multa aos responsaveis, conforme o Acérdao n. 00076/10-12CM.

2. Os autos vieram conclusos para deliberagdo quanto a Informagao n.
0013/2019-DEAD, que relata que, em consulta ao SITAFE, verificou que o
parcelamento realizado pela senhora Maria da Silva Pereira, referente a
multa cominada no item V do acérdao em referéncia, encontra-se
devidamente quitado.

3. Acrescenta, por relevante, que, anteriormente o nome da responsavel
era grafado como Maria Pereira de Souza, contudo, apds divércio, o nome
foi alterado.

4. Pois bem. Diante das informagdes prestadas nos autos, nao resta outra
medida sendo dar quitagdo a interessada em referéncia.

5. Ante o exposto, concedo a quitagédo e, consequentemente, determino a
baixa da responsabilidade a senhora Maria da Silva Pereira, no tocante a
multa cominada no item V do Acérdao 00076/10-12CM, nos termos do art.
34-A, do Regimento Interno e do art. 27, da Lei Complementar n.
154/1996.

6. Determino a Assisténcia Administrativa/GP que proceda a ciéncia desta
decis&o a interessada mediante publicagdo no Diario Eletrénico desta
Corte e, em seguida, encaminhe o processo a Secretaria de
Processamento e Julgamento — SPJ para que adote as medidas de baixa
de responsabilidade, na forma consignada nesta decisdo.

Ao dihe
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7. Apds, os autos deverdo ser remetidos ao DEAD para que, inicialmente,
notifique a PGETC quanto a quitagdo ora concedida e, ato continuo,
acompanhe as cobrangas em relagdo aos demais responsaveis.

8. Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 1° de fevereiro de 2019.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N: 00307/18

00153/15 (processo originario)

CATEGORIA: PACED - Procedimento de Acompanhamento de
Cumprimento de Execugéo de Deciséo

JURISDICIONADO: Camara Municipal de Cujubim

ASSUNTO: Fiscalizagao de atos e contratos

RELATOR: Conselheiro Presidente Edilson de Sousa Silva

DM-GP-TC 0069/2019-GP

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. MULTA. PROTESTO.
ARQUIVAMENTO TEMPORARIO.

Ante a inexisténcia de outras medidas a serem tomadas por esta Corte de
Contas, que ndo a de aguardar o resultado da respectiva demanda
extrajudicial, mister que se proceda ao seu arquivamento temporario.

1. Tratam os autos de procedimento de cumprimento de execugao de
decisé@o (PACED), oriundo de julgamento proferido no processo originario
n. 00153/15, em sede de analise de fiscalizagao de atos e contratos
envolvendo a Camara Municipal de Cujubim, que, por meio do Acérdao
AC2-TC 02430/16, cominou multa aos responsaveis, conforme item II.

2. Os autos vieram conclusos a esta Presidéncia com a Informagéo n.
060/2019-DEAD, por meio da qual noticia que a multa cominada em
desfavor do senhor Gilvan Soares Barata esta em cobranga mediante
protesto, enquanto as fixadas em desfavor dos senhores Ademir
Figueiredo da Silva e Jansen de Lima Rodrigues ja se encontram quitadas
por meio da DMs n°s 0332/2017/GCVCS e 0331/2017/GCVCS.

3. Assim, ante a inexisténcia de outras medidas a serem tomadas por esta
Corte, que ndo seja aguardar o resultado da respectiva cobranga em
protesto, os autos deverao retornar ao Departamento de Acompanhamento
de Decisdes para que promova ao seu arquivamento temporario até final
satisfagao do crédito.

4. Determino a Assisténcia Administrativa/GP que proceda a ciéncia desta
decisdo ao interessado mediante publicagdo no Diario Eletronico desta
Corte.

5. Publique-se.
6. Cumpra-se, expedindo-se ao necessario.
Gabinete da Presidéncia, 1° de fevereiro de 2019.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente

Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Portarias

'DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br

PORTARIA
Portaria n. 60, de 31 de janeiro de 2019.
Lota servidora.

A SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o
artigo 4°, inciso Il da Portaria n. 348, de 5.5.2017, publicada no DOeTCE-
RO - n. 1385 ano VIl de 8.5.2017

Considerando o Processo SEI n. 000781/2019,
Resolve:

Art. 1° Lotar a servidora ROSIMAR DE AZEVEDO MARQUES, Digitadora,
cadastro n. 226, ocupante da funcao gratificada de Assistente de Gabinete,
na Diretoria de Controle VI da Secretaria-Geral de Controle Externo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos
retroativos a 21.1.2019.

(Assinado Eletronicamente)
CAMILA DA SILVA CRISTOVAM
Secretaria de Gestédo de Pessoas

Extratos

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

EXTRATO DO QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
01/2015/TCE-RO

ADITANTES — O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E
A EMPRESA CLARO S/A.

DAS ALTERAQOES — Alteracdo das Clausulas Terceira e Sexta,
ratificando as demais clausulas originalmente pactuadas.

DA VIGENCIA — A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses,
iniciando-se em 02.02.2019, podendo ser prorrogada nos termos no inciso
Il do art. 57, da Lei n°® 8.666/93.

DA DOTACAO ORGAMENTARIA — As despesas decorrentes do presente
Contrato correréo por conta da Agéo Programatica: 01.122.1265.2981 -
Gerir as Atividades de Natureza Administrativas - Elemento de Despesa:
33.90.39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, Nota de
Empenho n° 00152/2018.

DO PROCESSO - n° 3728/2014/TCE-RO.
DO FORO - Comarca de Porto Velho/RO.

ASSINAM — O Senhor FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON,
Secretario-Geral de Administragdo em substituicao/TCE-RO e o Senhor
EDILSON RAMOS PEREIRA FILHO, representante da empresa CLARO
S/A.

Porto Velho, 31 de janeiro de 2018.

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Secretario-Geral de Administragdo em substituicdo/TCE-RO

? Aesnafin,
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[ Licitacbes |
Avisos

SUSPENSAO DE LICITACAO

AVISO DE LICITAGAO — SUSPENSAO

PREGAO ELETRONICO N° 40/2018/TCE-RO
PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DE MEI, ME E EPP

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, por intermédio de sua
Pregoeira, designada pela Portaria n° 621/2018/TCE-RO, torna publica a
SUSPENSAO do Pregao em epigrafe, que tem por objeto o servigo de
captagéao, transmisséo e edi¢cdo de video com tradugéo simultdnea em
libras durante a realizagdo do VIII Férum de Direito Constitucional e
Administrativo Aplicado aos Tribunais de Contas, conforme quantidades,
condigdes e especificagdes técnicas minuciosamente descritas nos anexos
do edital, em virtude da necessidade de reavaliar a conveniéncia e
oportunidade da manutengao da contratagdo. Avisos posteriores sobre o
status da licitagdo serdo divulgados nas mesmas vias do original.

Porto Velho - RO, 04 de fevereiro de 2019.

JANAINA CANTERLE CAYE

Pregoeira
g Assinajur
' DOeTCE-RO § AR
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia . ) . i
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