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DECISAO MONOCRATICA

DOCUMENTO: 00309/19

CATEGORIA: Requerimento

SUBCATEGORIA: Petigéo

JURISDICIONADO: Fazenda Publica Estadual

INTERESSADO: Arnaldo Egidio Bianco — CPF n. 205.144.419-68
ADVOGADOQO: Sem advogado nos autos

ASSUNTO : Direito de Peticao

RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

QUESTAQ DE ORDEM PUBLICA. PRESCRIGAO. DIREITO DE P!ETIQAO.
EXTENSAO DE EFEITOS. COLEGIALIDADE. LIMINAR. PROVIDENCIAS.

DM 0013/2019-GCJEPPM

1. Aportou a presente documentagéo, neste Gabinete, intitulada de “pedido
de reconhecimento de prescrigao do item IV do acérdéo AC1-TC
01855/16", subscrita por Arnaldo Egidio Bianco, multado nos autos do
processo n. 1704/05, que tratavam de uma tomada de contas especial, a
qual fora julgada irregular, sem imputacéo de débito, nos seguintes termos:

[-]

| — Extinguir, sem analise de mérito, o Processo n. 1.704/2005, dada a
auséncia de interesse de agir deste Tribunal de Contas, em fungédo do
decurso de aproximadamente 15 anos sem facultar o exercicio do
contraditdrio aos agentes tidos como responsaveis acerca das
irregularidades evidenciadas na instrugao, dando-se cumprimento ao
principio da seguranca juridica, do contraditorio substancial e da eficiéncia;

Il = Julgar irregular, sem imposigéo de débito, a Tomada de Contas
Especial cujo objeto era a regularidade dos recursos transferidos a conta
do Convénio n. 030/2001, celebrado entre o Estado de Rondbnia, por
intermédio da Secretaria de Planejamento, Coordenacao Geral e
Administracédo (Seplad), com a Sociedade Beneficente Honério Mendonga
(Sobhom), nos termos em que materializada no Processo n. 2.992/2004, e
com fundamento no que dispde o art. 16, lll, “b” e “c”, da Lei Complementar
n. 154/96, em razdo da ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo de
todo o recurso publico transferido a convenente, o que gerou dano ao
erario ndo passivel de contabilizagdo; da ineficiéncia na fiscalizagao da
execugdo do objeto pactuado; da auséncia de prestacao de contas final; e
da omissao em prestar esclarecimentos solicitados por este Tribunal de
Contas;

IIl — Multar a Sociedade Beneficente Honorio Mendonga, em R$25.000,00,
com fundamento no art. 19, paragrafo Unico, e art. 55, Ill, da Lei
Complementar n. 154/1996, pela omissao quanto a comprovagao da boa e
regular aplicagéo dos recursos publicos aplicados em sede do Convénio n.
30/2001, que gerou dano ao erario ndo passivel de contabilizagéo;

IV — Multar Arnaldo Egidio Bianco em R$ 25.000,00, com fundamento no
art. 55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996, por omissao na fiscalizagédo
da execugao do objeto pactuado; em R$ 2.500,00, com fundamento no art.
55, Il, da Lei Complementar n. 154/1996, por auséncia de prestacado de
contas final do convénio; e em R$10.000,00, com base no art. 55, IV, da
Lei Complementar n. 154/1996, por sua inércia em face da diligéncia deste
Tribunal para que prestasse esclarecimento quanto aos motivos que
induziram a celebracéo do Convénio n. 30/2001;
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V — Multar individualmente Jorge Fernandes Junior, Celson da Silva
Santana, Carlos Sérgio Soares e Edmilson Melo Trindade em R$
25.000,00, com fundamento no art. 55, 1l, da Lei Complementar n.
154/1996, por omissao quanto a fiscalizagdo da execugéo do objeto
pactuado; [...]

(Grifos nossos)

2. De acordo com o peticionante, deliberagao colegiada consubstanciada
no Acordao AC2-TC 00268/18, prolatada nos autos 4743/16, proveu
Recurso de Reconsideragao interposto pelos também multados no acérdao
originario (item V do AC1-TC 01855/16), os senhores Jorge Fernandes
Junior, Celson da Silva Santana, Carlos Sérgio Soares e Edmilson Melo
Trindade, e, ao reconhecer a ocorréncia de prescrigdo, afastou a multa
aplicada aos entdo recorrentes (ID 612005), como se segue:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de
Reconsideragao em face do Acérdao AC1-TC 01855/16, Autos n.
1704/05/TCE-RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Revisor, Conselheiro WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

|- Conhecer do Recurso de Reconsideragédo interposto pelos Senhores
Jorge Fernandes Junior, Celson da Silva Santana, Carlos Sérgio Soares e
Edmilson Melo Trindade, na qualidade de fiscais da comissao de
fiscalizagdo do Convénio n° 030/2001-PGE, em face do Acérdao AC1-TC
01855/16 - 12 Camara, proferido no julgamento da Tomada de Contas
Especial objeto do Processo n°. 01704/05/TCE-RO, por preencher os
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 31 e 32, da Lei
Complementar n° 154/96, c/c o artigo 93, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas;

11. Conceder provimento ao Recurso de Reconsideragao, para afastar a
multa prevista no item V do Acérddo AC1-TC 01855/16 - 12 Camara, uma
vez que entre a data dos fatos (08.06.2001) e a elaboragéo do primeiro
relatoério técnico acostado aos Autos n. 2.992/2004-TCER (09.03.2007),
passaram-se 5 (cinco) anos, 9 (nove) meses e 1 (um) dia, incidindo-se, no
caso, o instituto da prescrigdo quinquenal (propriamente dita), tendo os
responsaveis sido chamados para se defenderem apenas nas datas de 20,
21 e 22.09.2007, RECONHECENDO-SE, por consectario légico, a
fulminagéo da pretensao punitiva deste colendo Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em face dos Senhores Jorge Fernandes Junior, CPF
n. 114.158.942-72, Celson da Silva Santana, CPF n. 191.839.922-00,
Carlos Sérgio Soares, CPF n. 103.254.682-49, e Edmilson Melo Trindade,
CPF n. 013.649.522-20, com fulcro no art. 1°, da Lei n. 9.873/1999,
utilizada, in casu, por analogia legis, nos termos do que assentado por
meio do Acorddo APL-TC 380/2017;

IIl. Dar conhecimento deste Acérdao aos Senhores Jorge Fernandes
Junior, Celson da Silva Santana, Carlos Sérgio Soares e Edmilson Melo
Trindade, via Diario Oficial eletrénico deste Tribunal de Contas — D.O.e-
TCE/RO, cuja data da publicagéo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposi¢éo de recursos, com supedaneo no artigo 22, IV,
c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n°. 154/96, informando da
disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br;

IV. Determinar ao Departamento da 22 Camara que adote medidas para o
efetivo cumprimento dos termos da presente Decisé&o;

V. Apds adogdo das demais medidas administrativas e legais cabiveis,
arquivem-se estes autos.

[-]

3. Balizado nisto, o requerente pugna que seja estendido o reconhecimento
da ocorréncia da prescrigéo para, igualmente, afastar a multa que Ihe fora
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aplicada no item 1V do acérdado 1855/16-12 Camara (processo 1704/05).
Requer, liminarmente, a suspensao dos atos de execugao fiscal correlato
ao débito da multa, materializado por meio dos autos 2338/18/PACED,
bem como os atos dela decorrente, além da extingdo do feito com
julgamento do mérito.

4. E o relatdrio.

5. Primeiramente, compulsando a documentagao acostada, verifica-se que
o pedido apresentado remonta a questdo de ordem publica (prescrigéo),
que, por seu turno, é potencialmente cognoscivel a qualquer tempo.

6. Ademais, tendo em vista a data de publicacdo, em 17.11.2016, do
Acordao AC1-TC n. 1855/2016 (ID 371992, autos n. 1704/05), que, dentre
outras coisas, imputou multa ao senhor Arnaldo Egidio Bianco (ora
peticionante), ndo ha recurso cabivel ao caso em apreco, salvo o Recurso
de Revisao, se houvesse o preenchimento das hipéteses de cabimento, o
que ndo ocorreu.

7. Por outro turno, objetivando enfrentar as ilegalidades cometidas pelo
Poder Publico, a Constituicdo Federal em seu art.5°, XXXIV, alinea a, criou
o instituto do Direito de Petigéo, por meio do qual se busca combater
abusos de autoridade/irregularidades tal como a suscitada.

8. Embora o interessado nao tenha tratado a demanda como direito de
peticéo, vé-se, no entanto, que ha matéria de ordem publica envolta, razao
pela qual se passa a analise dos requisitos de admissibilidade do exercicio
do direito de petigéo, utilizando como baliza o entendimento pacificado
nessa Corte de Contas a partir do voto do e. Conselheiro Paulo Curi no
Processo n. 2581/2011/TCE-RO, contendo a seguinte ementa:

EMENTA: DIREITO DE PETICAO. PRETENSAO DE DESCONSTITUICAO
DE DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. ATO PROCESSUAL
INOMINADO. CABIMENTO RESIDUAL. DIREITO PROCESSUAL.
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. CONDIGOES GERAIS DOS ATOS
PROCESSUAIS POSTULATORIOS. LIMITES FORMAIS, MATERIAIS E
TEMPORAIS PARA MODIFICAGAO DAS DECISOES TRANSITADAS EM
JULGADO. DIVERSIDADE DE REGIMES DE PRECLUSAO
PROCESSUAL. ADMISSIBILIDADE PARCIAL. - O direito de petigéo,
previsto em norma constitucional de aplicabilidade imediata e de eficacia
contida, pode assumir validamente a feigdo de ato processual atipico em
carater residual, mas néo esta imune a observancia das regras e deveres
decorrentes de direito processual. Lei Complementar n° 154/1996.
Jurisprudéncia (STF).

- O exercicio do direito de peti¢cdo, na condigao de ato processual, ndo
pode escapar de atender as condigdes gerais da postulagao (legitimidade,
interesse processual, possibilidade juridica da pretensdo), pois séo
categorias ldgicas decorrentes da abstragao e autonomia do direito de
petigao e do direito de agao em face do direito material. E moldura
normativa minima aplicavel aos atos processuais postulatérios, praticados
pelas partes.

Nao ha se cogitar da possibilidade juridica da aplicacéo de efeito
expansivo subjetivo decorrente de recursos interpostos por litisconsortes,
quando a decisdo-paradigma trata de decisdo com efeitos normativos
prolatada em processo objetivo de consulta, em razéo da vedagéo legal
expressa de analise de caso concreto e da auséncia de partes formais.
Artigo 1°, XVI, §2°, da Lei Complementar n° 154/1996. Peticdo nao
conhecida, no ponto. - Os atos processuais, por regra, devem ser
praticados no tempo, pela forma e com contetdo definidos na lei
processual. O devido processo legal confere ao procedimento um minimo
de rigidez, norteando o comportamento das partes e dos érgéos de
decisdo. Por consequéncia, o direito de peticdo nao deve ser utilizado
como mecanismo para relativizar a preclusao processual definida pela
propria lei, especialmente quanto a decisdes transitadas em julgado.
Jurisprudéncia (STF). - Os limites materiais e temporais se articulam de
modo a formar varios regimes de preclus&o processual. O regime de
preclusao ordindria, que ocorre com o transito em julgado da decisao,
quando do esgotamento dos recursos ordinarios (recurso de
reconsideragdo, embargos de declaragéo e embargos de divergéncia),
acarreta a impossibilidade do exame das questdes faticas e probatérias no
ambito do Tribunal de Contas, ressalvada a via excepcional e extrema do
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recurso de revisdo, bem como as questdes de ordem publica, que podem e
devem ser conhecidas de oficio até a ocorréncia da prescrigao da
pretensao judicial de desconstituicdo do ato estatal. - O regime de
preclusao extraordinaria, que ocorre com o escoamento in albis do prazo
quinquenal a contar do transito em julgado da decis&o definitiva, implica,
em regra, na estabilizagao definitiva do ato perante o ordenamento juridico,
em razao da prescrigao da pretenséo judicial de desconstituicao de
decisdes da Corte. Se for interposto recurso de revisdo no mesmo prazo
quinquenal, instaurando nova relagao juridicoprocessual, ndo ha falar na
interrupgéo ou suspenséo do prazo prescricional ja iniciado, mas a priori no
surgimento de nova pretenséo judicial de desconstituicdo da deciséo
proferida no recurso de reviséo, por conta de manifesta ilegalidade ou
violagé@o ao devido processo legal ocorrida no processamento e julgamento
do préprio recurso revisional. Ressalvados os vicios transrescisorios, que
acarretam a inexisténcia da relagao juridico-processual, a prescrigao da
pretensao judicial de desconstituicdo de decisdes da Corte atribui a
deliberagao status equiparavel, por forga da lei, a coisa soberanamente
julgada. - A falta de citagdo, em violag&o ao principio do contraditério e da
ampla defesa, acarreta a inexisténcia de relacéo juridico-processual e, por
conseguinte, ndo se subordina a qualquer regime de preclusdo processual
no ambito do Tribunal de Contas. - A prescrigao da pretensao executiva do
titulo formado pelo Tribunal é fato superveniente a decisdo. Nao havendo
atividade cognitiva por parte do Tribunal de Contas, ndo ha se falar na
incidéncia da preclusao ou do transito em julgado. - A alegagéao de violagéo
ao devido processo legal, resultante da suposta omissédo do Tribunal em
reconhecer o efeito expansivo subjetivo do provimento de recurso de
reviséo interposto por litisconsorte unitario, ndo se sujeita a precluséo
processual no ambito do Tribunal de Contas, enquanto subsistir uma
hipotética pretensao judicial de desconstituicdo de decisdo nula ou
anulavel. - Com relagéo ao requisito formal da subsidiariedade, se revela
justificada a utilizagao da via excepcional do direito de peti¢cdo, quando
esgotados os instrumentos tipicos de impugnacao previstos na legislagéo
processual especifica, inclusive o préprio recurso de revisdo. Ademais, ndo
ha, no ambito do Tribunal de Contas, instrumentos tipicos para provocar o
conhecimento acerca de vicios transrescisorios e da incidéncia da
prescri¢ao do titulo executivo, razao pela qual é razoavel, diante da lacuna
do sistema processual, admitir a aplicagéo residual e subsidiaria do direito
de peticdo como ato processual atipico. Principio da instrumentalidade que
se articula com o principio da tipicidade e da taxatividade. - Ato processual
atipico parcialmente conhecido, quanto as matérias de ordem publica e
ainda suscetiveis, em tese, de excepcional apreciagao judicial, porquanto
preenchidos os requisitos de admissibilidade pertinentes aos atos
postulatorios em geral.

9. Nesta esteira, como ao requerente foi imputada multa pela irregularidade
detectada, vé-se ser ele parte legitima para peticionar.

10. Some-se, ainda, que em vista da auséncia de recurso previsto para ser
interposto em face da presente situagéo, mostra-se justificada a utilizagéo
desta petigdo autbnoma.

11. No tocante a delimitagdo material, a peticdo autbnoma é cabivel para
alegagdes de ordem publica, como a prescrigao.

12. Dessa forma, admito a demanda como direito de petigao.

13. No tocante a liminar requerida, embora o peticionante ndo tenha
demonstrado a presenga dos requisitos concessivos, assinto que a
execugéo fiscal que pode Ihe alcangar em virtude do PACED 2338/18, bem
como seus efeitos, sdo iminentes e nocivos (periculum in mora). Ademais,
a plausibilidade do direito (fumus boni iuris) é escorreita, confundindo-se
com o proprio direito de ter a multa afastada pela ocorréncia da prescrigao,
ja, inclusive, reconhecida em sede de colegiado (AC2-TC 268/18) em favor
de outros interessados, a luz dos novos ares jurisprudenciais, que
culminaram na Decisdo Normativa 01/2018/TCE-RO.

14. A titulo, apenas, de fazer uma contextualizagao nesse sentido, pontuo
que o julgamento da tomada de contas especial do processo matriz
(1704/05) se deu em 11/10/16, quando vigente a Decisdo Normativa n.
05/16/TCERO que disciplinava acerca da prescricdo no ambito desta
Corte. De outro giro, quando do julgamento, em 18/04/18, do recurso de
reconsideracgéo 4743/16, que o aqui peticionante utiliza como paradigma, ja
incidia as atuais regras prescricionais (Decisao Normativa n. 01/2018/TCE-
RO, nos termos do seu art. 8°, 1).
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15. Tais enfrentamentos foram devidamente realizados pelo revisor do
precitado recurso de reconsideragéo, Dr. Wilber Coimbra, ratificado pelo
colegiado (AC2-TC 268/18 que alterou o AC1-TC 1855/16), nos termos do
quanto definido por meio do Acérddo APL-TC 380/2017, na Sessao
Plenaria Ordinaria, de 17.08.2017:

()

trata da incidéncia da prescrigéo propriamente dita, no caso trazido a lume,
uma vez que os fatos ocorreram em 08.06.2001 (assinatura do Convénio n.
030/2001-PGE), o primeiro relatério técnico, acostado aos autos n.
2.992/2004-TCER, data de 09.03.2007 (as fls. ns. 1.195/1.209), a Decis&o
n. 293/2007-22Camara (as fls. ns. 1.228/.1229), que converteu aqueles
autos em Tomada de Contas Especial, foi exarada no dia 20.06.2007, o
Despacho em Definigdo de Responsabilidade em 28.08.2007 (as fls. ns.
1.231/1.233) e os responsaveis foram chamados em audiéncia apenas em
20, 21 e 22.09.2007 (as fls. n. 1.236/1.237 e 1.239/1.241).

10. Dessa maneira, quer seja do relatério técnico quer seja da data em que
os responsaveis foram chamados a trazerem as suas justificativas, a
pretensao punitiva estatal estava fulminada pelo lustro prescricional
(passaram-se 5 (cinco) anos, 9 (nove) meses e 1 (um) dia).

11. Diante desse contexto fatico-juridico, faz-se necessario, com a
finalidade de manter a jurisprudéncia deste Tribunal estavel, integra e
coerente, observar o novel precedente persuasivo (leading case) firmado
no Acérddo APL 380/2017 (Processo 1.449/2016-TCER), para resolugéo
da causa sub examine

11. Conceder provimento ao Recurso de Reconsideragao, para afastar a
multa prevista no item V do Acérddo AC1-TC 01855/16 - 12 Camara, uma
vez que entre a data dos fatos (08.06.2001) e a elaboragéo do primeiro
relatdrio técnico acostado aos autos n. 2.992/2004-TCER (09.03.2007),
passaram-se 5 (cinco) anos, 9 (nove) meses e 1 (um) dia, incidindo-se, no
caso, o instituto da prescrigdo quinquenal (propriamente dita), tendo os
responsaveis sido chamados para se defenderem apenas nas datas de 20,
21 e 22.09.2007, RECONHECENDO-SE, por consectario légico, a
fulminagéo da pretensao punitiva deste colendo Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em face dos Senhores Jorge Fernandes Junior, CPF
n. 114.158.942-72, Celson da Silva Santana, CPF n. 191.839.922-00,
Carlos Sérgio Soares, CPF n. 103.254.682-49, e Edmilson Melo Trindade,
CPF n. 013.649.522-20, com fulcro no art. 1°, da Lei n. 9.873/1999,
utilizada, in casu, por analogia legis, nos termos do que assentado por
meio do Acorddao APL-TC 380/2017;

()

16. Nessa senda, defiro o pedido liminar para sustar quaisquer atos de
execucdo fiscal, por parte da Procuradoria Geral do Estado junto a este
TCE, referentes aos autos 2338/18/PACED, que diz respeito a execugéo
da multa em contenda.

17. Ato continuo, deve o feito ser encaminhado ao Parquet de Contas para
manifestagdo regimental, a quem fago o alerta da necessidade de
posicionamento, quanto aos fatos narrados pelo peticionante, no tocante a
extensdo de efeitos também a Sociedade Beneficente Hondrio Mendonga
(CNPJ 04.125.842/0001-20), multada no item 1l da decis&o originaria.

18. Assim, diante do exposto, decido:
| — Conhecer do presente requerimento como “Direito de Peticao”;

11- Deferir, em carater liminar, que sejam sustados quaisquer atos de
execugao fiscal, por parte da Procuradoria Geral do Estado junto a este
TCE, referentes aos autos 2338/18/PACED;

II- Notifique-se a Procuradoria Geral do Estado junto ao TCE/RO, por
oficio, bem como o DEAD, por memorando, acerca da presente decis&o;
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IV — Dé-se ciéncia ao requerente, via diario oficial desta Corte;

V — Determinar o encaminhamento do presente calhamago documental ao
Departamento de Documentagéo e Protocolo para autuagdo com os
seguintes dados: Categoria de processo: requerimento; Subcategoria:
peticdo; Assunto: direito de peticéo; Interessado: Arnaldo Egidio Bianco —
CPF n. 205.144.419-68; Jurisdicionado: Fazenda Publica Estadual; e
Relator: José Euler Potyguara Pereira de Mello;

VI — Ultimada a autuagéo, remetam-se os autos ao Ministério Publico de
Contas para manifestagao;

A Secretaria de Gabinete para cumprimento dos itens Ill, IV e V.
Registre-se.

Intime-se.

Cumpra-se.

Porto Velho, 29 de janeiro de 2019.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01960/15 — TCE-RO

SUBCATEGORIA: Aposentadoria voluntaria

ASSUNTO: Aposentadoria - Estadual

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Rondbnia - IPERON

INTERESSADO (A): Ernesto Araujo Costa. CPF n° 066.637.294-20
RESPONSAVEL: Maria Rejane S. dos Santos Vieira — Presidente do
IPERON

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

DECISAO MONOCRATICA N° 10/GCSFJFS/2019/TCE-RO
Dilagédo de Prazo para cumprimento de Decisdo Monocratica. Deferimento.

Cuidam os autos da apreciagdo da legalidade, para fins de registro, do ato
concessorio de aposentadoria voluntaria por idade, com proventos
proporcionais, do servidor Ernesto Araudjo Costa, CPF n° 066.637.294-20,
no cargo de médico, matriculas n° 300034896 e 30034897, referéncia 120,
carga horaria de 20 horas semanais, pertencente ao quadro permanente
de Pessoal do Governo do Estado de Ronddnia, com fundamento no artigo
40, §1°, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de
1988, c/c LCE Previdenciaria n° 432/2008.

2. O Corpo Técnico , em primeira analise, observou impropriedades que
obstaculizavam o registro do ato concessivo.

3. Isso porque havia, naquele momento, inconsisténcias relativas ao
coémputo do tempo de servigo/contribuicdo demonstrado nas Certiddes
acostadas aos autos, motivo pelo qual se sugeriu a apresentagéo de novas
certiddes, nos moldes do Anexo TC-31, pelo IPERON.

4. O Ministério Publico de Contas se manifestou nos autos por meio de
Parecer n° 1059/2016-GPETV , onde aderiu parcialmente ao exposto pela
relatoria técnica. Apontou, ademais, que o interessado fora convocado
para ser empossado em cargo de médico, com especialidade em clinica
geral, submetido a jornada de 40 horas .

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
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5. Dessa forma, exarou-se a Decisdo Monocratica n°®
291/GCSFJFS/2016/TCE/RO , fixando o prazo de 30 dias, a contar da
notificagdo do teor da Decisdo, para que o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Ronddnia encaminhasse nova Certidao de Tempo
de Servigo, demonstrando corretamente o tempo laborado pelo servidor,
bem como consignando correta averbagéo do tempo constante na Certidao
de Tempo de Contribuigdo/Servigo - CTS expedida pelo INSS.

6. Em Oficio de n° 287/GB/IPERON , o IPERON requereu dilagédo de prazo
em razao da Superintendéncia Estadual de Gestao de Pessoas — SEGEP
néo ter encaminhado a tempo a CTS, o que obstaculizou o cumprimento
integral do decisum.

7. Novo prazo fora oferecido para que a Decisdo n® 291/GCSFJFS/2016
fosse cumprida, ante a inexisténcia de prejuizo as partes constantes nos
autos.

8. Protocolizado sobre o n® 01907/17, de 16.02.17, o Oficio n°
356/GAB/IPERON fora encaminhado a esta Corte de Contas informando o
cumprimento da referida decisdo. Anexado a este, constavam as
respectivas Certiddes de Tempo de Servigo .

9. Embora o Instituto tenha encaminhado a documentacéo exigida,
verificou-se que o tempo acostado na CTS divergia daquele constante na
planilha de proventos. Enquanto naquela se tinha por base 7.459, nesta
havia tdo somente 6.451 dias.

10. Em virtude do confronto, a Decisdo Monocratica n°®
203/GCSFJFS/2017/TCE/RO tratou da necessidade de se encaminhar
nova planilha de proventos atualizada de acordo com a CTS anexada ao
Oficio 356/GAB/IPERON/2017, no prazo de 30 dias, ainda em observancia
aos ditames da DM n° 291/GCSFJFS/2016/TCE-RO.

11. O IPERON protocolizou neste Tribunal o Oficio n° 2.196/GAB/IPERON
sobre o n® 14026/17, de 31.11.2017. Insta salientar que tal oficio ndo
cumpriu com as determinacdes da referida Decis&o. Isso porque, segundo
o Instituto, se necessita de diligéncia para sé entdo haver seu cumprimento
in totum.

12. Em nova analise, a Unidade Técnica verificou que a Decisao
Monocratica n® 203/GCSFJFS/2017/TCE-RO néo foi cumprida, tendo em
vista que o IPERON solicitou o pronunciamento desta Corte de Contas
quanto a unificagdo das matriculas (300034896 e 300034897) com carga
horaria de 20 horas cada uma, além disso considerou pertinente a
demanda quanto a unificagdo de matricula, bem como a comprovagao de
compatibilidade de horario, posto que o servidor ja possuia outra
aposentadoria no cargo de médico pelo Instituto de Previdéncia de Rolim
de Moura.

13. Desse modo, houve a necessidade de comprovagéo de atividade
exercida em regime de plantdo em razéo de acimulo de cargos na area da
saude que resultam em 80 horas semanais, conforme o que dispde o
entendimento desta Corte em Acérdao n° 165/2010 - Pleno . Isso porque a
Portaria n° 020/ROLIMPREVI/2011, de 08.12.2011, concedeu ao senhor
Ernesto Araujo Costa, aposentadoria municipal pelo cargo de médico —
clinico geral, nivel superior Ill, referéncia V, carga horaria de 40 horas,
matricula n° 4456, publicado no DOM, em 02.01.2012 .

14. Em atengéo a manifestagao técnica foi proferida a Decisdo Monocratica
n°® 39/GCSFJFS/2018/TCE/RO , concedendo prazo a SEGEP para que
procedesse ao saneamento das impropriedades verificadas.

15. O IPERON encaminhou o Oficio n°® 1062/2018/IPERON-GAB
destacando que a Procuradoria do Estado junto ao IPERON detectou que
a Decisdo Monocratica 39/GCSFJFS/2018/TCE/RO foi enderegada a
SEGEP e nado ao instituto de previdéncia, sendo desnecessario nova
manifestagéo juridica.

16. Por intermédio do Oficio n°® 2389/GAB/SEGEP , a Superintendéncia
Estadual de Gestédo de Pessoas solicitou prorrogagéo de 30 (trinta) dias,
para o cumprimento da Decisdo n° 39/GCSFJFS/2018/TCE/RO. O relator
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exarou a Decisdo Monocratica n° 52/GCSFJFS/2018/TCE-RO ,
concedendo a dilagédo de prazo solicitada.

17. O IPERON, por intermédio do Oficio 1459/2018/IPERON-GAB ,
mencionou que estava devolvendo a este Tribunal a Decisdo Monocratica
n°® 52/GCSFJFS/2018/TCE-RO, em razao de que no item 14 da parte
dispositiva do referido documento tratar de determinagéo enderegada a
Superintendéncia Estadual de Gestao de Pessoas — SEGEP.

18. Visando o cumprimento da Decisdo Monocratica n°
39/GCSFJFS/2018/TCE/RO, a Assessoria Especial de Gabinete da
Superintendéncia Estadual de Gestao de Pessoas encaminhou o Oficio n°
2686/GAB/SEGEP apresentando alegagdes e documentos para a
comprovacao da situagdo do senhor Ernesto Araujo da Costa.

19. A Unidade Técnica , na derradeira analise, concluiu que as
determinagdes da Decisdo Monocratica n° 39/GCSFJFS/2018/TCE/RO nao
foram atendidas em sua integralidade, tendo em vista que a SEGEP néo
unificou as matriculas 300034896 e 300034897, restando o item “a”
pendente de cumprimento.

20. Por causa deste feito, exarei a Decisao Monocratica n°
91/GCSFJFS/2018/TCE/RO, para que a SEGEP apresentasse justificativas
acerca da existéncia de duas matriculas e proceder a unificagédo destas.

21. A SEGEP encaminhou pedido de dilagao de prazo , a fim de atender a
contento as determinagdes insertas no decisum.

E o relatdrio.
Fundamento e decido.

22. Pois bem. A SEGEP conduziu aos autos requerimento de dilagéo, a fim
de regularizar as determinagdes evidenciadas na mencionada decis&o.

23. Assenta-se comedida a justificativa apresentada pela SEGEP, logo, em
vista disso, concedo novo prazo na forma requerida, qual seja 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento, para que promova o cumprimento das
disposigdes, objetivando sanear o feito.

Sirva como MANDADO esta Deciséo, no que couber.
A Assisténcia de Gabinete para publicagdo na forma regimental.

Ao Departamento da Primeira Camara para envio a Superintendéncia
Estadual de Gestao de Pessoas - SEGEP e acompanhamento do prazo do
decisum. Em prossecugao, decorrido o prazo fixado, independentemente
da apresentacdo ou ndo da documentagao solicitada, retornem os autos
conclusos a este gabinete.

Porto Velho, 31 de janeiro de 2019.

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto - Relator

Autarquias, Fundagoées, Institutos, Empresas de
Economia Mista, Consorcios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 3902/2018/TCERO

UNIDADE: Sociedade de Portos e Hidrovias de Ronddnia — SOPH
ASSUNTO: Auditoria de regularidade quanto ao cumprimento da Lei de
transparéncia e legislagao correlata por parte da Sociedade de Portos e
Hidrovias de Rondénia — SOPH
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RESPONSAVEIS: Francisco Leudo Buriti de Sousa — CPF n° 228.955.073-
68 —

Diretor-Presidente da SOPH.

Marco Antonio Cardoso Figueira — CPF n°669.162.162-04—

Chefe do Controle Interno da SOPH.

Rafalela Schuindt de Oliveira — CPF n°. 792.837.992-91 —

Responsavel pelo Portal de Transparéncia da SOPH.

RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO

DM-GCPCN-TC 0023/2019

Cuidam os autos de auditoria de regularidade que tem por escopo fiscalizar
o cumprimento, por parte da Sociedade de Portos e Hidrovias de Rondénia
— SOPH, das disposicdes e obrigagdes elencadas na Lei Complementar
Federal 131/2009 e demais legislacdes correlatas.

Realizada andlise preambular no Portal de Transparéncia da Sociedade de
Portos e Hidrovias de Rond6nia — SOPH, a luz da Instrugdo Normativa n°
52/2017/TCE-RO (redagdo da IN n° 62/18), o Corpo Técnico, apos
proceder ao exame a partir da matriz de fiscalizagédo constante no anexo |
do mencionado dispositivo, concluiu que o indice de transparéncia da
SOPH era de 62,77%. Dessa forma, ante a necessidade de reparos no
Portal da referida unidade jurisdicionada, sugeriu a abertura de prazo para
que os responsaveis adotem medidas saneadoras com a finalidade de
disponibilizar, em ambiente virtual e de amplo acesso, as informagdes
essenciais e obrigatérias elencadas na legislagcao de transparéncia.

E o relatério.

Dada a necessidade premente de se garantir, independentemente de
requerimento, acesso facil as informagoes relativas ao manejo da coisa
publica, a IN n° 52/17 (redag&o da IN n° 62/18), no seu art. 22, estabelece
a realizacgao de fiscalizagdo anual dos sitios oficiais e/ou portais de
transparéncia das unidades controladas por parte do TCE-RO, nos quais
serdo aferidos, na forma da matriz de fiscalizagédo disposta no Anexo |, da
IN n° 52/17, os indices de transparéncia dos 6rgaos jurisdicionados
auditados (art. 23), o que propiciara a corregéo de eventuais
inconsisténcias (art. 24) e, em casos extremados, marcados pela
recalcitrancia e permanéncia de indice insatisfatorio, possivel interdicdo
das transferéncias voluntarias em desfavor dos entes inadimplentes com a
legislagao de transparéncia (§4° do art. 25).

Conforme os achados do Corpo Técnico, o portal de transparéncia da
Sociedade de Portos e Hidrovias de Rondénia — SOPH apresentou indice
mediano de transparéncia de 62,77%. Todavia, foram encontradas
imperfeigdes acerca de informagdes essenciais, o que, reclama a
necessidade imperativa e urgente de retificagdes dessas falhas, ja que, na
forma do §4 do artigo 25 da IN n° 52/17 (redagéo da IN n° 62/18), eventual
permanéncia das imperfeicdes detectadas, mesmo tendo o ente alcangado
o indice minimo previsto, podera ensejar a aplicagéo de sangao ao gestor.

Diante disso, por se tratar de falhas graves que impedem o livre acesso as
informagdes de interesse publico, deverao os responsaveis, com maxima
urgéncia, corrigi-las.

Nesse sentido, deve o Diretor-Presidente da Sociedade, juntamente com a
Controlador Interno e a responsavel pelo portal, unir esforgos para, no
prazo de 60 dias, contados do recebimento desta decisdo, comprovarem a
adequagéo do Portal de Transparéncia da Sociedade de Portos e Hidrovias
de Ronddnia — SOPH aos preceitos emanados da legislagao de
transparéncia, mormente no tocante a IN n° 52/17 (redacado da IN n°
62/18), ou apresentar justificativas. Assim, devera adotar medidas
saneadoras tendentes a corrigir as seguintes irregularidades, com vista a
divulgar corretamente, pela internet, as informagdes e pegas essenciais.

01 - Falhas Graves ensejadoras da imediata aplicagéo de sangao.

1.1. Infringéncia ao art. 37, caput, da CF (principio da publicidade) c/c art.
48-A, 11, da LC n® 101/2000, com art. 8°, § 1°, Il, da Lei 12.527/2011, c/c
art. 11, 1 da IN n° 52/2017/TCE-RO por néo apresentar informagdes sobre
transferéncias federais e estaduais, com indicagédo do valor de data do
repasse. (Item 4.3.1 do Relatério Técnico e Item 4, subitem 4.1 da Matriz
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de Fiscalizag&o). Informag&o essencial, conforme art. 25, §4° da IN n°
52/2017TCE-RO;

1.2 Infringéncia aos arts. 37, caput (principios da publicidade e
moralidade), e 39, § 6°, da CF., art. 48, § 1°, I, da Lei 101/2000, arts. 3°, I,
IL 11,1V eV, e 8° caput § 1°, 1l e lll, da Lei n® 12.527/2011, c/c art. 13, IlI,
“a”a“d” e “f"a“k’ IV, “i” da IN n° 52/2017/TCE-RO, por nao disponibilizar:

* 1.2.1. Quanto a remuneragéo: salario basico, vencimento, subsidio ou
bolsa; verbas temporarias; vantagens vinculadas a desempenho;
vantagens pessoais; verbas de carater indenizatério; ganhos eventuais;
indenizagdes; descontos previdenciarios, retengao de Imposto de Renda; e
outros recebimentos a qualquer titulo; (Item 4.5.3 do Relatério Técnico e
Item 6, subitens 6.3.2.1 a6.3.2.4/6.3.2.6 a 6.3.2.11 da Matriz de
Fiscalizagdo). Informagéao essencial, conforme art. 25, §4° da IN n°
52/2017TCE-RO;

+ 1.2.2. Quanto a diarias e viagens: o numero do processo administrativo,
da nota de empenho e da ordem bancaria correspondentes; (Item 4.5.4 do
Relatério Técnico e ltem 6, subitem 6.4.9 da Matriz de Fiscalizag&o).
Informagéo essencial, conforme art. 25, §4° da IN n°® 52/2017TCERO;

1.3. Infringéncia ao art. 48, caput, da LC n° 101/2000 c/c art. 15, V e VI da
IN n° 52/2017/TCE-RO, por ndo apresentar o Relatério da Prestagéo de
Contas Anual encaminhado ao TCE-RO, com respectivos anexos dos
exercicios de 2013 a 2015; atos de julgamento de contas anuais expedidos
pele TCE-RO. (ltem 4.6, subitem 4.6.1 do Relatério Técnico e Item 7,
subitens 7.5 e 7.6 da Matriz de Fiscalizagdo); Informagéo essencial,
conforme art. 25, §4° da IN n° 52/2017TCE-RO;

Relativamente as demais falhas, as quais ndo sdo passiveis de ensejar a
imediata aplicagdo de sangdo, mormente considerando que a SOPH
atingiu patamar mediano, acima do minimo estabelecido para este
exercicio, é o caso de se formular recomendagdes.

Portanto, recomenda-se que sejam corrigidas as seguintes falhas:

02 - Demais Falhas

2.1. Infringéncia ao art. 37, caput, da CF (principio da publicidade) c/c art.
8° da Lei n® 12.527/2011 c/c art. 9° da IN n°® 52/2017/TCE-RO por nio
disponibilizar o inteiro teor de leis, decretos, portarias, resolugdes ou outros
atos normativos; informagéo quanto as eventuais alteragdes sofridas ou
promovidas pelos referidos atos normativos. (Item 4.2.1 do Relatério
Técnico e ltens 3.1 e 3.2 da Matriz de Fiscalizag&o); Informagao
Obrigatoria conforme art. 3°, §2°, Il da IN n°® 52/2017TCE-RO;

2.2. Infringéncia ao art. 8°, lll e VI, e § 2°, 1I, da Lei Federal n° 13.303/2016
c/c art. 10, 1 da IN n° 52/2017/TCE-RO por néo disponibilizar
demonstrativos periodicos atualizados sobre a evolugéo da receita, em
termos de registros dos créditos e de sua efetiva arrecadagao, constando:
numero das contas contabeis e respectivo nome; saldo do més anterior;
movimentos de acréscimos ou baixas no més atual; saldo para o més
seguinte (Item 4.3.2 do Relatério Técnico e ltem 4.5, subitem 4.5.1 a
4.5.2.4 da Matriz de Fiscalizagao); Informagao Obrigatéria conforme art. 3°,
§2°, 1l da IN n° 52/2017TCERO;

2.3. Descumprimento ao arts. 5°, caput, e 40, X1V, “a”, da Lei n° 8.666/1993
c/c art. 12, II, “b” da Instrugdo Normativa n°. 52/2017/TCE-RO por néo
divulgar a lista dos credores aptos a pagamento por ordem cronolégica de
exigibilidade (ltem 4.4, subitem 4.4.1 do Relatério Técnico e Item 5,
subitem 5.9 da matriz de fiscalizag&o). Informagéo Obrigatéria conforme
art. 3°, §2°, Il da IN n° 52/2017TCERO;

2.4. Infringéncia ao art. 8°, lll e VI e § 2°, 1I, da Lei Federal n° 13.303/2016
c/c art. 10, Il, da IN n°. 52/2017/TCE-RO por nao disponibilizar de forma
atualizada demonstrativos sintéticos e analiticos do registro das suas
dividas nas diferencgas rubricas contabeis do passivo, bem como as
respectivas baixas constando: nimero das contas contabeis e respectivo
nome; nome do credor e seu CPF/CNP; saldo do més anterior;
movimentos de acréscimos ou baixas no més atual; saldo para o més
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seguinte. (Item 4.4.2 do Relatério Técnico e Item 5.13, subitens 5.13.1 a
5.13.2.5 da Matriz de Fiscalizag&o); Informagao Obrigatéria conforme art.
39, §2°, Il da IN n° 52/2017TCE-RO;

2.5. Infringéncia aos arts. 37, caput (principios da publicidade e
moralidade), e 39, § 6°, da CF., art. 48, § 1°, I, da Lei 101/2000, arts. 3°, I,
IL 11,1V eV, e 8° caput § 1°, 1l e lll, da Lei n® 12.527/2011, c/c art. 13, llI,
“a”a“d” e “f"a“k’ IV, “i” da IN n° 52/2017/TCE-RO, por nao disponibilizar:

2.5.1. Dados dos servidores efetivos, ativos e inativos, bem como dos
comissionados, dos terceirizados e dos estagiarios, com indicagdo: das
datas de admissao, inativagéo e exoneragao; denominagao dos
respectivos cargos, empregos e/ou fungdes; carga horaria; lotagéo e
remuneragao; (Item 4.5.2 do Relatério Técnico e ltem 6, subitens 6.3.1.1 e
6.3.1.2 da Matriz de Fiscalizac&o). Informagéo Obrigatéria conforme art. 3°,
§2°, 1l da IN n° 52/2017TCE-RO.

2.6. Infringéncia ao art. 7°, VI e art. 8° da LAI, por ndo divulgar informagdes
sobre concursos publicos, processos seletivos e recrutamentos em geral.
(Item 4.5.5 do Relatério Técnico e Item 6, subitem 6.5 da Matriz de
Fiscalizagao); Informagao Obrigatéria conforme art. 3°, §2°, 1l da IN n°
52/2017TCE-RO;

2.7. Infringéncia ao art. 8°, § 3°, I, da Lei n°® 12.527/2011 c/c art. 16, Il da IN
n°® 52/2017/TCE-RO, por ndo disponibilizar o inteiro teor dos contratos,
convénios, acordos de cooperagéo e demais ajustes e seus eventuais
aditivos. (Item 4.7, subitem 4.7.1 do Relatério Técnico e Item 8, subitem 8.2
da Matriz de Fiscalizagéo); Informagao Obrigatéria conforme art. 3°, §2°, II
da IN n°® 52/2017TCE-RO;

2.8. Infringéncia ao artigo 40 da Lei n°. 12.527/2011 c/c art 18, §2°, | por
n&o haver indicagéo da autoridade designada para assegurar o
cumprimento da LAl (Item 4.8, subitem 4.81 do relatdrio técnico e item 14,
subitem 14.1 da matriz de fiscalizagéo); Informagéo Obrigatéria conforme
art. 3°, §2°, Il da IN n° 52/2017TCE-RO;

2.9. Infringéncia ao art. 30, | a lll, §§ 1° e 2°, da Lei n® 12.527/2011 c/c art.
18, §2° Il e IV da IN n° 52/2017/TCE-RO, por nao divulgar rol das
informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze)
meses, bem como rol de documentos classificados em cada grau de sigilo,
com identificagéo para referéncia futura. (Item 4.8, subitem 4.8.2 do
Relatério Técnico e Item 14, subitens 14.4 e 14.5 da Matriz de
Fiscalizagéo); Informacgao Obrigatéria conforme art. 3°, §2°, Il da IN n°®
52/2017TCERO;

2.10. Infringéncia ao art. 48, § 1°, Il, da LRF c/c art. 4, §2° da IN n°
52/2017/TCE-RO, por n&o divulgar suas informagdes em tempo real. (Item
4.9, subitem 4.9.3 do Relatoério Técnico e Item 184, subitem 18.5 da Matriz
de Fiscalizagao); Informagéo Obrigatoria conforme art. 3°, §2°, Il da IN n°®
52/2017TCE-RO;

Vale lembrar que a adogéo das exigéncias expostas acima é medida que
se impde com o objetivo de propiciar a Sociedade dos Portos e Hidrovias —
SOPH o cumprimento integral das exigéncias impostas pela legislagdo de
transparéncia.

Adverte-se ainda ao Diretor-Presidente da Sociedade dos Portos e
Hidrovias — SOPH que a omissao em corrigir as falhas consideradas
graves (informagdes essenciais), relacionadas nos itens 1.1, 1.2 e 1.3,
deve resultar na aplicagcdo de multa ao gestor, prevista no art. 55, inciso 1V,
da LC 154/96.

Deve-se dar ciéncia desta Decis&o por oficio ao Ministério Publico de
Contas, bem como ao Diretor-Presidente da Sociedade dos Portos e
Hidrovias — SOPH e a Controladora Interna da SOPH.

Ap6s cumpridas essas providéncias, encaminhe-se o Processo ao
Departamento da 22 Camara para monitorar o cumprimento desta Decisao.

Publique-se.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
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Porto Velho, 31 de janeiro de 2019.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro

Matricula 450

Administragao Publica Municipal

Municipio de Alvorada do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 04007/14— TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial

ASSUNTO: Fiscalizagdo de Atos e Contratos - possiveis indicios de
irregularidades quanto a pratica de nepotismo sem o devido processo
legal, no ano de 2013.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
RESPONSAVEIS: Jose Walter da Silva — CPF n° 449.374.909-15
Maria Aparecida Bernardino da Silva — CPF n° 447.154.399-72
Eduardo Anselmo Rodrigues Neto — CPF n° 676.316.062-34
Viviana de Castro Guimardes — CPF n°® 737.928.372-34

Renisvaldo de Oliveira — CPF n° 340.669.852-20

Adriana Ferreira de Oliveira — CPF n° 739.434.102-00

Raniery Luiz Fabris — CPF n° 420.097.582-34

ADVOGADOS: Antdnio Ramon Viana Coutinho — OAB N°. 3518
RELATOR: José Euler Potyguara Pereira de Mello

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. CONVERTIDA EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. DECISAO 429/14 — 12 CAMARA. EVIDENCIA
DE DANO AO ERARIO.

DM 0014/2019-GCJEPPM

1. Tratam os autos de tomada de contas especial, autuada em
cumprimento a decisao 429/2014 — 18 Camara, oriunda da fiscalizagéo de
atos e contratos realizada na Prefeitura do Municipio de Alvorada do
Oeste, cujo objeto & apurar irregularidades relativas a: (i) pratica de
nepotismo, (ii) acumulagao ilegal de cargos publicos, (iii) desvio de fungéo
e, (iv) aquisigado de produtos e servigos sem o devido processo legal.

2. De acordo com o que consta nos autos, a servidora Viviana de Castro
Guimarées recebeu indevidamente do Estado, a importancia de R$
5.044,77 (cinco mil e quarenta e quatro reais e setenta e sete centavos),
relativa ao percebimento de remuneragéo do cargo efetivo, sem a devida
prestagéo de servigos nos meses janeiro, fevereiro e margo de 2013.

3. Ao constatar que estava percebendo cumulativamente os salarios do
Estado e do Municipio, a servidora, em 10 de abril de 2013, optou por
devolver os proventos recebidos pelo Municipio, ndo obstante estes serem
maiores, razao pela qual props a este Ente a autorizagédo para parcelar os
valores auferidos indevidamente.

4. Em 30 de maio de 2013, a Procuradoria Geral do Municipio, em parecer
acostado as fls. 844/846, da lavra do Procurador Nilton Pinto de Almeida,
opinou favoravelmente a pretenséo da servidora.

5. Todavia, em novo parecer, lavrado em 16 setembro de 2013, o
Procurador Geral do Municipio, Abdiel Afonso Figueira, retificou o parecer
anterior e determinou que a importancia recebida indevidamente fosse
restituida aos cofres do Estado, posto ter sido este o ente prejudicado pela
néo prestagao dos servicos.

6. Assim, determinou que fossem refeitos os céalculos, em razédo de os
proventos recebidos do Estado serem menores que os municipais.
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7. Ao ser instado a manifestar nos autos, o ex-Prefeito, Raniery Luiz
Fabris, arguiu que foram descontados e repassados integralmente ao
Estado os valores recebidos indevidamente pela Servidora Viviana de
Castro Guimaraes.

8. Todavia, de acordo com a tabela abaixo, elaborada de acordo com a
documentacéo acostada pelo ex-Prefeito , constata-se que o Municipio
descontou da folha de pagamento da servidora a importancia total de R$.
4.701,51 (quatro mil, setecentos e um reais e cinquenta e um centavos), e
repassou ao Estado a importancia de R$ 700,00 (setecentos reais).

MES DESCONTO VALOR FLS.
AGOSTO 501,51 867
SETEMBRO 700,00 867
OUTUBRO 700,00 867
NOVEMBRO 700,00 867
DEZEMBRO 700,00 867
JANEIRO 700,00 868

MARCO 700,00 869

TOTAL 4.701,51 - x -

9. Assim, restando comprovado que o Municipio chamou para si a
obrigacao de ressarcir os cofres do Tesouro Estadual ao deferir o pedido
da servidora e proceder a dedugéo dos valores recebidos indevidamente
de sua folha de pagamento, mister determinar ao atual Prefeito que
encaminhe a Corte de Contas os comprovantes dos repasses realizados,
sob pena de o Municipio ter que efetua-lo de forma atualizada, inclusive,
com a incidéncia de juros.

10. Desta forma, determino ao Departamento da 22 Camara que oficie o
atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste, JOSE WALTER DA
SILVA, ou quem lhe esteja substituindo, para que, nos termos do inciso Il
do artigo 40 da Lei Complementar n. 154/96, encaminhe a Corte de
Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, a comprovagao de que o Municipio
realizou os repasses dos valores descontados da folha de pagamento da
servidora Viviana de Castro Guimaraes.

11. A Secretaria de Gabinete para cumprimento.
12. P.R.I.C. Para tanto, expega-se o necessario.
Porto Velho, 31 de janeiro de 2019.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

Municipio de Colorado do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROTOCOLO N°: 11189/2018

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste

ASSUNTO:

INTERESSADA: Representagado sobre possiveis irregularidades praticadas
na nomeagao e contratagéo de leiloeiro oficial
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12 Promotoria de Justica de Colorado do Oeste

RESPONSAVEL:

RELATOR: José Ribamar de Oliveira — Prefeito (CPF n° 223.054.223-49)
Conselheiro Paulo Curi Neto

DM-GCPCN 0022/2019

Cuida os presentes autos de documento registrado como Representagao,
na qual o senhor Marcos Geovane Artico — Promotor de Justica da 12
Promotoria de Colorado do Oeste, vem noticiar a esta Corte o cometimento
de supostas irregularidades praticadas pelo Poder Executivo do citado
Municipio na contratagédo de agente para realizar o Leildo n° 001/2015
deflagrado pela Prefeitura.

O Corpo Técnico, apos analise da documentagcao encaminhada, emitiu a
seguinte manifestacédo (Relatério Técnico encartado ao ID n°® 716022);

3. ANALISE TECNICA

6. Em consonancia com o exposto nos documentos enviados na presente
representacdo e os que instruem o Processo Administrativo n® 968/2018, o
Poder Executivo do municipio de Colorado do Oeste realizou contratagao
direta do leiloeiro oficial, Senhor Marcus Alan de Oliveira Barbosa
(Matricula n°® 024/2018/JUCER), por meio do Decreto n® 193, de
28.09.2018, nao sendo estabelecido nenhum critério objetivo na selegédo do
agente condutor do Leildo n° 001/2018.

7. A respeito do tema, essa Corte de Contas ja deixou assentado que o ato
convocatério de leiloeiros oficiais deve conter todos os parametros e
critérios a serem usados pela Administragéo para selecionar a proposta
mais vantajosa, sendo na ocasiéo proferido entendimento de que a escolha
de leiloeiro com base em fundamentos desconhecidos contraria os
principios da legalidade, igualdade e impessoalidade.

8. Em relagao a este debate, no Acordao n° 103/2012, Processo n°
3476/2011, este Tribunal de Contas entendeu que para selecionar leiloeiro
oficial, além da existéncia de licitagao, seria indispensavel que a escolha
fosse embasada em exigéncias adequadas e necessarias a selegao da
melhor proposta, afastando assim a hipotese de qualquer escolha arbitraria
do gestor.

9. Nesse mesmo sentido, em notavel artigo publicado pelo Procurador
Federal Marcelo Morais Fonseca, sobre os requisitos a serem observados
na contratagao de leiloeiro oficial, o jurista esclarece que:

O sistema juridico atual ndo admite a contratagéo direta sem justo motivo.
N&o é dado ao intérprete criar ou estender hipdteses de inexigibilidade ou
dispensa de licitagéo, afora aquelas arroladas na Lei n° 8.666/93 e na
legislagao correlata, especificadas em casos muito particulares. De fato, a
contratagao de leiloeiro oficial, com fulcro no art. 42 do Decreto n°®
21.981/32, ndo apresenta qualquer elemento ou caracteristica especial que
possa excepcionar o dever de licitar.

10. Realizar licitagao que estabelega no instrumento convocatério critérios
justos e objetivos seria interessante na medida em que, assim agindo, a
Administracédo Publica da igual oportunidade a todos os pretensos
interessados, deixando a sensacgéo junto a sociedade de que todos estao
sendo tratados de maneira isonémica, afastando também qualquer
pressuposigao de que a escolha do leiloeiro oficial tenha se embasado
apenas em critérios pessoais do gestor.

11. Por outro norte, é fato que a burocracia tem impedido a realizagéo de
leildes e muitos 6rgaos publicos atualmente tém inconvenientes despesas
administrativas com a guarda, armazenamento e manutengéo desses
bens, ndo sendo possivel aceitar mais

almoxarifados, reparticdes e patios lotados de bens inserviveis e
antiecondmicos que ocupam espago, causam proliferacao de doengas e de
animais indesejaveis, gerando de certa forma prejuizos a coletividade.
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12. A alienagdo de bens imprestaveis é medida plausivel a ser adotada,
posto que a gestdo publica, além de se livrar de incdmodos de toda ordem,
tem com a arrematacéo dos bens um ingresso de receita em seus cofres
que sera revertida em beneficio da populagéo.

13. Em relagéo aos veiculos antiecondmicos e sucateados, além de
estarem sujeitos a deterioragdo, a doagéo a outro érgéo publico é uma
solugéo plausivel e legalmente adotada sobretudo porque muitos daqueles
bens ainda podem ser utilizados e outros ainda que estejam totalmente
inaproveitaveis podem ser revendidos pelas entidades beneficiadas como
sucata, de forma mais célere e menos burocratica.

14. Assim, em relag&o a essa tematica, entende-se que talvez seja
importante dar maior celeridade aos leildes promovidos pela Administragao
Publica, ndo descartando a hipétese de dispensar de vez a licitagao,
acolhendo uma escala de revezamento dos leiloeiros oficias e
estabelecendo um 6rgéo controlador das indicagdes nos moldes ou até
melhorando as disposi¢des do antigo decreto combatido pela doutrina.

15. Pode-se até autorizar servidores publicos capacitados a realizar de
leildes eletronicos de bens publicos e privados apreendidos de modo a
racionalizar e dar maior

celeridade a estes certames, impedindo que, na maioria das vezes, esses
bens venham se deteriorar, com a perda de valor patrimonial, em
decorréncia dos efeitos da obsolescéncia e dos desgastes naturais sofridos
ao longo do tempo, causando prejuizos maiores aos cofres publicos.

16. Voltando ao caso examinado, muito embora se possa afirmar que a
contratagao foi discricionaria, a representacdo padece de outros indicios de
que a indicagdo do leiloeiro recaiu em pessoa que tenha relagao de
amizade, parentesco, afinidades partidarias ou qualquer outro vinculo
pessoal com o gestor, ndo podendo ser presumido o descumprimento ao
principio da impessoalidade.

17. Veja também que ndo compareceu nenhum outro leiloeiro oficial
questionando a validade da contratag&o direta em tela, nem alegando a
existéncia de irregularidades no certame realizado, podendo-se chegar a
conclusdo de que ndo existiriam outros interessados em contratar com
aquela Administragdo Municipal.

18. Observa-se que a remuneragéo paga ao leiloeiro foi de 5% (cinco por
cento) do valor dos bens arrematados, valor previsto em lei, e ndo teve o
ente publico qualquer dispéndio de recursos para realizar o certame, ndo
se podendo afirmar que houve prejuizo com a contratagdo realizada.

19. Outra questao importante é que nao existe na documentagao enviada
os respectivos valores que foram pagos ao leiloeiro contratado para
confirmar que a licitagdo deveria ser deflagrada, mas em contato com o
Titular da Controladoria Geral do municipio foi informado que o valor de
arrematagdo dos bens alcangou a cifra de R$ 219.500,00 e o valor pago ao
leiloeiro com base no contrato s6 poderia ser o valor de R$ 10.975,00.

20. Vale lembrar que o Decreto Federal n°® 9.412/2018, ao atualizar o valor
para cada uma das modalidades de licitagéo, trouxe alteragdes que
repercutiram também nos valores das dispensas de licitagao, desta feita,
para compras e servigos, a licitagao é dispensada quando o valor ndo
superar a R$ 17.600,00 e, considerando o valor pago ao leiloeiro, ndo
ocorreu descumprimento ao dever de licitar, devendo, portanto, a
representagdo em epigrafe ser julgada improcedente.

21. Além disso, examinando o teor do art. 24 do Decreto Federal n°®
21.981, de 18.12.1932, extrai-se que existem duas remuneragdes
cumulativas: o percentual pago pela Administragédo (3% e 5%), e outro pelo
comprador (5%), mas se observa que o Executivo ndo pagou qualquer
valor. Mesmo que apds a arrematagao o valor pago pelo arrematante e
entregue ao aos cofres do municipio teria sido descontado, nao é factivel
pressupor que houve prejuizos aos cofres do municipio e sim alguma
vantagem econdmica.
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22. Nesse compasso, ¢ dificil supor que qualquer outro leiloeiro exigiria
pelos seus servicos menos que o previsto em lei, assim o valor pago
(apenas 5%) ndo causou qualquer dano aos cofres do municipio.

23. Nem considerando a hipétese de que outro leiloeiro oficial tivesse
disposigao para realizar o trabalho remunerado por uma taxa e valor
menores, o impacto nos cofres ndo justificaria a deflagracdo de um
procedimento moroso de licitagdo, uma vez que o valor que foi pago nem
sequer chegou a superar o limite legal para licitar, isso tudo ainda sem
considerar todos os custos envolvidos e os resultados que dela poderiam
advir (licitagéo fracassada), podendo concluir que de fato houve
racionalidade administrativa.

24. Ressalta-se que todas as despesas e demais servigos com a execugao
do referido leildo foi por conta Unica e exclusiva do leiloeiro oficial,
desincumbindo-se a Administragdo de quaisquer outros encargos e, ndo
existindo noticias de irregularidades na condugao daquele certame, é
razoavel crer que de fato houve beneficios ndo mensurados com a
contratagdo direta realizada.

25. Com efeito, o procedimento aqui examinado esta em consonancia com
a eficiéncia e economicidade da gestéo publica, ndo havendo nem o que
se falar em um possivel conflito de principios, eis que o procedimento
adotado pelo Poder Executivo daquela localidade buscou preservar o
interesse publico.

26. Registre-se que varias Corte de Contas reconhecem a necessidade de
licitagdo em casos como estes, mas € de se ressaltar que algumas — a
exemplo do Tribunal de Contas

do Estado do Minas Gerais — TCE/MG—, tém afastado qualquer sangéo
pecuniaria ao gestor que, agindo de boa-fé, optou pela contratagéo direta
do leiloeiro oficial, conforme exposto na ementa da DENUNCIA N°. 932794
a seguir transcrita:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATAGAO DE LEILOEIRO
OFICIAL PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. LEILAO PARA ALIENAGCAO
DE BENS INSERVIVEIS. INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS E A LEI DE LICITAGAO. FORMA DE
REMUNERAGCAO DE ACORDO COM A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
E A LEIN. 8.666.93. OPGCAO DE CONTRATAGAO DIRETA DO
LEILOEIRO OFICIAL. INEXIGIBILIDADE DA LICITAGAO.
CARACTERIZAGAO DE BOA-FE. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.
ADJUDICAGAO COM NATUREZA CONSTITUTIVA. INAPLICABILIDADE
DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDAGOES. PROCEDENCIA

27. Dessa forma, considerando que o referido leildo ja foi realizado e, em
homenagem ao principio da seguranca juridica e da protegéo a confianca,
néo ha de se falar na nulidade dos atos praticados pelo leiloeiro oficial,
devendo ser preservadas as alienagdes ja efetuadas, em prol dos terceiros
que, também de boa-fé, adjudicaram bens daquela Administracéo Publica
Municipal (ACORDAO N° 98/2013—-22 CAMARA).

28. Enfim, comungando com o entendimento proferido pelo egrégio
TCE/MG, o Corpo Técnico sugere que, além do arquivamento do feito e,
néo existindo nenhum descumprimento a normas e principios, ndo ha
também a possibilidade de aplicagéo de qualquer sangao ao Prefeito
Municipal por ter nomeado discricionariamente o leiloeiro oficial para se
desfazer de bens inserviveis e antiecondmicos pertencentes aquela
municipalidade.

29. Vislumbra-se, portanto, que ndo existem pressupostos basicos de
desenvolvimento valido e de constituicdo de processo junto este Tribunal
de Contas, uma vez que € inexpressivo o risco, a relevancia e a
materialidade, assim o corpo técnico desta unidade de controle externo
prop&e o arquivamento sumario da documentagéo, priorizando os esforgos
em agdes de maior impacto em termos sociais, financeiros e
orgamentarios.

4. CONCLUSAO
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30. Diante de tudo o que foi exposto, o Corpo Técnico vem com isso propor
a esta relatoria que seja conhecida a presente representacéo, para no
mérito, julga-la improcedente, haja vista que, no caso examinado, a
nomeagao discricionaria de leiloeiro oficial buscou atender principios
ordenadores de Administragdo Publica, em especifico o da legalidade,
eficiéncia e economicidade.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ante todo o exposto, propde-se ao Relator que seja conhecida a
presente a representagdo formulada pelo Senhor Marcos Geovane Artico —
Promotor de Justi¢a, versando sobre possiveis irregularidades na
contratagdo direta de leiloeiro oficial, que visou alienar, no exercicio de
2018, bens inserviveis e antiecondmicos pertencentes ao acervo
patrimonial da Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste, para no mérito,
julga-la improcedente, posto que foram atendidos os principios
ordenadores de Administragdo Publica, em especifico o da legalidade,
eficiéncia e economicidade. Em ato continuo, sugere-se que, com
fundamento no § 4°, do art. 4°, da Resolugao n°® 210/2016/TCE-RO e art.
29 do Regimento Interno do TCE/RO, seja promovida o arquivamento
desta documentagéo e feita a comunicagéo de praxe ao representante.

E o relatério.

As agdes de controle externo estdo condicionadas ao atendimento do
principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), devendo
desenvolver-se, com vistas ao desempenho das atribuigdes constantes dos
arts. 70 e 71 da Carta Politica, com o maximo de efetividade possivel e
com o minimo dispéndio de recursos humanos e materiais, é dizer, em
ateng&o ao principio da economicidade, de igual estatura constitucional.

Para tanto, o parametro norteador da atuagdo dos érgéos de controle
externo é o crivo da seletividade, por meio do qual poderao priorizar as
acgoes mais efetivas, com supedaneo em quatro critérios de avaliagéo, a
saber: materialidade, relevancia, risco, e a prépria economicidade.

No ambito deste Tribunal especializado, os referidos critérios vém
conceituados na Resolugédo n. 210/2016/TCE-RO, de 13/05/2016, que, em
seu art. 3.°, dispde:

Art. 3°. Para os fins desta Resolugao, entende-se por:

| — Materialidade: refere-se a representatividade dos valores ou do volume
de recursos envolvidos e/ou a presenca de elementos indiciarios da
irregularidade noticiada;

Il — Relevancia: refere-se a importancia relativa para o interesse publico ou
para o segmento da sociedade beneficiada;

IIl — Risco: a possibilidade de ocorréncia de eventos indesejaveis, tais
como erros, falhas, fraudes, desperdicios ou descumprimento de metas ou
de objetivos estabelecidos;

IV — Economicidade: relagéo de custo e beneficio da agao de controle,
considerando-se antiecondmica aquela em que o custo de sua realizagao
for superior aos beneficios esperados de seu resultado;

Com base em tais critérios, nos termos da sobredita Resolugao, a atuagéo
fiscalizadora desta Corte podera adotar procedimento abreviado, se
considerados de baixo grau os atos de gestdo que s&o alvo de controle, ou
ainda, propiciar seu sumario arquivamento, caso tidos por inexpressivos o
risco, a materialidade ou a relevancia, conforme disposto no § 4.° do art.
4.° do mesmo ato normativo em tela:

§ 4°. Se inexpressivo o risco, a relevancia e a materialidade, a unidade
técnica propora o arquivamento sumario do processo ou da documentagao,
sem prejuizo de se promover a ciéncia do jurisdicionado e do respectivo
6rgéo de controle interno, para que adote medidas para o restabelecimento
da ordem, se caso.
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Pois bem. No caso em tela, comungo com o encaminhamento proposto
pela Unidade Técnica, ainda que por razdes diversas das apresentadas.
Muito embora o Parquet Estadual possua legitimidade para formular
representagdo ao Tribunal de Contas (art. 52-A, inciso lll, da LC n°
154/96), a documentacdo encaminhada ndo deve ser conhecida como
Representagéo, por auséncia de elementos indiciarios minimos da
irregularidade noticiada.

Consoante o disposto no art. Art. 80 da Lei Complementar n® 154/96 as
denuncias e representagdes sobre matéria de competéncia do Tribunal
deverao referir-se a “administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢éo,
ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do
denunciante, sua qualificagcdo e enderego, e estar acompanhada de indicio
concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada”.

Todavia, ao examinar os documentos que instruem o petitério
encaminhado pelo Parquet, constata-se que eles carecem de elementos
esséncias a sua cognigdo como representagdo. Isso porque o peticionante,
além de nao apresentar a irregularidade mencionada com a devida clareza,
n&o se desincumbiu de demonstrar os indicios veementes da sua
materialidade e com a indicagédo dos possiveis responsaveis.

Além disso, é de se ter em conta que nenhum outro documento, que nio o
“e-mail encaminhado a ouvidoria MPE/RQO” e a “copia do relatério de
processo” (ID n° 689289), foi colacionado aos autos, ndo se podendo deles
deduzir irregularidades na contratagéo do leiloeiro oficial pelo Municipio em
tela, de modo a corroborar as alegagdes feitas pelo peticionante.

Sendo assim, ao revés do sugerido pelo Corpo Técnico, inviavel o
recebimento da pega como Representagao.

Com efeito, diante da auséncia dos elementos caracterizadores da
Representacgéo, esta Corte de Contas poderia atuar de oficio e iniciar, em
tese, uma investigagao a fim de apurar a possivel ilegalidade indicada pelo
Parquet. Todavia, essa providéncia, ndo se revela util no presente caso,
tendo em vista que a equipe técnica apds os levantamentos realizados,
nao constatou ter ocorrido qualquer irregularidade grave. Ainda que
alguma formalidade tenha sido eventualmente malferida, os elementos
trazidos pelo Corpo Técnico estdo a indicar que ndo houve dano ao erario
e que o valor despendido foi inferior ao limite da dispensa da licitagéo, o
que constitui indicativo de que a licitagao néo era obrigatéria no presente
caso. Logo, o fato noticiado a principio ndo se mostra ilicito.

Assim, considerando que os custos operacionais da fiscalizagdo se
mostram manifestamente desproporcionais frente aos possiveis resultados
(até porque ndo se detectou prejuizo ao erario ou grave violagdo a norma
legal) e tendo em vista que o rigor na racionalizagao da atuagao desta
Corte deve ser a tonica para decidir onde concentrar nossos valiosos e
escassos esforgos, o arquivamento da presente documentagéo € medida
que se impde, tal como sugerido na manifestagao da Unidade Instrutiva,
em resguardo aos principios da racionalidade administrativa e seletividade
nas agdes de controle (Resolugéo n. 210/2016/TCE-RO, art. 4°, §4°) .

Em face do exposto, decido:

| — Arquivar a presente documentagao, nos termos do art. 4°, §4°, da
Resolugao n. 210/2016/TCE-RO;

Il — Publicar esta decisao no Diario Oficial no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/RO; e

I1Il — Dar ciéncia desta Decisao, via Oficio, a 12 Promotoria de Justica de
Colorado do Oeste e ao Ministério Publico de Contas.

Porto Velho, 31 de janeiro de 2019.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
CONSELHEIRO

Matricula 450
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Municipio de Governador Jorge Teixeira

DECISAO MONOCRATICA

DOCUMENTOS: 0712/19— TCE-RO (eletrénico)

0715/19— TCE-RO (eletronico)

0754/19— TCE-RO (eletronico)

0755/19— TCE-RO (eletronico)

SUBCATEGORIA: Representagao

ASSUNTO: Encaminha Razdes de representagdo para exame Prévio de
Edital com Pedido Liminar.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Governador Jorge Teixeira
INTERESSADO: Jodo Alves Siqueira — CPF 940.318.357-87
RESPONSAVEIS: Joao Alves Siqueira — CPF 940.318.357-87
Fernandes Lucas da Costa — CPF 799.667.052-87

ADVOGADOS: Henrique José da Silva (OAB/SP n. 376.66;

Renato Lopes (OAB/SP n. 406.595-B);

Alice Ceresa de Oliveira (OAB/RO n. 8.631).

RELATOR: José Euler Potyguara Pereira de Mello

REPRESENTACAO. LICITAGAO. PREQAO ELETRONICO.
IRREGULARIDADES. TUTELA INIBITORIA. DEFERIMENTO.

DM 0012/2019-GCJEPPM

1. Tratam-se de quatro representagdes, com pedidos de tutela inibitoria,
apresentada pelas empresas Link Card Administradora de Beneficios Eireli
(CNPJ n. 12.039.966/001-11) — docs. ns. 00754 e 00755/19; Prime
Consultoria, Assessoria Empresarial Ltda-Epp (CNPJ n. 05.340.639/0001-
30) — doc. n. 00715/19; e Neo Consultoria e Administragdo de Beneficios
Eireli Epp (CNPJ 25.165.749/0001-10) — doc. 00712/19, em face dos
Pregdes Eletronicos ns. 001 e 002/CPL/2019, com datas de abertura
designadas para 29/01/2019, cujos objetos versam sobre:

a) contratag@o de empresa especializada em servigos de auto gestéo de
frota, para prestagao, de forma continua de gerenciamento, controle e
credenciamento de rede especializada em combustivel para abastecimento
dos veiculos da frota do Fundo Municipal de Saude de Governador Jorge
Teixeira, no valor estimado de R$ 300.000,00 (Pregao Eletronico n.
001/CPL/2019); e

b) contratagdo de empresa para prestacédo de servigos de gerenciamento
eletrnico e controle de manutengdes preventivas e corretivas, servigos de
guincho, fornecimento de 6leo, lubrificantes, pneus, pecas, e demais
insumos necessarios a manutengao de veiculos e combustiveis,
pertencentes a frota da Secretaria de Educagao do Municipio de
Governador Jorge Teixeira, no valor estimado de R$ 1.000.000,00 (Pregao
Eletrénico n. 002/CPL/2019).

2. A abertura dos certames ocorreu normalmente na data marcada, dia
29/01/2019, estando atualmente aguardando documentagdo das empresas
que ofereceram a melhor proposta.

3. Em que pese tratar-se de representagdes que versam sobre licitagdes
distintas, esta relatoria deliberou que a analise em conjunto podera resultar
em mais eficiente tratamento das questdes e precaugdo quanto a decisdes
conflitantes, na medida em que se observa (i) identidade entre a pessoa
juridica licitante (Municipio de Governador Jorge Teixeira) e do pregoeiro
responsavel pelos certames; (ii) similaridade entre os objetos (em ambos
os certames ha demanda por sistema de gerenciamento de combustiveis);
e (iii) repeticéo de irregularidades.

4. E o relatdrio.
5. Decido.

6. Diga-se, inicialmente, que as representagdes formuladas pelas
empresas (i) Neo Consultoria e Administracéo de Beneficios Eireli Epp e
(i) Link Card Administradora de Beneficios Eireli preenchem todos os
requisitos para que sejam conhecidas e processadas, pois ha legitimidade
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e interesse das representantes; as iniciais tratam de matéria sujeita a
competéncia deste 6rgao de controle (licitagdes); e apresentam indicios
minimos de materialidade.

7. Quanto a representagao formulada pela empresa (iii) Prime Consultoria
e Assessoria Empresarial LTDA-EPP, observa-se que néo esta
formalmente adequada, apesar de conter narrativa adequada quanto aos
indicios de irregularidade e indicar elementos de prova suficientes para a
andlise da questao. Nota-se que a advogada Alice Ceresa de Oliveira (que
assina a inicial) ndo possui procuragéo ou substabelecimento em seu
favor; e que a procuragéo em favor do advogado Renato Lopes (cujo nome
consta na inicial, mas sem aposi¢éo de assinatura) delega poderes para
praticar atos relacionados ao certame, néo facultando poderes para
apresentar representagao a este Tribunal de Contas.

8. Porém, como os aludidos vicios sdo passiveis de corregéo, os
interessados devem ser intimados para que procedam a sua regularizagdo.

9. Com relagao a tutela inibitéria, pelo art. 3°-A da LC n. 154/96, na
hipétese de i) fundado receio de consumacéao de lesdo ao erario ou de
grave irregularidade (ou a chamada “fumaca do bom direito” — “fumus boni
iuris”) e ii) justificado receio de ineficacia da decisao final (ou “perigo da
demora” — “periculum in mora”), pode-se, ouvindo, ou ndo, a outra parte,
suspender, inclusive liminarmente, licitagdes, nos termos do Regimento
Interno (art. 108-A e seguintes).

10. Compulsando os aludidos documentos, vé-se que as representantes
indicaram como irregulares os seguintes pontos:

a) Exigéncia cumulativa de comprovagéao de qualificagdo econémico-
financeira;

b) Impossibilidade de se ofertar taxa negativa ou zero;
c) Restrigéo a competitividade.

DA EXIGENC[A CUMULATIVA PARA COMPROVAGAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

11. Analisando a primeira irregularidade, verifico que ambos os editais
(item 12.8) preveem a exigéncia para fins de qualificagdo econémico-
financeira, de:

(i) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprove a boa
situagdo financeira da empresa (com analise devidamente assinada pelo
contabilista responsavel, dos seguintes indices: a) indice de Liquidez
Corrente = ILC - igual ou superior a 1,0; b) indice de Liquidez Geral = ILG
igual ou superior a 1,0; ¢) Grau de Endividamento Corrente = GEC — igual
ou inferior 0,5, d) Grau de Endividamento Geral = GEG igual ou inferior 0,5,
todos obtidos a partir de dados do Balango Patrimonial do exercicio
anterior);

(ii) Certificado de regularidade do contabilista da licitante, expedido pelo
Conselho Regional de Contabilidade em validade.

(iii) Certidao negativa de faléncia, concordata, recuperagéo judicial ou
homologagéao de recuperacéo extrajudicial e agdes e execugdes civeis e
fiscais, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

(iv) Capital social integralizado de no minimo 10% do valor total do objeto
em licitagéo.

12. Além disso, o item 21.2 dispde que no ato da assinatura do instrumento
contratual (caso o 6rgao de origem solicite) o licitante vencedor devera
apresentar a garantia de execugdo em uma das modalidades previstas no
art. 56 da Lei Federal n. 8.666/93, no valor correspondente a 5% do valor
do contrato.
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13. Tal disposigéao fere o disposto no art. 31, §2°, da Lei n. 8.666/93, que
estabelece a alternatividade das exigéncias para fins de comprovagéo de
qualificagcdo econdmico-financeira, vedando a exigéncia cumulativa de
capital social minimo e das garantias previstas no §1° do art. 56 da aludida
lei, consoante prescreve:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da
proposta;

II - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e §
10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagdo.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragéo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso |he seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administragé@o, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacao da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagédo, devendo a comprovacgao ser feita relativamente a
data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagao
para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuigéo da capacidade operativa ou
absorgao de disponibilidade financeira, calculada esta em fungéo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 50 A comprovagéo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagéo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
néo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagao financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitag&o.

14. Assim, em virtude do dever da Administragédo em eleger apenas uma
ou outra das condigdes, existe suspeita de ilegalidade na exigéncia
cumulativa de comprovagéo de garantia com a comprovagao de capital
social minimo ou patriménio liquido.

15. Nesse sentido, insta destacar a Sumula n. 275 do TCU, que assentou,
na Corte de Contas da Uniéo, a referida vedagéo: “Para fins de
qualificagcdo econdmico-financeira, a Administragéo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio
liqguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a
ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugéo de
obras e servigos”.

16. Além disso, também é indevida a exigéncia de capital social minimo
integralizado para fins de qualificagédo econémico-financeira. A
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jurisprudéncia destaca que se trata de exigéncia restritiva a
competitividade, pois “exorbita os ditames da Lei 8.666/93, que ndo exige
sua integralizagdo. Ademais, a prépria lei, em seu art. 31, §2°, da
alternativas a administragéo para que seja comprovada a qualificagéo
econdmico-financeira dos licitantes, como a exigéncia de patriménio liquido
minimo ou de garantias ”.

17. Considerando, portanto, que implicaria na nulidade do ato eventual
confirmagéo da suposta ilegalidade, ha motivos suficientes para suspender
o tramite das licitagdes, no estagio em que se encontram, sob pena de ser
materializada as contratagdes e tornado inefetivo o provimento final.

DA IMPOSSIBILIDADE DE SE OFERTAR TAXA NEGATIVA OU ZERO

18. Quanto a esta suposta irregularidade, as representantes aduzem que o
art. 48 da Lei Federal n. 8.666/93 é claro no sentido de possibilitar que o
érgéo licitante atribua um valor maximo nas licitagdes cujo critério de
julgamento é o preco, entretanto, o referido artigo ndo autoriza que o
instrumento convocatério atribua valor minimo aceitavel.

19. Embora, de fato, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo seja
favoravel a previsdes editalicias que permitam propostas com percentual
0% (zero por cento) e/ou taxas de administragdo negativas, essa
jurisprudéncia, a rigor, é excegao a regra.

20. Em outras palavras, em regra, o proprio TCU nao é favoravel a essas
previsdes editalicias, mas, sim, o contrario, exceto se, nos casos
concretos, a admisséo de ofertas dessas taxas de administragéo sejam
avaliadas como exequiveis, ipsis verbis:

[...] ndo aceitagao de proposta de taxa de administragdo com percentual
igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2 do subitem 5.1 do edital,
néo obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no sentido de que em
processos licitatérios custeados com recursos federais para
operacionalizagdo de vale-refei¢ao, vale-alimentagao, vale-combustivel e
cartdo combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissao de
ofertas de taxas de administracéo negativas ou de valor zero é exequivel, a
partir de critérios previamente fixados no edital, conforme decisdo 38/1996-
Plenario .

21. Além disso, com posicionamento ainda mais rigoroso, este Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia também nao é favoravel a previsdes
editalicias como essas, como, por exemplo, no Acérdéo n. °© 38/2015-
Pleno, de relatoria do Conselheiro Valdivino Crisprim de Souza , em que se
determinou:

11l - Determinar, via oficio, ao atual Diretor do DER/RO e ao
Superintendente da SUPEL que primem, nos futuros editais de licitagdo
com objeto da mesma natureza que o edital de Preg&o Eletronico n°®
103/2014/ZETA/SUPEL/RO, pela insergéo de item com a redagdo abaixo
disposta, sob pena de multa na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar
n°® 154/96, qual seja: - Nao sera admitida proposta com percentual 0%
(zero por cento) nem taxas de administragdo negativas, tendo em vista que
se busca estimular a competi¢do entre a rede credenciada, constituindo
remuneracdo da CONTRATADA, apenas a taxa de administragéo cobrada
sobre o valor de cada fornecimento, a qual sera negociada mediante
processo licitatdrio.

22. No mesmo sentido, € o Acérddao AC2-TC 00159/17, de relatoria do
Conselheiro Corregedor Paulo Curi Neto , que, ao citar decisdo
monocratica desta relatoria, destacou:

[...] No mais, seguindo a linha de entendimento desta Corte de Contas,
tenho que o opinativo ministerial é plausivel, conforme decidiu
monocraticamente o Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
quando da andlise de Denuncia também formulada pela empresa Trivale
Administracéo Ltda. nos autos do Processo n° 3289/2011, extrato:

[...] 17. Mesma senda percorrida pelo Ministério Publico de Contas, o qual
afirmou, as fls. 349/350, que nada ha de ilegal na previséo editalicia que
estabelece a impossibilidade da apresentagdo de propostas (lances) com
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taxa de administragdo com valor O (zero) ou negativo. 18. Assim sendo,
entendo que o presente edital ndo apresenta irregularidade ao prever que
ndo sera admitida proposta com percentual 0% (zero por cento) nem taxas
de administragé@o negativas, pois a administragéo busca estimular a
competigao entre a rede credenciada, razado pela qual constituira
remuneracdo da CONTRATADA, apenas a taxa de administragéo cobrada
sobre o valor de cada fornecimento, metodologia que atente aos principios
que regem o comportamento estatal no presente caso. [...].

Neste sentido, cabe apenas emitir determinacédo aos atuais jurisdicionados
para que, nos futuros certames desta natureza, mantenham a redagéo ja
utilizada em certames anteriores no sentido de que o percentual da taxa de
administragéo seja fonte de remuneracéo da contratada. [...]

23. Portanto, ndo apenas ¢ legal ndo admitir taxa de administragéo
negativa ou de valor zero, porque nos termos do art. 44, § 3°, da Lei de
Licitagdes, como também é razoavel ndo a admitir, tanto que a
jurisprudéncia majoritaria, inclusive do TCU, é neste sentido.

DA RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

24. Na representacao da licitante Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial LTDA-EPP, alega-se existéncia de restricdo a competitividade
no pregéo eletrénico n. 001/2019, decorrente da incluséo no edital de
clausula que proibe a participagdo de empresas “declaradas inidéneas ou
punidas com suspenséao por 6rgdo da Administragdo Publica Direta ou
Indireta, na esfera Federal, Estadual ou Municipal, desde que o Ato tenha
sido publicado na imprensa oficial, pelo érgdo que a praticou, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigéo” (item 4.5.4 do edital) — a
mesma exigéncia foi identificada por esta relatoria no item 4.5.4 do pregéo
eletrénico n. 002/2019.

25. A representante alega que somente a penalidade mais grave de
“declaracgéo de inidoneidade para licitar ou contratar” (art. 87, 1V, da Lei n.
8.666/93) gera efeitos em todas as esferas administrativas, enquanto as
penalidades mais brandas de “impedimento de licitar e contratar” (art. 7° da
Lei n. 10.520/02) e “suspenséao temporaria de participagéo em licitagcao e
impedimento de contratar” (art. 87, lll, da Lei n. 8.666/93) restringir-se-iam
aos orgaos sancionadores.

26. Por conseguinte, a representante sustenta que a penalidade do art. 7°
da Lei n. 10.520/02 que foi a ela aplicada pelo Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto de Sorocaba néo pode ser estendida para outros entes federais,
estaduais e municipais, a exemplo do érgao licitante em questao. Por este
motivo, a clausula 4.5.4 vedaria sua participagao no certame em situagao
de indevida restricdo a competitividade.

27. Quanto a matéria posta, esta relatoria reputa suficiente suscitar o
entendimento jurisprudencial de que a abrangéncia da sangéo do art. 7° da
Lei n. 10.520/02, ainda que n&o seja exatamente idéntica a do art. 87, IlI,
da Lei n. 8.666/96, limita-se somente a esfera de governo que a aplicou, de
maneira que o impedimento aplicado pelo Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Sorocaba nao seria extensivel ao Municipio de Governador
Jorge Teixeira. Neste sentido, cabe citar, por todos, o Tribunal de Contas
da Unido, no Acérdao n. 1003/2015-Plenario:

SUMARIO: REPRESENTAGAO. CLINSUL MAO-DE-OBRA E
REPRESENTACAO LTDA. IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR
COM A UNIAO. ACORDAO 3.010/2013-P. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. ACORDAO 2.081/2014-P. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. ART. 7° DA LEI 10.520 APLICA-SE AO ENTE
FEDERATIVO. ABRANGENCIA DISTINTA DO ART. 87, INCISO IlI, DA
LEI 8.666/1993. NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA.

[...] 10. Conquanto alguns excertos do Acordao 1.017/2013-Plenario
possam eventualmente conduzir a equivocada interpretacdo de que as
penalidades previstas pelos dispositivos dos dois diplomas legais tenham a
mesma extensao, o préprio Relator da deliberagédo em questéo, em seu
Voto, explicitou a maior abrangéncia do art. 7° da Lei 10.520/2005:

6.2. Ademais, observa-se que o art. 7° da Lei 10.520/2005, aplicavel
especificamente ao Pregdo dispde que a sangéo prevista nesse dispositivo
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legal tem abrangéncia na esfera de governo que a aplicou. Essa concluséo
é reforgada quando se verifica os termos do Decreto 5.450/2005, que
regulamenta essa modalidade de licitagédo, na forma eletrénica, o qual, em
seu art. 28, deixou expresso que a licitante que incidir nas ocorréncias por
este mencionadas ficara impedida de licitar e contratar com a Uniéo.

11. Nesse sentido, o Acordao 2.242/2013-Plenario traz importante
esclarecimento em relagdo a distingéo a ser feita entre tais dispositivos,
que se aplica ao caso concreto:

9.3. dar ciéncia ao Serpro/SP, relativamente aos subitens 2.2.2 € 2.2.4 do
edital do Pregéo Eletronico 1.317/2013, de que a sang&o prevista no inciso
Il do art. 87 da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagéo ao 6rgao
ou entidade sancionador, enquanto a prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002
produz efeitos apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar;

12. Verifico que a redagao do art. 7° da Lei 10.520/2002 ndo permite que a
aplicagdo da sangéo de impedimento de licitar e contratar com base nesse
dispositivo esteja adstrita ao 6rgdo que aplicou a sangéo, no caso a IFSul,
conforme pleiteado pela recorrente, sem que a pena se estenda a esfera
da Unido.

28. E, pelo que se verifica dos resultados da classificagdo da disputa,
obtidos no Portal Licitanet (https://licitanet.com.br), aparentemente a
representante Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA-EPP
deixou de participar da licitagdo, cabendo determinar ao Prefeito e ao
pregoeiro responsavel pela conducédo do certame que, no prazo de 05 dias,
esclaregam se a referida clausula foi, no caso dos pregdes eletronicos n.
001 e 002/2019, aplicada de maneira incompativel com o que dispdem as
normas de regéncia.

DO FRACIONAMENTO DE LICITAGAO E CONTRATOS

29. Esta relatoria constata, de oficio, questdes passiveis de
esclarecimentos por parte da Administragdo Publica, relativas a
deflagracédo de editais distintos para licitar objetos aparentemente idénticos
(sistema de gerenciamento de combustiveis).

30. A primeira indagagao é: “Qual seria a motivagao da Administragao para
néo agrupar os objetos semelhantes em itens ou lotes de um mesmo
edital?”. Sabe-se que o enunciado sumular n. 8 deste Tribunal de Contas
indica a utilizagao do critério de menor prego por item é regra , 0 que ndo
pressupde a realizagéo de licitagbes distintas sempre que venha a se
apresentar a necessidade de efetivar uma contratagao.

31. No sentir desta relatoria, a reunido dos objetos em itens ou lotes de um
Unico certame é preferivel, pois propicia maior transparéncia quanto as
demandas da Administracéo e, por consectario, favorece o
comparecimento de um maior nimero de licitantes potencialmente
interessadas, ampliando o fator de competitividade e viabiliza uma melhor
atuacéo de 6rgaos de controle técnico como este Tribunal de Contas e de
entes incumbidos do controle social da atividade administrativa.

32. Paralelamente, a segunda questédo que emerge é: “Qual seria a
motivagao da Administragao para a pretensao de celebrar contratos
administrativos distintos para cada érgéo a ser beneficiado (Secretaria de
Educagéo ou Fundo de Saude)?”. Como se trata de Municipio de pequeno-
porte, com frota de carros diminutas, cogita-se da possibilidade de, pela
celebragéo de contrato Unico, capitaneado pela prépria Prefeitura, serem
obtidos maior economia de escala e eficiéncia operacional com a
centralizagdo das atividades de gestao e fiscalizagéo.

33. Sendo assim, deve-se determinar ao Prefeito e ao pregoeiro
responsavel pela condugao do certame que, no prazo de 05 dias,
apresentem os esclarecimentos que entenderem necessarios sobre as
questdes postas — que podem vir a serem classificadas como
irregularidades, acaso os fatos ndo sejam esclarecidos.

34. Outrossim, para dar celeridade a futura instrugéo do feito, determino
desde logo que o pregoeiro, no mesmo prazo, remeta a este Tribunal de
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Contas copia integral dos processos administrativos relacionados aos
Pregdes Eletronicos ns. 001 e 002/CPL/2019.

35. Em face do exposto, sobretudo com fundamento no art. 71, inc. IX, da
CF, art. 82-A, inciso VII, e art. 108-A do RITCE-RO, decido e determino:

| — Conhecer a representagao, pois atendidos os pressupostos de
admissibilidade.

Il — Determinar a oitiva, por oficio, do responsavel pela empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA-EPP para que regularize sua
representacao processual, nos termos dos paragrafos 7 e 8 desta decisdo.

IIl — Suspender, sine die, o edital dos Pregdes Eletronicos 001 e
002/CPL/2019, da Prefeitura Municipal de Governador Jorge Teixeira, e/ou
todos os demais atos decorrentes do certame (adjudicagéo, homologagéo,
contratagao, etc.), até ulterior deliberagéo desta Corte de Contas, pelas
razdes alhures dissertadas, sob as penas da lei, determinando ao Prefeito
e Pregoeiro que comprovem as suspensdes no prazo de 05 dias, sob pena
de multa.

IV — Determinar aos responsaveis que, no prazo de 05 (cinco) dias,
contados de sua notificagdo, por oficio:

a) Apresentem manifestacéo e/ou documentos que entenderem pertinentes
em relagéo as supostas irregularidades listadas nesta deciséo,
especialmente esclarecendo (i) se houve restrigdo de participagdo na
licitagdo de empresas que sofreram as penalidades dos art. 7° da Lei n.
10.520/02 e art. 87, Ill, da Lei n. 8.666/93 por outros entes ou 6rgéos da
federagéo que ndo o responsavel pela licitagao; (ii) qual a motivacdo da
Administracdo Publica para ndo agrupar os objetos semelhantes dos
pregdes n. 001 e 002 em itens ou lotes de um mesmo edital; (iii) qual a
motivagao da Administragéo para a pretensao de celebrar contratos
administrativos distintos para cada 6rgéo a ser beneficiado (Secretaria de
Educagéo ou Fundo de Saude); e

b) Encaminhem a este Corte copia integral dos processos administrativos
relacionados aos Pregdes Eletronicos ns. 001 e 002/CPL/2019.

V — Determinar ao Departamento de Documentagao e Protocolo que autue
o presente documento da forma como se segue: Assunto: Representagao
— possiveis irregularidades nos Editais de Pregao Eletrénico ns. 001 e
002/CPL/2019; Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Governador Jorge
Teixeira; Interessado: Jodo Alves Siqueira — CPF 940.318.357-87;
Responsaveis: Jodo Alves Siqueira — CPF 940.318.357-87, Fernandes
Lucas da Costa — CPF 799.667.052-87;

VI — Ap6s, encaminhar os autos ao controle externo para analise,
solicitando celeridade na analise do mencionado processo, indicando a
existéncia (ou ndo) de nexo de causalidade entre os resultados tidos por
irregulares e a eventual acdo omissiva e/ou comissiva dos agentes
imputados no corpo desta decisdo, bem como daqueles que, por dever
legal, a despeito das impropriedades evidenciadas, manifestaram-se (ou
omitiram-se) pela legalidade dos atos elencados, retornando os autos a
este Gabinete para analise e deliberagao acerca das medidas pertinentes;

VII — Dar ciéncia da deciséo as empresas representantes e respectivos
advogados, por publicagédo no diario oficial; e aos responsaveis indicados
no cabegalho e ao Ministério Publico de Contas, por oficio.

Publique-se e cumpra a Assisténcia de Gabinete.
Porto Velho, 31 de janeiro de 2019.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator
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Atos da Presidéncia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 06823/17 (PACED)

00019/08 (Processo originario)

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Vilhena
INTERESSADO: Marlon Donadon

ASSUNTO: Inspegéo Especial

RELATOR: Conselheiro Presidente Edilson de Sousa Silva

DM-GP-TC 0057/2019-GP

MULTA. PAGAMENTO DE OBRIGACAOQ. QUITACAO. BAIXA DE
RESPONSABILIDADE. POSTERIOR ARQUIVAMENTO. Comprovado nos
autos o pagamento de obrigacéo oriunda de multa cominada por esta
Corte, impde-se dar quitagdo, com a consequente baixa de
responsabilidade em nome do responsavel. Apds, os autos deverao ser
remetidos ao arquivo, ante a auséncia de outras providéncias a serem
adotadas.

Os presentes autos consistem em procedimento de cumprimento de
execucgdo de decisdo — PACED, oriundo de julgamento proferido por esta
Corte de Contas no processo originario n. 00019/08, referente a analise de
Inspecao Especial — apuragao de possiveis irregularidades na doagéo de
imovel a empresa Gréfica e Editora Nova Jerusalém Ltda/ME - envolvendo
a Prefeitura Municipal de Vilhena, que cominou multa em desfavor do
senhor Marlon Donadon, conforme item Il do Acérddo APL-TC 00160/2009.

Os autos vieram conclusos a esta Presidéncia para deliberagédo da
Informagao n. 042/2019-DEAD, que da conta do pagamento integral
efetuado pelo senhor Marlon Donadon referente a multa cominada em seu
desfavor, cobrada mediante a CDA n. 2010200031413.

Pois bem. Diante das informagdes prestadas nos autos, ndo resta outra
medida sendo a concessao de quitagéo.

Ante o exposto, concedo a quitagédo e, consequentemente, determino a
baixa da responsabilidade ao Senhor Marlon Donadon referente a multa
cominada no item |l do Acérdao APL-TC 00160/2009, nos termos do art.
34-A, do Regimento Interno e do art. 27, da Lei Complementar n.
154/1996.

Determino a Assisténcia Administrativa/GP que proceda a ciéncia desta
decisdo ao interessado mediante publicagdo no Diario Eletronico desta
Corte e, em seguida, encaminhe o processo a Secretaria de
Processamento e Julgamento — SPJ para que adote as medidas de baixa
de responsabilidade, na forma consignada nesta decisdo.

Ap0ds, os autos deverao ser remetidos ao DEAD para que proceda ao seu
arquivamento, diante da auséncia de outras providéncias a serem
adotadas.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 31 de janeiro de 2019.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 04687/17 (PACED)
02064/01 (Processo originario)

'DOeTCE-RO
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JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cabixi
INTERESSADO: Francisco Pereira dos Santos
ASSUNTO: Prestacao de Contas — exercicio 2000
RELATOR: Conselheiro Presidente Edilson de Sousa Silva

DM-GP-TC 0059/2019-GP

MULTA. PAGAMENTO DE OBRIGAGCAO. QUITAGAO. BAIXA DE
RESPONSABILIDADE. POSTERIOR ARQUIVAMENTO. Comprovado nos
autos o pagamento de obrigagéo oriunda de multa cominada por esta
Corte, impde-se dar quitagdo, com a consequente baixa de
responsabilidade em nome do responsavel. Apds, os autos deverao ser
remetidos ao arquivo, ante a auséncia de outras providéncias a serem
adotadas.

Os presentes autos consistem em procedimento de cumprimento de
execucdo de decisdo — PACED, oriundo de julgamento proferido por esta
Corte de Contas no processo originario n. 02064/01, referente a analise de
Prestagéo de Contas — exercicio 2000 - da Prefeitura Municipal de Cabixi,
que cominou multa em desfavor do responsavel Francisco Pereira dos
Santos, conforme item | do Acérddao APL-TC 00090/01.

Os autos vieram conclusos a esta Presidéncia para deliberagédo da
Informagéo n. 056/2019-DEAD, que da conta do pagamento integral do
parcelamento realizado para o pagamento da multa, CDA n.
20070200008092.

Pois bem. Diante das informagdes prestadas nos autos, ndo resta outra
medida sendo a concessao de quitagéo.

Ante o exposto, concedo a quitagédo e, consequentemente, determino a
baixa da responsabilidade ao Senhor Francisco Pereira dos Santos
referente a multa cominada no item | do Acérddao APL-TC 0090/2001, nos
termos do art. 34-A, do Regimento Interno e do art. 27, da Lei
Complementar n. 154/1996.

Determino a Assisténcia Administrativa/GP que proceda a ciéncia desta
decis&o ao interessado mediante publicagéo no Diario Eletronico desta
Corte e, em seguida, encaminhe o processo a Secretaria de
Processamento e Julgamento — SPJ para que adote as medidas de baixa
de responsabilidade, na forma consignada nesta decisdo.

Ap0s, os autos deverao ser remetidos ao DEAD para que proceda ao seu
arquivamento, diante da auséncia de outras providéncias a serem
adotadas.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 31 de janeiro de 2019.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N: 02343/18

01183/16 (processo originario)

CATEGORIA: PACED - Procedimento de Acompanhamento de
Cumprimento de Execugao de Decisdo

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia de Cujubim
ASSUNTO: Prestagao de Contas — exercicio de 2015
RELATOR: Conselheiro Presidente Edilson de Sousa Silva

DM-GP-TC 0060/2019-GP

PRESTAGCAO DE CONTAS. MULTA. PROTESTO. ARQUIVAMENTO
TEMPORARIO.
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Ante a inexisténcia de outras medidas a serem tomadas por esta Corte de
Contas, que ndo a de aguardar o resultado da respectiva demanda
extrajudicial, mister que se proceda ao seu arquivamento temporario.

1. Tratam os autos de procedimento de cumprimento de execugao de
decisé@o (PACED), oriundo de julgamento proferido em sede de analise de
Prestagéo de Contas — exercicio de 2015 — do Instituto de Previdéncia de
Cujubim, que, por meio do Acérddo AC1-TC 00477/2018, proferido no
processo originario n. 01183/16, cominou multa ao responsavel Elias Cruz
dos Santos.

2. Os autos vieram conclusos a esta Presidéncia com a Informagéo n.
0055/2019-DEAD, por meio da qual noticia que a multa estd em cobranga
mediante protesto.

3. Assim, ante a inexisténcia de outras medidas a serem tomadas por esta
Corte, que ndo seja aguardar o resultado da respectiva cobranga, os autos
deverao retornar ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes para
que promova ao seu arquivamento temporario até final satisfagao do
crédito.

4. Determino a Assisténcia Administrativa/GP que proceda a ciéncia desta
decisdo ao interessado mediante publicagdo no Diario Eletronico desta
Corte.

5. Publique-se.
6. Cumpra-se, expedindo-se ao necessario.
Gabinete da Presidéncia, 31 de janeiro de 2019.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 00244/18

01786/15 (processo originario)

CATEGORIA: PACED - Procedimento de Acompanhamento de
Cumprimento de Execugao de Decisdo

JURISDICIONADO: Fundo Municipal de Saude de Campo Novo
INTERESSADO: Luciene Fernandes Gongalves

ASSUNTO: Prestacao de Contas — exercicio 2012

RELATOR: Conselheiro Presidente Edilson de Sousa Silva

DM-GP-TC 0061/2019-GP

MULTA. PAGAMENTO. QUITAGAO. BAIXA DA RESPONSABILIDADE.
MULTA REMANESCENTE. PROTESTO. ARQUIVO TEMPORARIO.

Comprovado nos autos o pagamento de obrigagao oriunda de multa
cominada, impde-se dar quitagdo, com a consequente baixa de
responsabilidade em nome do responsavel. Apds, os autos deverao ser
remetidos ao DEAD para fins de arquivamento temporario, considerando a
existéncia de multa remanescente que se encontra em cobranga mediante
protesto.

Tratam os autos de procedimento de cumprimento de execugéo de deciséo
(PACED), oriundo de julgamento proferido em sede de Prestagéo de
Contas — exercicio de 2012 — do Fundo Municipal de Saude de Campo
Novo, Processo Originario n. 01786/15, que, por meio do Acérddo AC1-TC
02194/17, cominou multa em desfavor dos responsaveis.

Os autos vieram conclusos para analise da Informagéo n. 0511/2019-
DEAD, que da conta do pagamento integral da CDA n. 20180200008607,
referente a multa cominada em nome da responsavel Luciene Fernandes
Gongalves, conforme o documento juntado sob o ID 704230.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br
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Na oportunidade, o DEAD esclarece que as multas remanescentes em
nome dos responsaveis Deonice Alupp Alves e Marineide Tomas dos
Santos, encontram-se em cobranga mediante protesto, conforme a certidao
de situagao dos autos.

Com efeito, considerando a existéncia de informagéo que atesta o
adimplemento da obrigag&o oriunda de multa cominada por esta Corte de
Contas, ndo resta outra medida sendo a concessao da quitagdo a esse
respeito.

Por todo o exposto, concedo a quitagéo e, consequentemente, determino a
baixa da responsabilidade em nome da senhora Luciene Fernandes
Gongalves quanto a multa cominada no item Il do Acérdao AC1-TC
02194/17, nos termos do art. 34-A, do Regimento Interno e do art. 27, da
Lei Complementar n. 154/1996.

Em consequéncia, determino a Assisténcia Administrativa/GP que proceda
a ciéncia desta deciséo a interessada mediante publicagdo no Diario
Eletrénico desta Corte e, em seguida, encaminhe o processo a Secretaria
de Processamento e Julgamento — SPJ para que adote as medidas de
baixa de responsabilidade, na forma consignada nesta decisdo.

Apos, remetam-se os autos ao DEAD para que promova ao seu
arquivamento temporario, considerando que ha multa remanescente em
cobranga mediante protesto.

Cumpra-se. Publique-se. Expega-se 0 necessario.
Gabinete da Presidéncia, 31 de janeiro de 2019.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 00610/18 (Paced)

00294/12 (Processo Originario)

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho
INTERESSADO: Maria de Fatima Ferreira de Oliveira Rosilho
ASSUNTO: Prestacao de Contas — exercicio 2011
RELATOR: Conselheiro Presidente Edilson de Sousa Silva

DM-GP-TC 0062/2019-GP

PEDIDO DE PARCELAMENTO. MULTA. REQUERIMENTO FORMULADO
APOS O TRANSITO EM JULGADO E INSCRIGCAO EM DIVIDA ATIVA.
COMPETENCIA DA CORTE EXAURIDA. INDEFERIMENTO. CIENCIA.
DEMAIS PROVIDENCIAS.

1. No caso em andlise, imperioso o indeferimento do pedido de
parcelamento, tendo em vista que interposto apds o transito em julgado do
acordao, cuja competéncia recai a Procuradoria do Estado junto a esta
Corte, considerando ja ter havido a inscrigdo em divida ativa.

2. Apds, cumpram-se as demais providéncias.

Tratam os autos de procedimento de cumprimento de execugéo de deciséo
— PACED, oriundo de julgamento proferido em sede de analise da
Prestagéo de Contas - exercicio 2011 - da Prefeitura Municipal de Porto
Velho, no processo originario n. 00294/12 que, por meio do Acérddo AC2-
TC 00424/16 cominou multa em desfavor dos responsaveis.

Os autos vieram conclusos a esta Presidéncia para deliberagéo quanto a
informagao n. 057/2019-DEAD, por meio da qual o departamento ressaltou
ter aportado, apos o transito em julgado do acérdao, requerimento
formulado pela responsavel Maria de Fatima Ferreira de Oliveira Rosilho,
em que solicitou o parcelamento de multa cominada em seu desfavor.
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Entretanto, compulsando os autos, verifica-se que o acérdao transitou em
julgado em 26.8.2016 e, em razéo disso foi gerada a certiddo de
responsabilizagao n. 00563/18, bem como encaminhada a Divida Ativa sob
o n. 20180200010768, conforme a certidao de situagédo dos autos
constante no ID 696532.

Assim, vieram os autos para deliberagéo.

Pois bem. Conforme pontuado pelo DEAD, o pedido de parcelamento foi
protocolado pelo responsavel na data de 21.12.2018, isto &, apos o transito
em julgado do acérdéo, que ocorreu em 26.8.2018.

E, com a alteragéo do art. 34 e o acréscimo do art. 34-A ao Regimento
Interno (pela Resolugéo n. 247/2017/TCE-RO), a competéncia deste
Tribunal para o exame de pedidos de parcelamento exaure-se com o
transito em julgado, in verbis:

Art. 34. O Relator podera conceder, nos termos de resolugéo, a quitagéo e
o parcelamento do débito e da multa, conforme o caso, desde que
requerido pelo responsavel ou seu representante legal antes do transito em
julgado. (Redagéo dada pela Resolugao n° 247/2017/TCE-RO)

Art. 34-A O Presidente podera conceder, nos termos de resolugéo, a
quitagéo do débito e da multa, conforme o caso, desde que requerido pelo
responsavel ou seu representante legal depois do transito em julgado.
(Acrescentado pela Resolugao n°® 247/2017/TCE-RO)

Dessa forma, atento a informacgéo de ja ter havido os langamentos em
divida ativa, imperioso reconhecer competir a Procuradoria do Estado junto
a este Tribunal a analise quanto ao pedido de parcelamento, na forma do
artigo 3°, § 1° da Resolugao n. 231/2016/TCE-RO:

Art. 3° Os valores inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou néo,
poderéo ser parcelados na forma desta Resolugéo.

§ 1° Compete ao Tribunal de Contas, por meio do respectivo Conselheiro
Relator, o exame dos pedidos de parcelamento realizado antes do transito
em julgado, e a Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas o
referido exame uma vez realizada a inscricdo em divida ativa. (destacou-
se)

Diante do exposto, indefiro o pedido de parcelamento formulado pela
senhora Maria de Fatima Ferreira de Oliveira Rosilho, uma vez que,
transitado em julgado o decisum por meio do qual foi cominada a multa
objeto do parcelamento requerido e realizada a inscrigdo em divida ativa, a
competéncia para andlise recai a Procuradoria Geral do Estado junto a
este Tribunal.

Determino, portanto, a remessa do processo ao Departamento de
Acompanhamento de Decisées — DEAD para que dé ciéncia a interessada
quanto ao teor desta decisado, notificando-lhe que o parcelamento pode ser
requerido junto a PGETC/RO.

A Assisténcia Administrativa desta Presidéncia para que publique a
presente decisao.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 31 de janeiro de 2019.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N: 4.594/18

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
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INTERESSADA: Rossilena Marcolino de Souza
ASSUNTO: Concessao de abono de permanéncia

DM-GP-TC 47/2019-GP

ADMINISTRATIVO. ABONO DE PERMANENCIA. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. DIREITO AO BENEFICIO. AQUISICAO
AUTOMATICA A PARTIR DO PREENCHIMENTO DESSES REQUISITOS.

1. O servidor que comprovar o preenchimento dos requisitos para a
aposentadoria voluntaria/especial - e optar em permanecer no servigo
publico -, fara jus ao abono de permanéncia.

2. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
2. Deferimento.

Trata-se de pedido formulado pela servidora Rossilena Marcolino de
Souza, auditora de controle de controle externo, lotada na Diretoria de
Controle Externo VI, cadastro n. 355, com objetivo de obter o
reconhecimento/pagamento do direito ao abono de permanéncia, com
efeitos a partir de deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
no mandado de injung&o n. 6.676, publicada no diario oficial eletronico n.
54, de 20.3.2017, que reconheceu a omiss&o no tocante a regulamentagao
do direito constitucionalmente assegurado a aposentadoria especial no art.
40, § 4°, |, da Constituicdo da Republica e, por conseguinte, concedeu
ordem para que a autoridade administrativa — na hipétese, o presidente do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia — aprecie concretamente o
preenchimento dos requisitos para aposentadoria em debate (ID 33326).

A Procuradoria de Estado que atua perante este Tribunal opinou pelo
deferimento do pedido em exame (ID 58381), com suporte na
jurisprudéncia do STF (v. ARE 954.408), segundo a qual o abono de
permanéncia previsto no art. 40, § 19 da Constituicdo da Republica (CR)
também é devido ao servidor que opte por permanecer em atividade apds
o preenchimento dos requisitos para a concessao de aposentadoria
voluntaria especial (art. 40, § 4°, CR).

E, rapida sintese, o relatério.
Decido.

Na hipdtese, o STF assegurou a interessada que seu direito a
aposentadoria especial estampado no art. 40, § 4°, |, da CR fosse
apreciado por esta autoridade administrativa na forma da Lei
Complementar n. 142/2013, cf. mandado de injungéo n. 6676, uma vez que
n&o ha norma que regulamente o exercicio ao aludido direito; o que fago
agora apenas para efeito de pagamento de abono de permanéncia, cf. § 19
do art. 40 da CR.

Na instrugéo n. 343/2018, a Secretaria de Gestéo de Pessoas (Segesp)
certificou que a interessada preenche os requisitos relativos a
aposentadoria especial com apoio no art. 40, § 4°, |, da CR e no art. 2°,
paragrafo unico, da Instrugdo Normativa n. 2/2014 do Ministério da
Previdéncia Social, que estabelece instru¢des para o reconhecimento do
direito dos servidores publicos com deficiéncia, amparados por ordem
concedida em mandado de injungdo, a aposentadoria com
requisitos/critérios diferenciados de que trata o § 4°, inciso |, do art. 40 da
CR.

Sem embargo, a Segesp concluiu que o art. 14, 1ll, da Instrugdo Normativa
n. 2/2014 n&o da azo ao pagamento de abono de permanéncia de que
trata o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, salvo deciséo judicial
expressa em sentido contrario.

Pois bem.

A despeito de auséncia de decisao judicial no que diz com o pagamento de
abono de permanéncia no caso, detecto que ha multiplas decisdes do STF,
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que permitem/reconhecem direito ao abono de permanéncia em alternativa
a aposentadoria especial — como ocorre por regra na aposentadoria
voluntaria comum -, a exemplo dos agravos regimentais nos recursos
extraordinarios com agravo ns. 782.834, 946.719 e 954.408).

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), cf. acérddo n. 1.343/2010 e a
Advocacia-Geral da Unido (AGU), cf. nota AGU/JD-2/2008, sustentam que
a Constituicdo Federal ndo restringe a concessao de abono de
permanéncia apenas aos servidores que cumprirem os requisitos
necessarios para a aposentadoria voluntaria comum, tampouco veda tal
beneficio aos que se aposentam com fundamento no art. 40, § 4°, da CR
(aposentadoria especial), porque festejam/prestigiam o principio da
isonomia,

Nesse caminho, reputo constitucional o pagamento de abono de
permanéncia na espécie, como meio de se conferir a maxima eficacia ao
principio da isonomia, uma vez que é razoavel aplicar a regra do § 19 do
art. 40 da CR também as aposentadorias especiais, para além das
aposentadorias voluntarias comuns.

De outra parte, o STF possui entendimento no sentido de que o termo
inicial para o recebimento do abono de permanéncia ocorre com o
preenchimento dos requisitos para a aposentadoria voluntaria/especial; sdo
precedentes, o RE 310.159-AgR e o ARE 825.334 AgR.

No ponto, a Segesp divisou que a interessada preenche os requisitos para
aposentagdo especial a luz da Lei Complementar n. 142/2013, que
regulamenta a concessao de aposentadoria da pessoa com deficiéncia
segurada do Regime-Geral de Previdéncia Social (RGPS), aplicada por
conta de ordem injuncional do STF, para que se apreciasse aqui os
sobreditos requisitos (ID 42744).

Logo, considero termo inicial a decisédo do STF em sede do mandado de
injungdo n. 6.676/DF — publicagdo em 20.3.2017 e transito em julgado em
20.5.2017 -, porque tdo somente a partir desta quadra a interessada com
efeito preencheu todos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos relativos
ao exercicio do direito a aposentadoria especial/abono de permanéncia.

Sobre esses pressupostos processuais, fago algumas observagdes.

A uma, sob o rétulo de pressupostos intrinsecos — ou pressupostos
inerentes [de existéncia] ao direito & aposentadoria -, a Segesp descortinou
que a interessada, na condicéo de servidora publica com deficiéncia grave,
prestou servigo ao Municipio de Porto Velho e ao Estado de Rondénia por
mais de vinte anos, dai por que cumpriu tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico, e, de resto, que ocupa/exerce o cargo
efetivo em que se dara a aposentadoria ha mais de cinco anos; o que
indica que a interessada indisputavelmente tem direito a aposentadoria
especial, cf. art. 4°, |, da Instrugdo Normativa n. 2/2014-MPS, e, por
desdobramento l6gico, ao abono de permanéncia previsto no § 19 do art.
40 da CR.

A duas, sob o recorte de pressuposto extrinseco — que diz com o exercicio
propriamente dito do direito a aposentadoria especial, ou, em alternativa,
ao abono pecuniario correspondente -, a interessada impetrou mandado de
injungéo contra auséncia de norma regulamentadora do direito a
aposentadoria especial, assegurado pelo art. 40, § 4°, |, da CR e obteve
ordem do STF para que a autoridade administrativa apreciasse
concretamente o preenchimento dos requisitos legais para a aposentadoria
especial da impetrante.

Portanto, com apoio na certiddo da Segesp (ID 44926), concluo que a
interessada possui mesmo direito a aposentadoria especial, motivo por que
€ licito que opte por permanecer em atividade para fazer jus a um abono
de permanéncia equivalente ao valor de sua contribuigdo previdenciaria até
complementar as exigéncias para aposentadoria compulséria, a teor do §
19 do art. 40 da CR, cujo direito s6 pode ser reconhecido a partir da
decisdo do STF no mandado de injungédo n. 6.676, publicada no diario
judicial eletrénico n. 54, divulgado em 20.3.2017 (considero este o termo
inicial para efeito de pagamento da vantagem, repiso).

Diante do exposto, decido:
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a) deferir o pedido da servidora Rossilena Marcolino de Souza, de modo
que reconhego seu direito ao abono de permanéncia, na forma da Lei
Complementar n. 142/2013 e da Instrugdo Normativa n. 2/2014-MPS, a
partir do momento em que preencheu os requisitos para aposentadoria
especial, 0 que ocorreu com a decisdo do STF no mandado de injungdo n.
6.676, publicada no diario judicial eletrénico n. 54, divulgado em 21.3.2017;

b) a Assisténcia Administrativa da Presidéncia devera dar ciéncia do teor
desta decisdo a interessada e, depois, devera remeter este processo a
Secretaria-Geral de Administracdo (SGA), para que cumpra o seu teor,
observados a disponibilidade orgamentaria/financeira e o limite de despesa
de pessoal; e

c) cumprida a decisdo, a SGA podera arquivar este processo.
Publique-se.

Registre-se.

Cumpra-se.

Gabinete da Presidéncia, 31 de janeiro de 2019.

Conselheiro Edilson de Sousa Silva
Presidente

DECISAO MONOCRATICA

SEIl : 667/2019

Assunto : Administrativo

Interessado : Secretaria-Geral de Administragéo (SGA)
Assunto : Autorizagao de despesa

DM-GP-TC 64/2019-GP

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO PUBLICO.
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.

1. E de se autorizar a contratacéo de fornecimento de energia elétrica para
atender a Escola Superior de Contas e o Arquivo, que compdem a
estrutura do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

2. Autorizagao.

Trata-se de uma série de atos tendentes a promover a contratagéo de
fornecimento de energia elétrica para atender a Escola Superior de Contas
e o Arquivo, que compdem a estrutura do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia.

Nesse passo, a luz da instrugéo promovida pela Secretaria-Geral de
Administragdo (SGA), detecto agora que é conveniente, oportuna e
preordena-se indisputavelmente ao atendimento de interesse publico, uma
vez que o objeto a ser contratado entretém-se com servigo essencial para
manter a estrutura deste Tribunal de Contas.

A vista disso tudo, autorizo a aquisigao/contratagado em debate.

De resto, nada obstante autorizada a assungao deste objeto, porque
necessario/util, sublinho que a secretaria-geral de administragéo, agente
investida de delegacéo, prestigie o procedimento estampado na Lei
Federal n. 8.666/93; o que é de sua competéncia/responsabilidade, a
exemplo da aprovacao do termo de referéncia, disponibilidade
orgamentaria/financeira, da homologacao etc.

Logo, decido:
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a) autorizo a realizagdo da despesa em tela; e

b) a Assisténcia Administrativa da Presidéncia para que remeta este
documento a Secretaria-Geral de Administragdo (SGA), que devera, repito,
observar o procedimento estabelecido pela Lei Federal n. 8.666/93 e, apés
concluida a contratagao/execugao contratual, arquivar este processo.

Registre-se.
Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 31 de janeiro de 2019.

(assinado eletronicamente)
Edilson de Sousa Silva
Presidente

DECISAO MONOCRATICA

SEl : 4.823/2018

Assunto : Administrativo

Interessado : Secretaria-Geral de Administragéo (SGA)
Assunto : Autorizagao de despesa

DM-GP-TC 63/2019-GP

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. COMPRA DE BATERIAS PARA
NOBREAK.

1. E de se autorizar a compra de bens relativos & tecnologia da informagéo
com o objetivo de manter/desenvolver a estrutura do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia.

2. Autorizagao.

Trata-se de uma série de atos tendentes a promover a compra de bens
relativos a tecnologia da informagao com o objetivo de manter/desenvolver
a estrutura do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Nesse passo, a luz da instrugdo promovida pela Secretaria-Geral de
Administragdo (SGA), detecto agora que é conveniente, oportuna e
preordena-se indisputavelmente ao atendimento de interesse publico, uma
vez que o objeto a ser contratado entretém-se com o
desenvolvimento/manutengao da estrutura deste Tribunal de Contas.

A vista disso tudo, autorizo a aquisi¢do/contratagdo em debate.

De resto, nada obstante autorizada a assungao deste objeto, porque
necessario/util, sublinho que a secretaria-geral de administragéo, agente
investida de delegacéo, prestigie o procedimento estampado na Lei
Federal n. 8.666/93; o que é de sua competéncia/responsabilidade, a
exemplo da aprovagao do termo de referéncia, disponibilidade
orgamentaria/financeira, da homologagéo etc.

Logo, decido:
a) autorizo a realizagédo da despesa em tela; e

b) a Assisténcia Administrativa da Presidéncia para que remeta este
documento a Secretaria-Geral de Administracdo (SGA), que devera, repito,
observar o procedimento estabelecido pela Lei Federal n. 8.666/93 e, apés
concluida a contratagao/execugao contratual, arquivar este processo.

Registre-se.
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Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 31 de janeiro de 2019.

(assinado eletronicamente)
Edilson de Sousa Silva
Presidente

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 59, de 31 de janeiro de 2019.
Altera o art. 5° da Portaria n. 678, de 5 de outubro de 2018.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,

Considerando o SEI n. 000474/2019,
Resolve:

Art. 1° O art. 5° da Portaria n. 678/2018, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 5° E dispensavel o processo seletivo nas hipéteses de movimentagéo
de servidor ja ocupante de cargo em comiss&o para cargos com
atribuicdes, responsabilidades e CDSs nado equivalentes, desde que, o
pedido seja instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

a) requerimento devidamente fundamentado pelo gestor demandante;

b) anuéncia do servidor quando a auséncia de equivaléncia entre os
CDSs revelar-se menor para o cargo pleiteado em relagdo ao CDS do
cargo ocupado;

c) aprovacgédo da Presidéncia do Tribunal de Contas quando a
auséncia de equivaléncia entre os CDSs revelar-se maior para o cargo a
ser ocupado em relagéo ao cargo atual.”

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos
retroativos a 3.1.2018.

(Assinado Eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Presidente

PORTARIA
Portaria n. 56, de 30 de janeiro de 2019.
Altera a Portaria n. 718/2018.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o inciso
VI, artigo 66 da Lei Complementar n. 154, de 26.7.1996,

Considerando o Processo Sei n. 000216/2019,

Resolve:
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Art. 1° Designar a servidora JOADNA MARQUES DA SILVA LIMA DE
OLIVEIRA, Educadora Social, cadastro n. 990759, como membra da
Comissao Organizadora do Concurso Publico para o Cargo de Auditor de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, instituida
pela Portaria n. 718, de 19.10.2018, publicada no DOeTCE-RO - n. 1736
ano VIII de 22.10.2018, em substituicao a servidora WALESKA YONE
YAMAKAWA ZAVATTI CAMPOS, Analista de Controle Externo, cadastro
n. 990737.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

(Assinado Eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Presidente

PORTARIA
Portaria n. 58, de 30 de janeiro de 2019.
Altera a Portaria n. 719/2018.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o inciso
VI, artigo 66 da Lei Complementar n. 154, de 26.7.1996,

Considerando o Processo SEI n. 000216/2019,
Resolve:

Art. 1° Designar a servidora JOADNA MARQUES DA SILVA LIMA DE
OLIVEIRA, Educadora Social, cadastro n. 990759, como membra da
Comissao Organizadora do Concurso Publico para o Cargo de Procurador
do Ministério Publico de Contas, instituida pela Portaria n. 719, de
19.10.2018, publicada no DOeTCE-RO - n. 1736 ano VIl de 22.10.2018,
em substituicdo a servidora WALESKA YONE YAMAKAWA ZAVATTI
CAMPOQOS, Analista de Controle Externo, cadastro n. 990737.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

(Assinado Eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Presidente

Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Portarias

SUPRIMENTO DE FUNDOS
Portaria n°7/2019, de 29, de janeiro, de 2019.
Concede Suprimento de Fundos.

A SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe
confere o artigo 1°, inciso |, alinea “b” da Portaria n°. 130, de 9.1.2012,
publicada no DOE TCE-RO n°. 116 — Ano Il, de 9.1.2012, e considerando o
que consta do Processo n°. 000646/2019 resolve:

Art. 1°. Conceder Suprimento de Fundos em regime de adiantamento ao
servidor Sergio Pereira Brito, Chefe de divisdo, cadastro n° 990200, na
quantia de R$ 4.000,00 (Quatro Mil Reais).

CODIGO PROGRAMATICO NATUREZA DE DESPESA VALOR (R$)

'DOeTCE-RO
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01.122.1265.2981.0000 3.3.90.30 4.000,00

Art. 2°. O prazo de aplicagao do adiantamento sera no periodo de 28/01 a
31/01/2019, a presente solicitagdo se faz necessaria para Subsidiar
possiveis necessidades de despesa na aquisigdo de hardware, software,
materiais de pequena monta e prestagdo de servigo na area de Tl. Este ato
tem previsao legal na Resolugéo n. 58/ TCE-RO-2010, com apresentacdo
da prestagéo de contas dentro dos 5 (cinco) dias subsequentes do término
do prazo de aplicagéo.

Art. 3° A Divisdo de Contabilidade — DIVCONT do Departamento de
Finangas — DEFIN efetuara os registros referentes a caracterizagéo da
responsabilidade do agente e as conferéncias da documentacéo
comprobatéria da aplicagéo.

Art. 4° Essa Portaria entra em vigor na data de sua publicagao, com efeitos
a partir de 28/01/2019.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria Geral de Administragao

SUPRIMENTO DE FUNDOS
Portaria n°8/2019, de 30, de janeiro, de 2019.
Concede Suprimento de Fundos.

A SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe
confere o artigo 1°, inciso |, alinea “b” da Portaria n°. 130, de 9.1.2012,
publicada no DOE TCE-RO n°. 116 — Ano Il, de 9.1.2012, e considerando o
que consta do Processo n°. 000840/2019 resolve:

Art. 1°. Conceder Suprimento de Fundos em regime de adiantamento ao
servidor MARIA AUXILIADORA FELIX DA SILVA OLIVEIRA, Assistente de
gabinete, cadastro n° 100, na quantia de R$ 2.500,00 (Dois Mil e
Quinhentos Reais).

CODIGO PROGRAMATICO NATUREZA DE DESPESA VALOR (R$)
01.122.1265.2981.0000 3.3.90.30 1.000,00
01.122.1265.2981.0000 3.3.90.39 1.500,00

Art. 2°. O prazo de aplicagdo do adiantamento sera no periodo de 01/02 a
01/04/2019, a presente solicitagcdo se faz necessaria para cobrir despesas
de pequena monta, a fim de atender as necessidades da Secretaria
Regional de Controle Externo de Ariquemes, solicitamos que sejam
autorizados os valores acima nos elementos de despesa 30 e 39. Este ato
tem previséo legal na Resolugéo n. 58/TCE-RO-2010, com apresentagéo
da prestacao de contas dentro dos 5 (cinco) dias subsequentes do término
do prazo de aplicagéo.

Art. 3° A Divisado de Contabilidade — DIVCONT do Departamento de
Finangas — DEFIN efetuara os registros referentes a caracterizagéo da
responsabilidade do agente e as conferéncias da documentagéo
comprobatéria da aplicagéo.

Art. 4° Essa Portaria entra em vigor na data de sua publicagao, com efeitos
a partir de 01/02/2019.

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Secretario Geral Substituto
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SUPRIMENTO DE FUNDOS
Portaria n°9/2019, de 30, de janeiro, de 2019.
Concede Suprimento de Fundos.

A SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe
confere o artigo 1°, inciso |, alinea “b” da Portaria n°. 130, de 9.1.2012,
publicada no DOE TCE-RO n°. 116 — Ano Il, de 9.1.2012, e considerando o
que consta do Processo n°. 000838/2019 resolve:

Art. 1°. Conceder Suprimento de Fundos em regime de adiantamento ao
servidor WESLEY ALEXANDRE PEREIRA, Motorista Oficial, cadastro n°®
378, na quantia de R$ 3.000,00 (Trés Mil Reais).

CODIGO PROGRAMATICO NATUREZA DE DESPESA VALOR (R$)
01.122.1265.2981.0000 3.3.90.30 1.500,00
01.122.1265.2981.0000 3.3.90.39 1.500,00

Art. 2°. O prazo de aplicagdo do adiantamento sera no periodo de 01/02 a
01/04/2019, a presente solicitagcdo se faz necessaria para cobrir despesas
de pequena monta, a fim de atender as necessidades da Secretaria
Regional de Controle Externo de Ariquemes, solicitamos que sejam
autorizados os valores acima nos elementos de despesas 30 e 39. Este ato
tem previséo legal na Resolugéo n. 58/TCE-RO-2010, com apresentagéo
da prestacao de contas dentro dos 5 (cinco) dias subsequentes do término
do prazo de aplicagéo.

Art. 3° A Divisado de Contabilidade — DIVCONT do Departamento de
Finangas — DEFIN efetuara os registros referentes a caracterizagéo da
responsabilidade do agente e as conferéncias da documentagéo
comprobatéria da aplicagéo.

Art. 4° Essa Portaria entra em vigor na data de sua publicagao, com efeitos
a partir de 01/02/2019

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Secretario Geral Substituto

Avisos

AVISOS ADMINISTRATIVOS
RESULTADO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO n. 45/2018/TCE-RO

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, torna publico o resultado e
homologagéo do certame em epigrafe, Processo SEI n. 001468/2018/TCE-
RO, que tem por objeto a contratagdo de empresa para prestagéo de
servigos de infraestrutura de rede de fibra 6ptica com fornecimento de
materiais, instalagéo, certificagédo, organizagao e identificacdo de Backbone
Optico entre os Datacenter do Tribunal de Contas, conforme quantidades,
condicdes e especificagdes técnicas descritas no Edital de Pregao
Eletrénico n°® 45/2018/TCE-RO e pegas anexas. O certame, do tipo menor
preco, teve como vencedora a empresa VICTOR ADAUTO SALMAZO
EPP, inscrita no CNPJ n° 01.657.467/0001-71, ao valor total de R$
89.000,00 (oitenta e nove mil reais).

Porto Velho, 1° de fevereiro de 2019.
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FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Secretario-Geral de Administragdo em Substituicao

Extratos

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

EXTRATO DO TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.
03/2016/TCE-RO

CONTRATANTES - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE |
RONDONIA E A EMPRESA DBSELLER SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA

DO OBJETO - E a prestagdo do servigo de suporte técnico dos modulos da
Area Financeira, Patrimonial, Recursos Humanos, Configuracéo, Gestor e
Portal do Servidor, do Software de Gest&o Publica e-Cidade (sob licenga
General Public License - GPL), disponiveis no Portal do Software Publico
Brasileiro — SPB (www.softwarepublico.gov.br), a fim de atender
necessidade do CONTRATANTE, tudo conforme especificagdes técnicas e
condic¢des descritas no Edital do Pregao Eletronico n° 23/2015/TCE-RO e
seus Anexos, partes integrantes do presente Contrato, juntamente com a
proposta da CONTRATADA e os demais elementos presentes no Processo
SEI n° 005563/2018/TCE-RO.

FINALIDADE - Alterar os itens Quatro e Cinco, ratificando os demais
originalmente pactuados.

DO VALOR DA CONTRATACAO: R$ 260.000,04 (duzentos e sessenta mil
reais e quatro centavos), sendo que o valor fixo mensal a ser pago pela
prestagéo dos servigos importa em R$ 21.666,67 (vinte e um mil,
seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos).

DA DOTACAO ORCAMENTARIA — As despesas decorrentes do presente
Contrato correrdo por conta dos recursos consignados ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de
Rondbnia, conforme a seguinte Acdo Programatica: 01.126.1264.2973 —
Gestao de Recursos de Tl e Desenvolvimento de Software, Elemento de
Despesa 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, Nota
de Empenho n° 000068/2019 (0058034).

DA VIGENCIA — A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses,
iniciando-se em 1°.02.2019, prorrogaveis se conveniente para a
Administracdo, em conformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93.

DO PROCESSO SEI — N° 005563/2018
DO FORO - Comarca de Porto Velho-RO

ASSINAM — o Senhor FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON, Secretério-
Geral de Administragdo em Substituicdo do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, e a Senhora RITA DE MOURA FRIAS TRINDADE,
representante legal da empresa DBSeller Servigos de Informatica LTDA.

(assinado eletronicamente)
FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Secretario-Geral de Administragdo do TCE-RO em Substituicao
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