ARTIGO: POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: a importancia do controle e da
avaliacdo para obtencdo dos resultados pretendidos

* Hugo Costa Pessoa
Auditor do Tribunal de Contas;
Mestre em Gestdo de Politicas Publicas/flUNIVALI/SC.

Nas ultimas décadas, o sistema educacional brasileiro foi submetido a uma série de
reformas que findaram por beneficiar o Ensino Fundamental, em detrimento das outras
etapas da educacdo. Para alguns criticos, a iniciativa decorreu do receituario neoliberal
imposto a época aos paises emergentes que recomendava a priorizacdo da educacao
basica, norteada por trés principios: eficiéncia, equidade e qualidade.

Afastando as questdes ideoldgicas que permeiam esse assunto, vé-se que 0s preceitos
legais contidos no arcabouco juridico que disciplina a educacéo brasileira mantiveram
estreita sintonia com o Iéxico acima mencionado.

Relativamente ao Ensino Fundamental, estabeleceram-se limites minimos de aplicacdo
obrigatdria em sua manutencdo e desenvolvimento, fixando-se pesadas san¢fes em caso
de descumprimento. Instituiu-se o FUNDEF. Exigiu-se formag&o superior para docentes
atuantes nessa fase da educacdo. Autorizou-se a utilizagdo de recursos publicos no
financiamento de programas destinados a habilitacdo de professores leigos. Instituiu-se
a distribuicdo de renda as familias de alunos carentes mediante a comprovacdo de
frequéncia escolar.

A pretensdo reformista foi alicercada por diversas politicas publicas cujos resultados, do
ponto de vista quantitativo, revelaram-se positivos. A Taxa de Atendimento ao Ensino
Fundamental cresceu mais de 17 pontos percentuais no periodo de 1980 a 2006 e,
atualmente, alcanca o patamar de 98%. O percentual de professores com formacéo
superior cresceu mais de 30 pontos percentuais no periodo de 1996 a 2006, resultado
que se deve, em parte, aos programas destinados a habilitar professores leigos,
consoante previsdo contida na LDB e na Lei do FUNDEF. A Taxa de Abandono
Escolar foi reduzida em mais de 5 pontos percentuais nesse periodo, gragas ao programa
Bolsa Escola/Familia, instituido a partir de 2001.

O impacto financeiro produzido por essas acgOes elevou substancialmente o valor do
Custo-Aluno-Ano, que representa o total dos gastos em educacdo dividido pela
quantidade de alunos. Em nivel nacional, o valor passou de R$ 1.258,00, em 2001, para
R$ 1.679,00, em 2006, evidenciando um significativo aumento de recursos financeiros
aplicados na educacéo.

Contudo, do ponto de vista qualitativo, vé-se que os resultados de tais politicas nédo
impactaram positivamente a qualidade educacional. A repeténcia escolar, 0 mais grave
problema enfrentado pelas nossas autoridades, ainda estd longe de ser resolvida.
Estacionada na casa dos 20%, desde 1998, essa taxa € superior a de paises como Ruanda
(19%), Haiti (16%), Camboja (11%), e muito além da taxa registrada pelos nossos
vizinhos da América do Sul: Chile (4,9%), Uruguai (9%) e Argentina (9,5%).



Do ponto de vista social, a repeténcia escolar afeta negativamente o aluno, que passa a
carregar, caso nao abandone a escola antes, a pecha de repetente durante todo 0 ano
letivo, o que dificulta o seu relacionamento com professores e colegas. Emperra o fluxo
escolar a medida que obstaculiza o acesso de novos alunos por falta de vaga. Do ponto
de vista financeiro, estudos revelam que uma taxa de repeténcia no patamar de 20%
gera mais de 8 bilhdes de reais de prejuizos ao ano aos cofres do pais.

Das razdes atribuidas ao fracasso escolar, tanto de natureza intra quanto extra-escola,
duas sobressaem com frequéncia: a) falta de qualificacdo dos professores; e b) baixo
investimento educacional. Malgrado tais conclusdes, observa-se que, embora o nivel de
qualificacdo de docentes e o volume de recursos aplicados em educagéo se constituam
em fatores positivos no processo ensino/aprendizagem, ndo se pode garanti-los como
determinantes no processo de melhoria da qualidade do ensino.

Em nivel nacional, a elevagdo do montante de valores aplicados no Ensino
Fundamental, refletida na majoracdo do Custo-Aluno-Ano, ndo foi suficiente para
reduzir a Taxa de Repeténcia, que permaneceu na casa de 20%. Da mesma forma,
observou-se que o crescimento da quantidade de professores com formacéo superior néo
foi capaz de reduzir a mencionada repeténcia escolar.

No Estado de Rond6nia, a Taxa de Docentes com Formacdo Superior, no periodo em
analise, impulsionada pelo PROHACAP, cresceu mais de 40 pontos percentuais,
enguanto que a Taxa de Repeténcia manteve-se, em média, acima de 20%.

No ambito da rede municipal, mediante estudo confrontando a média do Custo-Aluno-
Ano com a media da Taxa de Aprovacdo, verificou-se que, dentre 0s 52 municipios
analisados, 23 obtiveram rendimento escolar acima da média, operando um Custo-
Aluno abaixo da média, enquanto que outros municipios, mesmo registrando um Custo-
Aluno acima da média, ndo conseguiram alcancar a média da rede municipal em termos
de Taxa de Aprovacéo.

Tais conclusbes evidenciam que, do ponto de vista financeiro, a questdo do fracasso
escolar esta muito mais associada a qualidade da aplica¢do dos recursos do que com a
quantidade desembolsada. O mesmo se pode afirmar em relacdo a qualificacdo docente.

A certificacdo em massa de mais de 8 mil professores leigos por intermédio do
PROHACAP néo foi capaz de melhorar o rendimento escolar em Rondbnia. As redes
municipais do Acre, Roraima e Amapa, em 2005, apresentaram taxas menores de
professores com formacgdo superior e, ainda assim, obtiveram melhor rendimento
escolar que o Estado de Rondonia.

Diante deste contexto, quer nos parecer que uma criteriosa avaliacdo das politicas
publicas educacionais pode se constituir em importante instrumento no processo de
melhoria da qualidade do ensino. A auséncia dessa avaliagdo impossibilita a formulacao
de proposicdes para corregdo de rumos, implicando, por consequéncia, desperdicio de
grandes somas de recursos publicos. Em tais circunstancias, € forcoso reconhecer que o
desconhecimento acerca dos resultados de um programa deveria se constituir em uma
infracdo tdo grave quanto a sua ma gestao.



Segundo a Constituicdo Federal, os Tribunais de Contas e 0s 6rgdos de controle interno
da administracdo publica dettm competéncia para avaliar a acdo governamental do
ponto de vista da eficiéncia, eficicia e efetividade. A metodologia de avaliagdo €
processada mediante auditorias operacionais, cujo objetivo precipuo, em linhas gerais, €
identificar erros e acertos, reduzir distor¢Oes e otimizar as agoes, sem perder de vista 0s
resultados previamente estabelecidos.

O resultado dessas auditorias, conjugado com as metas de desenvolvimento educacional
(IDEB) estabelecidas pelo MEC, e a edicdo de uma Lei de Responsabilidade
Educacional, nos moldes da LRF, se constituiriam em um formidavel instrumental em
prol da educagdo, considerada, atualmente, a principal mola propulsora do
desenvolvimento de qualquer nacéo.



