1- INTRODUCAO

O exercicio de controlar atividades decorrentes de servigos executados
por organizagBes publicas e/ou particulares caracteriza-se em sua esséncia
das percepcbes e crengas das pessoas envolvidas no processo. Algumas
organizagfes ndo governamentais (ONGs), bem como os 6rgéos dos poderes
legislativos, executivo e judiciario necessitam da existéncia de uma unidade de
controle para auxiliar o administrador no desempenho de seu mister

institucional.

A necessidade de se ter um 6rgdo de controle interno em cada ente seja
estadual ou municipal que realize preventivamente e em parceria com 0S
Tribunais e Contas, é imprescindivel e de suma importancia para o bom
funcionamento dos poderes e demais entidades estatais. Para isso as unidades
de controle de cada unidade do poder publico devem integrar-se ao 6rgao de

sistema de controle interno e as préprias Cortes de Contas.

No caso dos organismos estaduais e municipais, a existéncia do controle
interno tem natureza constitucional, e constitui-se num setor estratégico de
grande importancia na administracdo publica, em face do acompanhamento

concomitante da execugao orcamentéria do 6rgdo gestor.

Com o advento da Lei Complementar n. 101 de 2000, popularmente
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF buscou-se uma nova
forma de melhorar a maquina estatal no que pertine ao equilibrio das contas
publicas, exigindo dos gestores acdes planejadas e transparentes, visando
assegurar a boa utilizagdo no emprego dos dinheiros publicos, com o intuito de

evitar o abuso do poder, o erro, a fraude, etc.



2 — ANTECEDENTES HISTORICOS

A busca do controle sobre o poder vem desde a antiglidade.
Pinto Ferreira (Curso de Direito Constitucional, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1974,
1° Vol.) refere que, em Atenas, havia uma Corte de Contas constituida de dez
oficiais, eleitos anualmente pela Assembléia popular, encarregada da
fiscalizacdo das Contas Publicas. Com os Cadigos Justinianos se consolidou e
se estruturou na Roma antiga uma estrutura de controle que tinha como objeto
0s gastos de todo o império. O controle naquela época era feito através do
tabulan e dos numeraru, que atuavam verificadores das contas, assistindo ao
magistrado no exercicio de suas atividades, apurando a responsabilidade do
Senado e dos agentes publicos.

Leciona Castro (2007) que o momento de maior regresso de controle na
Administracdo Publica ocorreu na ldade Média, mais precisamente entre 0s
séculos IX e X quando se estabeleceu o sistema feudal. De acordo com o
autor, com o poder do Estado fragmentado em pequenas unidades territoriais,
com pouca OU — em muitoS casos — quase nenhuma organizagéo
administrativa, deixou-se de lado o interesse pelas contas do feudo.

Segundo Castro (2007) no Estado absolutista voltaram a aparecer
estruturas similares aos tribunais de contas. Em 1661,0 Império Austriaco criou
sua corte de contas, em 1714, a Prassia e, em 1767 a Espanha.

No Estado moderno, o controle assume importante papel na gestado da

coisa publica. Ensina Cezar Miola apud Castro (2007) que:

Do ponto de vista semantico, nenhuma grande dificuldade é capaz de trazer
esta expressdo. Porém, ndo interessa limitar o exame a uma mera questado
gramatical. E preciso que se compreenda o controle como principio, como
dogma insito e inato da atividade estatal.

Mas serd o caso, propriamente, do controle do Estado, no Estado ou dos
agentes e dos atos que estes praticam nos exercicios dos seus misteres

governamentais.

No Brasil-lmpério, com a Proclamag¢éo da Independéncia, foi instituido o

Tesouro Nacional, com caracteristicas de Tribunal. Teoricamente, a partir de



entdo, foram dados os primeiros passos no sentido de controlar a gestéo

governamental por meio de orgamentos publicos e de balancos gerais.

Em 1831, foi criado o Tribunal do Tesouro Publico Nacional, agrupando
as atividades fiscalizadoras do Tesouro Nacional e do Conselho da Fazenda,
competindo-lhe a administracdo da despesa e da receita publicas, da
contabilidade e dos bens nacionais, o recebimento das prestacdes de contas
anuais de todas as reparticdes e a andlise dos empréstimos e da legislagédo
fazendéaria. Seu poder estendia-se, ainda, & inspecdo das repartigfes fiscais,
bem como a demissédo de funcionarios ndo-idéneos.

A partir da Carta Federal de 1988, que introduziu novas sistematicas ao
controle, alertando inclusive para o cumprimento dos aspectos de eficiéncia,
economicidade e eficacia na gestdo dos recursos publicos, demandou a
necessidades das esferas de governo de se fortalecerem e institucionalizarem
o Sistema de Controle Interno integrado com a misséo de salvaguardar o
patriménio puablico, assim na otimizacdo dos recursos em programas

governamentais.

3. Controle interno

De acordo com Correia (apud SIQUEIRA)Y, “o controle Interno se faz
necessario na medida em que uma organizagdo evolui atingindo um
determinado porte, e 0 seu administrador percebe que ndo tem mais condi¢coes
de acompanhar de perto todos os negocios da empresa com a mesma
eficiéncia”.

Na Administracdo Publica Federal, o controle interno inicia-se com a
edicdo da Lei Federal n. 4.320/64, que disciplinou, no titulo relacionado ao
controle da execucdo orgcamentaria, Capitulo Il — Do Controle Interno, que ao
Poder Executivo, sem prejuizo das atribuicées do Tribunal de Contas ou 6rgdo

equivalente, competira exercer (art. 75):

! SIQUEIRA Frederico Rodrigues. Evolugdo do Sistema Governamental de Controle. Disponivel em
www.syxt.com.br/



> A legalidade dos atos que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizagdo da despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e
obrigacoes;

> A fidelidade funcional dos agentes da administracdo responséveis por
bens e valores publicos; e

» O cumprimento do programa de trabalho, expresso em termos

monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de servigos.

Posteriormente a Carta Federal de 1967 constitucionalizou a matéria em
seu art. 71, |, estabelecendo que uma das atribuicbes do controle interno era

propiciar condi¢des indispensaveis para eficacia do controle externo.

Com a Constituicdo Federal de 1988, aumentou a responsabilidade de
todos aqueles que gerenciam recursos publicos no ambito de cada esfera de
poder, forgcando-os a implementar, estruturar e principalmente fortalecer seus

sistemas de controles internos.

A Lei Complementar n.101/2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, que tem como premissas o0 planejamento, a
transparéncia e o controle, e estabelece em seu art. 59, que o Poder
Legislativo, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas, e o sistema de
controle interno do Poder Executivo fiscalizard o cumprimento das normas nela

estabelecidas.

3.1 Conceitos e competéncias

Antes de conceituar o que vem a ser controle interno, necessario se faz
trazermos a baila alguns comentarios de mestres da administracdo e do direito
sobre a palavra controle. Para Chiavenato (2000, p.205), a palavra controle

pode assumir varios significados em Administragéo, a saber:

1. Controle como fungéo restritiva e coercitiva: Utilizado no sentido de

coibir ou limitar certos tipos de desvios indesejaveis ou de



comportamentos ndo aceitos.

2. Controle como um sistema automético de regulacdo: Utilizado no
sentido de manter automaticamente um grau constante de fluxo ou
de funcionamento de um sistema.

3. Controle com fungdo administrativa: E o controle com parte do

processo administrativo, como planejamento, organizagéo e diregéo.

O saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles (2004, p.639), define controle
em termos administrativos como sendo “a faculdade de vigilancia, orientagéo e
correcdo de um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional

de outro”.

Na viséo de Cruz e Glock (2003, p.19):

O ato de controlar esta intimamente ligado ao de planejar. D& retorno
ao processo de planejamento e visa garantir que através da aplicagéo
dos recursos disponiveis, algum resultado seja obtido, seja na forma
de produto ou servigo. No caso da area publica, dentre os resultados
a serem obtidos com os procedimentos de controle, enfatiza-se a
garantia de que os aspectos legais estdo sendo rigorosamente
observados.

De acordo com Botelho (2006, p.27) “No ambito da administragéo
publica Controle Interno é o conjunto de atividades, planos, métodos e
procedimentos interligados utilizados com vistas a assegurar que 0s objetivos

dos 6rgaos e entidades da administragéo sejam alcancados”.

Borges citando Guerra (2003, p 30) conceitua controle interno como
sendo “o conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos interligados,
utiizado com vistas a assegurar que o0s objetivos das entidades da
administragdo sejam alcancados, de forma confidvel e concreta, evidenciando
eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecu¢éo dos objetivos fixados
pelo Poder Publico”.

Segundo a Entidade de Fiscalizagdo Superior — Internacional
Organization of Supreme Audit Instit (INTOSAI) apud BARBOSA (2002) para a
eficacia do Controle Interno é necessario que este seja apropriado (“controle

certo no lugar certo e de acordo com o risco envolvido”), que funcione



constantemente conforme o planejado (cumprimento cuidadoso por todos 0s
funcionarios, mesmo quando na auséncia de pessoa chave ou demasiada
carga de trabalho), e que obedeca a relagdo custo-beneficio (0 que significa
dizer que o custo da implantagéo do Sistema de Controle Interno ndo deve

exceder os beneficios dele derivados)®.

O Sistema de Controle Interno é constituido de varios subsistemas ou
unidades que devem atuar de forma integrada e harmonica e ndo deve
ser confundido com o sistema contabil e financeiro que representa
apenas um dos instrumentos do Controle Interno; também nao é
sinbnimo de auditoria interna, pois esta equivale a atividade
desenvolvida por unidade especializada quanto a revisao e apreciagéo
da atuacdo dos Controles Internos, os quais servem de base para toda
a atividade de controle na Administracdo Publica. Assim, o fato da
auditoria interna poder atuar sobre o Controle Interno, ndo significa que

esteja excluida do Sistema de Controle Interno. Barbosa (2002)

O texto constitucional estabelece que, o Sistema de Controle Interno nao
tem por objetivo somente orientar no que tange a legalidade do gasto publico
ou manifestarem-se sobre a regularidade das contas dos gestores e demais

responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, mas, também:

> Avaliar o cumprimento de metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de Governo e dos orgamentos;

> Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e a
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo, bem como da aplicacao de recursos publicos
por entidades de direito privado;

> Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres;

> Apoiar o controle externo na sua misséo institucional.

Os dispositivos constitucionais que dao sustentacdo a toda legislacéo
produzida a respeito do tema, estdo expressos nos arts. 31, 74 e 75 da Carta

Federal, in verbis:

2 INTOSAI, pg 70



Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracédo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orgcamentos
da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a

eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracéo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darédo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagcdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta sec¢do aplicam-se no
gue couber, a organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais
de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais
e Conselhos de Contas dos Municipios.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, através da Instrucao
Normativa n. 007/2002/TCER, disciplina e regulamenta as disposi¢cdes do art.
74 da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 59 da Lei Complementar n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que tratam essencialmente do
papel do Sistema de Controle Interno na fiscalizagdo da execucédo

or¢camentéria e das metas fiscais, cuja redacéo do art. 1° diz o seguinte:



Art. 1° - O Controle Externo exercido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Rondodnia sera executado com o apoio dos sistemas de
controle interno implantados nos Poderes Legislativo,
Executivo, Judiciario e no Ministério PuUblico, em conformidade com
a legislacéo pertinente e as normas da presente Instrucdo Normativa.

Em seus arts. 2° e 3° a citada norma destaca as competéncias do controle
interno:

e Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucao dos programas de governo e dos orcamentos do
Estado e dos Municipios;

e Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a
eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracdo estadual e municipal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

e Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres do Estado e dos Municipios;

e Apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missdo
institucional;

e Atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orgcamentarias;

e Limites e condicdes para a realizacdo de operacdes de crédito
e inscricdo em restos a pagar;

¢ Medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal
ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da LRF;

e Providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF,
para reconducdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites;

e Destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos,
tendo em vista as restricbes constitucionais e as da LRF;

e Cumprimento do limite de gastos totais dos Legislativos
Municipais, quando houver.

3.2. Espécie de controle

Varios critérios existem para classificar as modalidades de controle.
Quanto ao 6rgdo que exerce este pode ser administrativo, legislativo e
judiciério. O controle administrativo ou executivo € aquele exercido pela propria
administracdo publica sobre seus atos e decorre do poder de autotela. Essa
espécie de controle segundo Guerra (2003, p.24) “pode ser exercida ex-oficio,
isto é, quando a prépria autoridade competente constata a ilegalidade e age no
sentido de correcdo; ou pode ser provocada pelos administradores, visando o

reexame do ato praticado, por meio de recurso administrativo”.



O controle legislativo é aquele exercido diretamente pelos seus 6rgédos
(Congresso Nacional, Camara de Deputados, Senado Federal, Assembléias
Legislativas, Camara de Vereadores, Comissbes Parlamentares), alcangcando
todos os 6rgdos do poder Executivo e Judiciario, além das entidades da
Administracao Indireta.

O controle judiciario exercido pelo poder judiciario tem como objetivo
alcancar especificamente a legalidade dos atos administrativos praticados no

ambito do poder executivo e na administragdo dos demais entes do Estado.

Quanto ao momento o controle pode ser prévio, concomitante e
posterior. Para Guerra (2003, p.25) “Prévio, Preventivo ou a priori é o controle
exercido antes de ser praticado o ato administrativo visando prevenir a pratica
do ato ilegal ou ndo conivente com o interesse publico”.

Concomitante, € a modalidade de controle tendente a acompanhar a
atuacdo administrativa de forma simultéanea, verificado a regularidade do ato
administrativo de plano, no mesmo momento em que € praticado. (GUERRA
2003, p.26)

Leciona Guerra (2003, p.26) que, apos praticado o ato administrativo, o
controle € chamado posterior, a posteriori ou corretivo. Possui o propdsito de
rever tal ato para confirméa-lo, se legal e regular, corrigi-lo no caso de eventuais
defeitos apurados ou desfazé-lo, por via da revogacdo ou declaracdo de

nulidade.

O controle ainda pode ser interno ou externo. Interno, € o controle
exercido pelas unidades integrantes da propria estrutura na qual se insere o
orgdo fiscalizador. “Assim, cada um dos 6rgdos dos poderes executivo,
legislativo e judiciario, mediante sistema integrado de controle interno, devem

exercer o controle sobre seus proprios atos e agentes”.(GUERRA, 2003, p.25).

Externo, é exercido por um poder ou o6rgdo distinto, apartado da

estrutura do 6rgédo controlado. Ensina Guerra (2003, p.25) que “Lato sensu, €



externo o controle desempenhado pelo poder judicidrio sobre os demais
poderes, bem como o cumprido pela administragéo direta sobre as entidades
da administragéo indireta”. Diz Guerra (2003, p.25) que “Em sentido estrito, 0
controle externo é aquele exercido pelo poder legislativo, diretamente ou
através de 6rgdo especializado, sobre administracdo direta e indireta dos

demais poderes”.

3.3. Principios Norteadores

Os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
da Eficiéncia esculpidos no caput do art. 37 da Carta Federal, sdo regra geral
na atuacdo do gestor publico. Diante da nova realidade da Administragdo
Publica, outros principios foram absorvidos que deverdo ser considerados na
atuacdo do Controle Interno. Dentre os novos principios Botelho (2006, p.41)

destaca os seguintes:

Principio do Interesse Publico: toda e qualquer despesa na
Administracdo devera observar o interesse da coletividade.

Principio da Economicidade: visa a redugcdo de custos nos servigos
publicos; € quando a Administrag@o Publica adota procedimentos para oferecer
servicos publicos de qualidade por menor custo.

Principio da Celeridade: este principio tem tudo a ver com a atuagdo do
Controle Interno, pois trata-se da redugdo do tempo nos procedimentos
administrativos, tornando a administracao mais &gil e eficiente.

Principio da Razoabilidade: visa as tomadas de decisbes ponderadas,
visando melhor resultado, buscando a razdo, as compensacfes e beneficios
para a municipalidade.

Principio da Proporcionalidade: as decisbes devem ser tomadas de
forma equilibrada, ou seja, casos ou atos similares devem receber o mesmo
tratamento por parte da Administracdo Publica.

Principio da Isonomia: estabelece a desigualdade entre os naturalmente

desiguais, buscando obter a igualdade formal.
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Principio da Probidade: Administrativa: probidade decorre do probo, ou
seja, honesto. O principio da probidade guarda, a despeito de sua autonomia,
intima com o principio da moralidade administrativa.

Principio da Ampla Defesa: o inciso LV do art.5° da Carta Magna tornou
indiscutivel esse principio, conferindo 0os meios e recursos a ele inerentes, bem
como, o principio do contraditério, em qualquer processo administrativo em que

haja litigio.

3.4. Implantagéo e Estruturacdo do Sistema de Controle Interno

Salienta Botelho (2006, p. 47) que “A primeira agdo de quem vai
implantar um Sistema de Controle Interno, é fazer uma pesquisa da legislacéo
federal, estadual, municipal, especialmente as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e as instrugdes normativas dos Tribunais de Contas,

além, é claro, de consultar uma vasta doutrina sobre administracéo publica”.

Acrescenta Botelho (2006, p.47) que “o proximo passo € realizar uma
andlise da estrutura organizacional do 6rgdo envolvendo o Poder Legislativo,
administracdo direta e indireta. Nesse momento é fundamental que se observe

a incluséo do Sistema de Controle Interno na estrutura do 6rgéao”.

3.4.1. Institucionalizacdo do Controle Interno

Por institucionalizagcdo da atividade de controle interno, na forma de
sistema, entende-se o0 ato de dar carater de instituicdo, tornando-a efetiva,
reconhecida, ou seja, de transformar um conjunto de atividades exercidas de
forma espessa e empirica em procedimentos claramente definidos, com

atribuicdo de responsabilidade e competéncias.®

Cruz & Glock (2003, p. 59) afirmam “que a forma como o Municipio
entende seu Sistema de Controle Interno, quais sado os protagonistas e

respectivas responsabilidades devem ficar estabelecidos em documento de

® Cruz Flavio da & Glock José Osvaldo. O Controle Interno nos Municipios-Orientagdo para Implantacéo
e Relacionamento com os Tribunais de Contas. Sdo Paulo, Atlas, 2003.
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divulgacéo plena, onde todos os participes e também o publico externo tenham

conhecimento de como sera o seu funcionamento”.

Salientam ainda que “no caso das Prefeituras, essas definicbes devem
constar da lei que dispunha sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio,
cabendo ao prefeito via decreto, regulamentar seu funcionamento, definido as

rotinas e os procedimentos basicos a serem observados”.

Guerra (2003, p.123) destaca trabalho publicado em 1992 pela INTOSAI,
sob o titulo “Guia para Normas de Controle Interno”, elencando algumas regras

necessarias ao desenvolvimento da estruturagédo do controle interno:

a) Seguranca razoavel, tida como um nivel minimo satisfatério de
confiabilidade, relativamente aos riscos inerentes, ao custo necessario e aos
beneficios desejados;

b) Atitudes cooperativas, isto é, necessaria cooperacdo e apoio entre 0s
envolvidos na agéo da geréncia administrativa;

c) Integridade e competéncia, caracteristicas necessarias aqueles que
exercem o controle, como forma de garantia do seu desenvolvimento eficaz e
da consecucao dos objetivos gerais desejados;

d) Objetivos do controle, ou seja, os escopos especificos, buscados pelos
procedimentos, devem ser identificados explicitamente para cada setor
administrativo, de maneira clara e apropriada, integrada aos objetivos gerais
pretendidos;

e) Acompanhamento dos controles, de forma continua e concomitante,
almejando-se, destarte, a apuracdo imediata dos desvios porventura existente

e 0 consequente saneamento dos mesmos.

3.4.2. Equipe de Trabalho

A composigdo da equipe e a criagdo de cargos a serem criados para o
bom funcionamento do 6rgao de controle interno podem ser adotadas em duas

alternativas. Na primeira, a lei que ira dispor sobre o Sistema de Controle
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Interno do Municipio, remete essa definicdo para outra lei, a qual estabelecera
0s cargos a serem criados, citando inclusive o nivel de escolaridade e demais
requisitos para seus futuros integrantes. Na outra forma, a prépria lei que
institucionalizou o sistema criara 0s cargos necessarios ao preenchimento do

Quadro Permanente de Pessoal.

3.4.3. Perfil do Profissional do Controle Interno

Em se tratando de gerenciamento de recursos publicos, todas as
atividades desenvolvidas no ambito da administracdo publica federal, estadual
e municipal, incluindo suas fundacbes, autarquias e empresas publicas,

revestem-se de extrema responsabilidade.

As atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno, em face de
suas peculiaridades exigem de quem as executa, além do conhecimento
técnico adequado, uma conduta pessoal inquestionavel, principalmente dos

profissionais que irdo compor a Unidade de Controle Interno.

Cruz & Glock (2003, p.64), afrmam que a responsabilidade desses
técnicos: -.

N4o se restringe a identificagdo das falhas de controle, cabendo-lhes
apresentar recomendacdes voltadas ao aprimoramento de tais
controles e orientar as ag¢des gerenciais nos casos em que se
constatar a inobservancia as normas e a legislagédo vigente, o que
exige amplo conhecimento e atualizacdo sobre a matéria, incluindo
aspectos técnicos e legais. Dai porque a necessidade de formacao
académica e técnica compativel com esse nivel de responsabilidade
e que possibilite o0 bom desempenho da funcéo, sobretudo por parte
daquele que ira responder como titular da unidade.

3.4.4 — Etica no Exercicio da Atividade

O emprego da ética no exercicio de qualquer profissdo, em especial aos
integrantes dos 6rgéos de controle, deve ser considerada como fator primordial

no exercicio de seu mister.
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Para Cruz & Glock (2003, p.67) “agir com ética pressupde a adogéo de
uma conduta pessoal inquestionavel quando da execucdo dos trabalhos, na
qual o respeito as pessoas, a guarda de sigilo absoluto sobre as informacfes

obtidas e a auséncia de pré-julgamento sao fatores imprescindiveis”.

No Brasil, as orientagfes referentes ao codigo de ética dos profissionais
de auditoria interna estdo condensadas nas Normas Brasileiras para o
Exercicio da Auditoria Interna, consolidadas e divulgadas pelo Instituto de
Auditores Internos do Brasil (AUDIBRA). Embora direcionadas aos técnicos
que exercem atividades de auditoria, estas sdo perfeitamente aplicaveis aos

integrantes do controle interno.

A seguir destacamos alguns dos postulados basicos contidos no cédigo
de ética apresentado pelo AUDIBRA.

No que concerne a independéncia profissional, menciona a norma que:

O auditor deve concentrar suas atividades profissionais no exercicio
da auditoria, nela compreendidas as funcdes que, por definicéo e
tradicdo, lhe sdo atribuidas pelos usos reconhecidamente
aceitos, abstendo-se de praticar atos ou participar, por qualquer
forma, de outras atividades incompativeis com seus postulados
fundamentais.

No que tange a integridade pessoal, reza a norma que:

praticara atos de descrédito a sua profissédo o auditor que: omitir fato
importante, deixar de relatar irregularidade — negligenciar efeitos
graves na execucdo de qualquer trabalho profissional e no seu
respectivo relato — desprezar ou negligenciar a coleta de informacgdes
suficientes para sustentar seus pronunciamentos — formular opinides,
fornecer informacdes ou documentos que ndo traduzam
adequadamente a expressdo do seu melhor juizo e que ocultem ou
desvirtuem os fatos, induzindo a interpretacdes erréneas.

Por dltimo, no aspecto do sigilo e discricdo, diz & norma que:

o sigilo profissional é regra mandatdria e indeclinavel no
exercicio da auditoria. O auditor é obrigado a utilizar os dados
e as informacbes do seu conhecimento tdo sO e
exclusivamente na execucao dos servicos que lhe foram
confiados.
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3.4.5 VedacOes e Garantias aos Responsaveis pelo Controle

Interno

Algumas vedacbes sao necessdrias aos agentes responsaveis pelo
controle interno e devem estar estampadas na lei que instituir o sistema de
controle interno.

Destaca Castro (2007) que ndo se admite como responsavel pelo
controle servidor com investidura em comisséo, qual seja;

“Aquela que possui carater precario, em que o agente pode ser liviemente nomeado ou

exonerado. Diferente do cargo de provimento efetivo, o servidor ndo necessita ser

aprovado em concurso publico de provas ou prova e titulos para ocupar cargo em
comissao.”

Acrescenta ainda Castro (2007) que a administragdo deve veda o
exercicio do cargo responséavel pelo sistema de controle interno a servidores
que estejam em estagio probatdrio, isso por que:

O servidor nomeado para cargo de provimento efetivo fica sujeito a estagio probatério,

a partir do seu exercicio. Como a Emenda Constitucional n® 19/98 alterou o art. 41 da

Constituicdo, estabelecendo que sao estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os

servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico,

0 entendimento que tem prevalecido é que o estagio probatério passou a ser também

de trés anos. Durante o estagio, a aptiddo e capacidade do servidor serao objeto de

avaliacdo para o desempenho do cargo, observados os seguintes fatores:

a) assiduidade;

b) disciplina;

c) capacidade de iniciativa;

d) produtividade;

e) responsabilidade.

Se o servidor ndo for aprovado no estagio probatdrio devera ser exonerado, ou, se

estavel, reconduzido ao cargo anteriormente ocupado.

Por dltimo afirma Castro (2007) que ndo é compativel com a fungéo de
Controlador Geral, o exercicio de atividade politico-partidaria, bem como o
exercicio de outra atividade profissional, sob pena de facultar o controle a
atividade secundaria do agente controlador.

No que pertine as garantias, ante a complexidade da fungéo exercida

pelo Controlador Geral, faz-se necesséario que este dispunha de algumas
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entres elas € a independéncia e autonomia funcional para desenvolvimento de
seu mister em relagdo aos demais servidores do 6rgdo. Ao Controlador deve
ser facultado acesso irrestrito a todas as documentagdes da unidade
controlada, assim como permissdo para acessar aos programas
computacionais relacionados com a gestdo patrimonial, financeira,
or¢camentéria e operacional da entidade.

Castro (2007) enumera algumas condi¢des e garantias basicas para o
pleno exercicio das atividades de controle pelo responséavel pelo sistema de
controle interno.

- Posicionamento adequado na organizagao;

- Autonomia gerencial e respaldo da Alta Administracéo;

- Livre acesso a informacdo, documentos e dependéncias da

organizacao;

- Liberdade para programar e executar os trabalhos;

- Liberdade para relatar os resultados dos trabalhos sem interferéncias;

- Julgamento imparcial e sem tendenciosidade (independéncia mental

em relagdo ao controlado).

4. Relacéo do Controle Interno com o Tribunal de Contas

A principal func&o do controle interno por forga constitucional é de apoiar
0 controle externo em sua misséo institucional, mais precisamente no auxilio da

fiscalizacdo dos gastos publicos nas trés esferas de governo.

Ghisi (apud FERNANDES, 2003, p. 53) destaca trés pontos
fundamentais, como beneficio da maximizacdo da cooperacdo entre os dois

sistemas, a saber:

1) Redugédo do escopo dos trabalhos do controle externo, como
decorréncia da verificagdo da efetividade dos exames levados a termo pelo
controle interno;

2) Fornecimento, por parte do controle interno, de informacdes vitais para o

melhor conhecimento dos setores a serem auditados. Por esse motivo, uma
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das funcdes do controle externo é aferir o grau de confiabilidade dos trabalhos
realizados pelo controle interno;

3) Eliminacdo da duplicidade de esforgos, na medida do possivel.

Silva (apud BABOSA 2002) destaca que os dois sistemas — o de
Controle Externo e o de Controle Interno — devem funcionar integrados,

Como se fossem circulos concéntricos em torno do administrador

publico. O Controle Interno constitui o circulo interior, contiguo, junto

ao gestor, verificando no acompanhamento cotidiano a legalidade dos

atos de despesa e fornecendo ao externo todos os dados e

elementos necessarios para que o 6rgao de Controle Externo possa

apurar e julgar responsabilidades do administrador e certificar a
regularidade da gestao ao fim do exercicio.

A Constituicdo Federal em seu art. 74, § 1° determina que “Os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da

Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

De acordo com Figueiredo (apud BARBOSA 2002) o dispositivo
constitucional “pretende evitar a omissdo t&o comum na vida administrativa.
Muitas vezes o ordenador da despesa sabe dos fatos que comprometem,
porém queda-se silente, como se a coisa publica também dele néo fosse. E a
célebre cumplicidade por omissdo”.Entretanto, conforme ressalvou o Tribunal
de Contas da Unido em sugestdes feitas ao Poder Executivo Federal na

apreciacao das contas do exercicio de 1990, este deve:

...estruturar adequadamente o Controle Interno subordinando-se
diretamente a Presidéncia da Republica que os profissionais da area
possam agir com independéncia e sem ingeréncias. Os membros do
controle interno precisam estar protegidos e amparados por meios e
formas adequados que os preservem de constrangimentos e
coercdes hierarquicas no exercicio da obrigacéo constitucional de dar
ciéncia ao Tribunal de Contas, quando tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade (rt. 74, 8§ 1°), sob pena de
responsabilidade solidaria.*

* Recomendacao do Tribunal de Contas da Uni&o, apreciando as contas do Governo de 1990
em 1991. Disponivel em: www.tcu.gov.br
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