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Plano de Governo:
Base do Planejamento Governamental
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Plano de Governo X Planejamento Governamental

O Plano é politico, o Planejamento € a roupagem

tecnica dada ao plano, tornando-lhe viavel.
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Planejamento e Orcamento Governamental

(Artigo 165 da Constituicéo Federal)

PPA - Lei do Plano Plurianual
Vigéncia: 4 anos (inicio no 2° ano de mandato

Conteudo: Diretrizes, objetivos e metas regionalizadas para despesa de capital
e para as relativas aos programas de duracédo continuada.

<LDO - Lei de Diretrizes OrgamentéD
Vigéncia anual

Conteudo: metas e prioridades a serem contempladas no Orcamento; orienta a
elaboracao do orcamento; alteracdes na legislacéo tributaria; metas fiscais.

< LOA - Lei Orgcamentéaria Anual >
Vigéncia anual

Preveé receitas e fixa as despesas, obedecendo o planejamento tracado.
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L PLANEJAMENTO/ORCAMENTO PUBLICO
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Instrumentos Fundamentais de Planejamento/Or¢amento:
PPA, LDO e LOA (Art. 165, 1, Il e 1l da CF)

PPA

Conjunto de LDO
Programas Priorizacdo
p/ 4 anos anual dos
programas Orcamento
Anual

Metas Fiscais Alocacéo de

recursos para
execucao dos
rogramas

=




LDO 2010 = LOA 2010
PPA LDO 2011 = LOA 2011
201072013 LDO 2012 = LOA 2012

LDO 2013 = LOA 2013

A execucao de cada LOA alimentara, se
for o caso, reavaliacoes do PPA
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Instrumento de Integracéo: o Programa




*Eﬂ’ﬁ

H
iu |

i

TC

O que € programa?

!

m

v" Instrumento de organizacdo da Acdo Governamental

Programa

Acoes

/ |

Projetos Atividades  Operacoes Especiais

Metas
Valores

v/ Cada programa identifica as ACOES necessarias para atingir os seus
OBJETIVOS, sob forma de PROJETOS, ATIVIDADES e OPERACOES ESPECIAIS,
especificando os respectivos VALORES e METAS.
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Planejar com Sustentabilidade Fiscal
—— e h ini o  iad P  d i

» Priorizacdo de demandas (necessidades
publicas) tendo por base o lastro de recursos.

= No PPA ha de ter os objetivos da politica fiscal,
com base em estimativas de evolucao de suas
receitas, gastos, resultados primarios,
endividamento e patrimonio publico.

= Planejamento voltado a atingir resultados e
metas fiscails.
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I\/Ias 0 Que é Orcamento Publico?

» E uma previsido de quanto
dinheiro o Governo val

arrecadar no ano,
especificando-se no
mesmo documento onde
esses recursos Serao

gastos.
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Por que o Governo Precisa de um Orgamento?

Lingud

Portuguesa
Liter,




PROGRANMA DE TRABALHO

> Orgao INSTITUCIONAL
* U.Orcam.

_’l"ung:‘lo;‘ FUNCIONAL
»Subfuncao

» Programa PROGRAMATICA
> Acao
Categ.Econ. | NATUREZA DA
‘upo de Nat. da Desp. DESPESA

—* Modalidade de Aplic.

Elemento de Despesa
6.211.10.302.0012.1035. - QO‘LI

‘W

* Desp.Cap./Invest./Aplic. Direta/Obras e Instalacbes

——— Construcao de Unidades de Saude (Projeto)

» Programa Saude Para Todos

-+ Assistencia Hospitalar e Ambulatorial
» Saude

» Fundo Municipal de Saude

» Secretaria Municipal de Saude
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Receiltas Publicas
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Sao 0s recursos arrecadados para serem aplicados na execucao
dos programas de governo.

Servem de parametro para a realizacdo das despesas
orcamentarias e até mesmo para alguns gastos especificos.

A LRF determina a instituicao, previsao e efetiva arrecadacao
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente.
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DESPESA PUBLICA

FASES

LICITACAO
EMPENHO 3
LIQUIDACAO
PAGAMENTO
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Créditos Adicionais ..
ao Orcamento *Especials

*Suplementares

eExtraordinarios

% Autorizados por Lei e abertos por decreto

<* Necessitam de fonte de recursos —

pumm—
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*Anulacao

*Excesso de arrecadacao
eSuperavit financeiro

» Operacoes de Credito



Execucdo Orcamentaria
Programacao Financeira e Cronograma de Desembolso

A LRF determina em seu artigo 8° que o Poder Executivo
estabeleca a programacao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso, em 30 dias da publicacao
do orcamento.

Havendo frustracdo da receita anteriormente prevista, e nao
comportarem o cumprimento das metas fiscais, os Poderes
editarao atos para impor limitacao do volume da despesa
a ser empenhada.
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Fundamentos/Objetivos

O espirito da lei é de impedir que todo gestor de
recursos publicos gaste mais do que arrecade e de que
tome consciéncia da responsabilidade fiscal

Busca o equilibrio intertemporal das financas publicas
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GESTAO FISCAL

Objetivo da LRF

Fonte: STN



@:@l GESTAO FISCAL
TCE-RO

PRINCIPIOS / PILARES DA LRF

EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS
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A importancia da Receita Publica na gestéao fiscal
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Assim estabelece a LRF:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicao, previsao e efetiva arrecadacao de todos
0s tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo (nico. E vedada a realizacdo de transferéncias
voluntarias para o ente que nao observe o disposto no caput, no
que se refere aos impostos.
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As precaucoes com a Renuncia de Receitas
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As renuncias de receitas representam uma perda significativa de receitas,
razao pela qual devem ser evitadas.

A LRF impGe uma serie de restricbes a concessao de beneficios fiscais.
Renuncia de receita é a desisténcia de um direito sobre determinado tributo,

por abandono ou desisténcia expressa do ente federativo competente para sua
Instituicao.

- )
Lel n® 8.429/92

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acéo ou
0mIissao

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
(egulamentares aplicaveis a espécie; Y,
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A Despesa Publica na Gestao Fiscal

Com a LRF, todo o gasto publico esta atrelado a arrecadacao das
receitas.

Tem-se limites para: o montante da divida, limites e condic¢des
para 0 aumento de gastos com as despesas de pessoal, de
seguridade social, e despesas relativas as acdes continuadas.

A amarracdo ndo é so nos limites maximos, mas também nos
limites prudenciais. Institui-se ainda 0 mecanismo de
compensacao
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Limites

. Despesa com pessoal (60% da RCL estados e
municipios; 50% da RCL Uni&o);

Divida (200% da RCL estados e 120% da RCL
municipios)
Operacoes de credito (16% da RCL ao ano);

. Antecipacéao de Receita Orcamentaria— ARO (7% da
RCL);

. Garantia e Contragarantias (22% da RCL);

. Restos a pagar (disponibilidade de caixa).



m Limites para gastos com pessoal por Poder e Org&os (LRF)
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Municipio: 60% da Receita Corrente Liquida

6%

m Legislativo, incluido o Tribunal de Contas

© Executivo

Fonte: STN
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Transparéncia

— Amplo acesso publlco INClusivedas ICO;

BRAINSPARES

cumprimento
e metas flscals em audiéncia pC

-.-.__.__._ - - ‘
— Ministerio da Fazenda OiveiE _,, - TSy te em _meio
eletronico, a relagao dos €q SGNESIRrapassg am 0s limites

maximos para divida (STN/C PE

Fonte: STN
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Atencao aos demais limites legais de
despesas

25% minimo da Educacao

15% minimo da Saude

54% maximo na despesa com pessoal (e 6% para o legislativo)
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Repasse Constitucional dos recursos a Camara
Municipal

Art. 29A da CF - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
0s subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera
ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem
mil) habitantes; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacéo entre 100.000 (cem mil)
e 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)
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Repasse Constitucional dos recursos e Gastos da Camara

CF, Art. 29-A

8 10 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de
seus Vereadores.

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - n&o enviar o repasse ate o dia vinte de cada més; ou

Il - envia-lo a menor em relacdo a proporcao fixada na Lei
Orcamentaria.

§ 30 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara
Municipal o desrespeito ao § 10 deste artigo.



BRASIL: CONSTITUICAO DE 1988 - SISTEMA DE CONTROLE

CONTROLES DA GESTAO PUBLICA

d d PODER LEGISLATIVO
e cada Poder TRIBUNAL DE CONTAS

l

CONTROLE
EXTERNO

CONTROLE
INTERNO

l l

Principios: Economicidade, Eficiéncia, Eficacia e Legalidade

Fonte: Curso CFC




O Dever de Prestar Contas da Gestio
(accountability)

Representam a
Sociedade Entes

Fiscalizadores

Fonte de
Recursos )
Prestacao de
Prestacao de Contas e

Contas e Resultados
Resultados

Sociedade

a

Gestor
Publico
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RESTRICOES SANCOES
INSTITUCIONAIS PESSOAIS

Fonte: STN
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Agradecimentos

Sou muito agradecido pela atencao que me fol
dispensada por todos vocés. Espero encontra-los em
outras oportunidades.

Muito Obrigado!!!
Auditor Omar P. Dias
3211-9113 / 8416-5825

E-mails: omarpires ro@yahoo.com.br

omar@tce.ro.gov.br



