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Processo de Contrataciao Publica X Dever de Licitar

Fluxograma das Contratacdes

Finalidade da Licitacao

e Selecionar a MELHOR proposta para
celebrar o MELHOR contrato

o Contrato =» E =R$
° Proposta = R$ p/E

Licitante define R$

Administracdo define E!




Quando iniciar a Licitagao?

# Instrumentos legais de
planejamento

. * Metas e estratégias especificas
Planejamento

Controle

+ Controle de estoques
* Contratos a vencer
« Experiéncias anteriores

Necessidades

* Provocagio pelo
setor competente

* Interesse publico

* Antecipagio
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Sintese dos procedimentos

Pedido - descrigio sucinta do objeto e indicagdo dos
recursos orgamentarios

Autorizagdo pelo ordenador de despesas
Projeto Basico ou Termo de Referéncia
Aprovagio do PB ou TR por autoridade superior
Pesquisas de Pregos

Alocagio de recursos

Declaragao do ordenador de despesas de que as despesas
previstas estdo de acordo com as leis orgamentarias

Definicdo da modalidade licitatéria
Elabora¢io do Edital
Parecer da Assessoria Juridica

. ~  Fim da fase interna e inicio da fase externa
Ll Aacio doTCE

Sintese dos procedimentos

Impugnagdes e Esclarecimentos

Publicagdes de eventuais retificacdes

Sessdo de abertura de julgamento das propostas

Adjudicagdo

Homologagio

Contrato

Empenho

Recebimento do objeto

Fiscalizacdo

Pagamentos




Questoes preliminares

¢ Processo publico e transparente
¢ Amplo direito a impugnar e questionar
¢ PROIBIDO dar causa a qualquer restri¢ao ao carater competitivo

* PROIBIDO diferengar empresas por questoes legais, trabalhistas,
previdencidrias, comerciais, ou quaisquer outras

Atengio!
Tratamento Cota de até 25%
diferencado ilocbiero
e ivisivel para
ME e EPP < EPP
“Licitagcdes
Especiais”

(até 25%)
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Modalidades Licitatorias

Leilio

Concurso

Convite

> A Administracio escolhe no minimo 3 convidados
> 3 propostas VALIDAS

Tomada de Pregos

Participam somente licitantes previamente cadastrados ou os que o
facam até 3 dias antes do certame.

Concorréncia

> E cabivel em qualquer dos casos de licitagio e valor estimado do objeto
da contratagio.

Pregao

> Bens e servigos comuns

> Mais célere

> Forma presencial e eletrénica

Convite: a modalidade polémica

Deve ser repetido o convite quando ndo houver trés propostas validas,
salvo se limitagdes de mercado ou manifesto desinteresse de participantes,
devidamente comprovados, sugerirem que a repeticdio acarretard custos
administrativos desnecessarios, atrasos na obtengdo do produto desejado ou
prejuizos ao ente publico.

Acérdio 292/2008 Plenario (Sumario)

Convidem para participar de licitagio na modalidade convite somente
interessados do ramo pertinente ao objeto licitado.
Acérdio 710/2008 Plenario

Como bem esclarece Jorge Ulisses ). Fernandes, no seu compéndio
‘Contratagdo Direta Sem Licitagao’, in verbis: ‘Como proposta vilida deve se
entender aquela que efetivamente concorre com as demais, atendendo o seu
formulante as condigdes de habilitagdo e ofertando nos termos requeridos no
Convite o produto pretendido, a prego razodvel’

Decisdo 683/1996 Plenario (Relatério do Ministro Relator)




A propésito...

E quanto as demais modalidades?
)
* Quando nio acudir NENHUM interessado?

Regra: repetir a licitagdo e revisar as condi¢ées do objeto, da execugio
do contrato e de habilitagdo, além de ampliar a publicidade.

Excecio:A licitagdo pode ser dispensada no caso do art.24,inc.V —
JUSTIFICATIVA

* Quando acudir somente UM licitante?

Naio ha nenhum impedimento de somente um interessado participar do
certame — a licitagdo corre normalmente.

Maior rigor na verificagdo do Unico prego ofertado.

¢ Quando nio houver nenhuma proposta vilida ou todos
os licitantes forem desabilitados?
Ha duas alternativas: a) declarar frustrado o certame e repetir a licitagio;
ou b) assinar prazo de 8 dias para apresentagio de novas propostas
escoimada dos vicios ou novos documentos de habilitagéo.
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Pregao

e Instituido pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002

» Forma presencial e eletronica

¢ S6 menor prego

» Destina-se exclusivamente a contratacido de

bens e servigos comuns, independentemente do
valor estimado da contratagao

 Propostas por escrito e por lances

* NAO SE APLICA™» contratacio de obras de
engenharia, locagées imobiliarias e alienagdes

¢ Inversao de fases

Credenciamento por meio

* Classificagdo 10% - Minimo
3 participantes

* Direitos da LC 123:
Presenca do licitante na
sessdo por 5 min

* Andlise da documentagio
de habilitagio

* Producio da ata e de todas
as documentagdes
complementares

classificagdo pelo valor -
TODOS vio para lance

* Possibilidade de habilitagao
pelo sistema ou envio por
fax

« O Sistema consolida a Ata e
demais documentos
complementares

T_q de documentacio o Credenciamento por meio
. = - QO  desenhado provedor
V| . Apresentacio de declaragao = . Manif -
€ de requisitos de habilitagio c anitestacao em campo
Q¢ de ME ou EPP «Q Préprio do sistema para
A B
Q@ ° Entrega fisica do Envelope b Declaragao‘ de ME ou EPP
& de Proposta e de E; * Proposta Virtual encaminhada
o Documentagio — ——  até o momento da abertura
O  dispensada presenca na W d sess:lac
1@ sessdo O - Ndo hd regra de
oL 1S
o =
o o
o




Pregio para o TCU

Pode-se adotar a modalidade pregio para aquisicio de servicos de informatica
quando consistirem em servicos padronizéveis e normal disponiveis no
mercado de informatica.

Acdrddo 58/2007 Plendrio (Sumdrio)

Utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregio para a aquisiio de bens e
servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de desempenho e de
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées
usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra modalidade, mas, neste caso,
desde que a escolha seja devidamente justificada.

Acérddo 2900/2009 Plendrio

Adote a forma eletrénica nos pregdes, salvo nos casos de comprovada inviabilidade,
a ser justificada nos autos pela autoridade competente, observando o disposto no
item 9.2.1 do Acérdio 2471/2008 Plenério.

Acérddo 2340/2009 Plendrio

Utilize a modalidade pregdo para a contratagio dos servicos de desenvolvimento,
manutengio, documentagio e sustentagdo de sistemas, caso reste comprovado que
constituem servicos comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificages usuais no mercado.
Acorddo 1287/2008 Plendrio
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Pregio Eletronico para o TCE-RO

Atividades de construgdo, reforma, fabricacio, recuperagio ou ampliagio de edificagdo
ou infra-estrutura, bem como, servigos de engenharia, nio coadunam com os objetivos
do Pregio, assim definidos no artigo 1°, da Lei 10.520/02.

PARECER PREVIO N° 23/2006 - PLENO

vincula-se o gestor a eleigdo dos meios que melhor satisfizerem o interesse publico
a ser alcancado nas contratagdes. (o pregio eletrdnico) tem propiciado resultados
significativos para a otimizagdo dos gastos publicos, contemplando as ferramentas de
controle e fiscalizagdo dos atos administrativos, tanto pelos participantes da competicdo,
quanto pela sociedade em geral, repercutindo efeitos moralizadores — pois tende a
reducdo da pratica reincidente de fraudes nos procedimentos licitatérios.

(-.) recomendacdo a Secretaria de Estado da Saide para que adote a
modalidade licitatéria Pregdo Eletrénico quando a natureza do objeto assim
impuser.

Decisio 614/2007-1° CAMARA, de 13/11/2007

Muito embora no presente certame o uso do pregio presencial nio tenha oferecido
nenhum prejuizo a sua realizagdo, é prudente recomendar ao gestor que sempre que
possivel seja dada preferéncia ao uso do pregio eletrénico.

Determinar o gestor que sempre que possivel seja dada preferéncia ao uso
do pregio eletrénico, em obediéncia ao principio da eficiéncia e
economicidade

DECISAO N° 616/2009 - 1* CAMARA, de 10/11/2009

Pregao Eletronico: consideragdes

* Quais razdes justificam a utilizagdo do Pregio
Presencial em vez do Eletrénico?

> Execugdo do objeto na sede da contratada, desde que o
mercado local seja satisfatoriamente desenvolvido (deve ser
analisado com cautela).

> Universo de participantes adstrito a localidade da
Administragdo (razes técnicas ou mercadoldgicas)

> Potenciais interessados nao utilizam meios computadorizados
° Frustragdo de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico por
razGes relacionadas a essa sistematica
* E o Convite e a Tomada de Pregos?

» Obras e servigos de engenharia?
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Modalidades — Regras de utilizagao

m Concorréncia —

« Compras e servicos acima de
R$ 650 mil

+ Obras e servicos de engenharia
acima de R$ 1,5 milhio

ml Tomada de Precos —

« Compras e servigos até R$ 650
mil

« Obras e servigos de engenharia
até R$ 1,5 milhao

——

« Compras e servicos até R$ 80 mil

« Obras e servigos de engenharia
até R$ 150 mil

Modalidades — Regras de utilizagao

-

« Nio ha patamar de valor;
* Qualquer valor para objeto comum

g Concorréncia

« Compras e servicos acima de R$
650 mil

+ Obras e servigos de engenharia
acima de R$ 1,5 milhio

' Tomada de Precos —

+ Compras e servigos até R$ 650 mil

+ Obras e servicos de engenharia até
R$ 1,5 milhdo

_—

« Compras e servigos até R$ 80 mil

« Obras e servicos de engenharia até
R$ 150 mil

Lances no Pregao Eletronico

e Licitantes com PROPOSTAS conformes

e Todas as licitantes niao desclassificadas vao
para lance

¢ Qualquer valor, desde que decrescente
¢ llimitados em quantidade

¢ Pregoeiro decide quando encerram —
tempo aleatério




Fracionamento da despesa

* O queé!
e Casos

> Varias contratacdes

o Aditivos

° Varias dispensas (em razio do valor)
e Como evitar!

° Planejamento

° Pregao

» ATENGAO: Prorrogagées contratuais
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A primeira pega do processo
licitatorio:

o O Pedido

Pedido

* Antecedéncia - Planejamento

¢ Origem:setor requisitante

* Destino: ordenador de despesas

¢ Indicagao sucinta do OBJETO

¢ Indicagio do recurso or¢amentario
* Justificativa sintética

Pedido conl\;nr:?;zia , A do? Processo
i provado? .
submetido pERTEGL v Sim autuado
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Termo de Referéncia e Projeto Basico
s 1
Termo de * Projeto Basico
Referéncia * Projeto Executivo
—
( A N
Pregao Demais
modalidades
>)Bens e ob os d
i ) ras, servigos ae
servicos comuns engenharia ou de T.I.
J

Termo de Referéncia

e Origem: setor requisitante (com auxilio dos

demais setores técnicos envolvidos)
e Justificar a necessidade da aquisigao

> Motivos (Porqué?)

¢ Finalidade (Para que?)

> Fundamentagio legal (Ha respaldo legal?)
¢ Definir objetivamente o objeto, sem restrigdes
injustificadas e com todas as justificativas técnicas
Definigdo das unidades e das quantidades em
funcdo do consumo provavel mp mediante
adequadas técnicas quantitativas de
estimacio
» Qualificacio técnica

+ Pausa: exemplos de justificativa

OBJETO: Aquisicdo de veiculos, do tipo passeio e utilitario, para atender as
necessidades de renovagio da frota do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestio — MP

JUSTIFICATIVA

- A aquisicao é viavel e pode ser considerada da maior conveniéncia, visto
que, da frota de 34 (trinta e quatro) em operagao, 54% (cinquenta e quatro
por cento) se encontram com mais de 7 (sete) anos de uso, sendo que, 03
(trés) destes, encontram-se em situagdo precaria em decorréncia da
utilizagdo prolongada, o que os torna antieconémicos, de manutengio
onerosa e baixo rendimento, com recorrentes idas e permanéncias em
oficinas ao longo do ano;

- Foi procedida consulta ao Departamento de Logistica e Servigos Gerais —
DLSG, que, por meio do Memo n.° 395/2000/CGLOG, de 25/10/2000,
informou nio haver, no presente momento, disponibilidade de veiculos para
fins de reaproveitamento por este Ministério. Sendo assim, conforme dispde
a Instrugdo Normativa n.° 09 de 26/08/1994, cabe a esta Subsecretaria de
Planejamento, Orgamento e Administragdo — SPOA, como Unidade
responsavel pelas Atividades de Servicos Gerais deste Ministério, elaborar o
Plano Anual de Aquisi¢do de Veiculos — PAAV, objetivando suprir deficiéncias
ou renovagido da sua frota;
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+¢ Pausa: exemplos de justificativa

Objeto: AQUISICAO E INSTALAGAO DE CAPOTA
DE FIBRA, ESTRIBO E PROTETOR DE CARROCERIA
PARA FORD RANGER 3.0 CD 4X4, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DO TCM/CE.

Justificativa:  Em virtude da aquisicdio de trés (3)
veiculos Ford Ranger 3.0 CD 4X4, faz—se necessario a
compra de capota de fibra, protetores de carroceria e
estribos, com a finalidade de resguardar as
documentagbes e as bagagens dos usuarios (capota de
fibra), proteger a carroceria dos veiculos (protetor de
carroceria) e facilitar o acesso dos usuarios aos
respectivos veiculos.

+¢ Pausa: exemplos de justificativa

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO DE
RESIDUOS SOLIDOS PARA  ATENDER  AS
NECESSIDADES DO TCM/CE

Justificativa: No bairro Cambeba, onde se localiza a
sede do TCM/CE, a prefeitura de Fortaleza nao realiza a
coleta de lixo, sendo assim, cada érgio do Centro
Administrativo do Estado deve providenciar o préprio
servico de coleta de lixo. Pelo exposto, faz-se
necessario a contratagio de empresa especializada em
coleta, transporte e destinagdo residuos solidos,
reciclaveis ou n3o.

OBJETO: Servicos de telefonia
JUSTIFICATIVA:

A contratagio do Servico Telefénico Fixo Comutado na modalidade Local, Longa
Distdncia Nacional e o Servigo Telefénico Fixo C do na dalidade Longa
Distncia Internacional de cariter continuado, se justifica em manter em perfeito
funcionamento as Unidades Penais Federais no tocante aos servicos de comunicagao
entre os setores da Penitenciaria, através de transferéncia de ramais, na continuidade
dos servicos administrativos, nas inclusdes, remogdes, transferéncias de presos,
marcagio de visitas aos internos, marcagio de visitas com os advogados,
comunicagdo com as demais Unidades do Sistema Penitenciario Federal, com a sede
do Departamento Penitenciario Nacional e com os demais 6rgios da Administragio
publica.

O quantitativo mensal de minutos, constante neste Termo de Referéncia,
foi estimado em dados estatisticos dos contratos anteriores e na demanda
de uso dos periodos anteriores. O servigo telefénico correspondente a Longa
distdncia internacional se justifica pela iminéncia do uso, uma vez que o
Sistema Penitenciario Federal custodia presos ligados a crimes
transnacionais.

Por se tratar de custodiar presos de alta periculosidade, conforme determina a Lei
de Execucio Penal, a Penitenciaria Federal custodia presos nacionais e transnacionais,
prevendo as mesmas necessidades com outros paises, necessitando de ligagGes
internacionais.




OBJETO: Material de expediente

JUSTIFICATIVA:

Necessidade de reabastecer as Unidades Penais Federais com os materiais
necessarios a execugdo dos servigos afetos a estas unidades, evitando a falta
de subsidios e a descontinuidade do servico publico.

Os quantitativos a serem adquiridos se basearam no consumo médio dos
anos de 2009 e 2010 nas Penitenciarias Federais em Campo Grande/MS,
Catanduvas/PR.

As entregas deverio ser parceladas e descentralizadas, tendo o registro, o
escopo de evitar a formagao de estoque e a perda do prazo de validade dos
materiais.

Algumas restrices em especificages decorrem da destinagio dos
materiais, pois parte destes sera utilizada pelos internos nas Unidades
Penais Federais

O agrupamento dos itens, tem como escopo assegurar a exequibilidade
do fornecimento. Em ocasides anteriores este Departamento teve a
continuidade dos servigos comprometida por inexecugdes, ensejadas
pelo baixo custo dos materiais. A descentralizagdo também implica em
maiores custos por parte das empresas fornecedoras. Pretende-se com
a formagio dos lotes, além de assegurar a execugdo, promover
economia na aquisigdo.
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OBJETO: Aquisicio de holofotes de busca para suprir as
necessidades de seguranga nas torres das Penitenciarias Federais
em Catanduvas/PR, Campo Grande/MS, Porto Velho/RO e
Mossord/RN.

JUSTIFICATIVA: O presente Termo de Referéncia tem por
objetivo atender a demanda existente junto as
Penitencidrias Federais, quanto a aquisi¢do de holofotes de
busca, a fim de atender as necessidades de seguranga, haja
vista que as penitencidrias possuem torres de vigilincia
que necessitam de iluminagao no horario noturno para
que vejam qualquer alteragdo que ocorra nas matas
densas que cercam as unidades prisionais federais,
principalmente na unidade de Campo Grande/MS e Porto
Velho/RO.

Cada Penitenciaria Federal possui 4 (quatro) torres de
observagdo. A aquisicio contempla 4 (QUATRO)
holofotes de busca para cada penitenciaria.

OBJETO: Aquisicio e instalagio de aparelhos de ar-condicionado, tipo split,
destinados as Penitencidrias Federais em Mossoré/RN, em Porto Velho/RO e em
Campo Grande/MS.

JUSTIFICATIVA: O ambiente climatizado é imprescindivel, ndo sé pelas
altas temperaturas das cidades onde estio situadas as Unidades Penais
Federais citadas, mas pela composigdo dos ambientes na unidade penal,
com utilizagdo de microcomputadores, monitores, central PABX,
servidores e outros equipamentos para monitoramento dos ambientes
das referidas Penitenciarias. Todos os aparelhos citados necessitam de
ambiente com temperatura adequada para o seu funcionamento, mesmo
porque sio fontes geradoras de calor, podendo na inexisténcia de ar
condicionado, aumentar a temperatura ambiente, inclusive gerando algum
dano, por serem utilizados sob calor intenso, ou seja, sem refrigeragao.
Os municipios de Mossoré/RN e de Porto Velho/RO tém temperaturas
superiores a 40°C no verio.

Ressaltamos que as especificagdes, inclusive suas capacidades, foram fruto
de estudo da metragem dos ambientes onde serio instalados os
equipamentos, inclusive com a observéncia de itens geradores de calor,
como computadores, monitores e o nimero de ocupantes.

Além disto, as especificagbes sdo comuns no mercado e possibilitam
grande concorréncia entre os diversos fabricantes existentes no pais.

Os quantitativos correspondem a demanda das unidades penais.
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OBJETO: Formagio de registro de pregos para aquisicio de aparelho de barbear,
escova dental, sabonete 90 gramas, creme dental, desodorante tipo roll on,
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cortadores de unha em inox grande, sabio em barra, par de ténis, par de dali
absorventes higiénicos externos, fraldas descartaveis, porta-capsula, papel higiénico,
papel toalha, sabonete liquido, alcool gel, saboneteira e porta papel toalha com
entrega parcelada e descentralizada, para as Penitenciarias Federais.

JUSTIFICATIVA: O DEPEN se obriga a adquirir todos os insumos necessarios para
que no momento da visita seja utilizado pelos visitantes e criangas, evitando a entrada
de objetos que possam trazer risco a Penitencidria, garantindo assim maior seguranga
aos detentos e aos servidores do local.

A aquisicdo dos materiais, objeto deste Termo de Referéncia nio estio previstos nos
contratos firmados com as empresas que prestam os servicos de limpeza e
conservagao nas Penitenciarias Federais.

O quantitativo leva em conta o uso continuo por 208 presos previstos em cada
Unidade Penal Federal.

O creme dental e o sabonete ndo poderio ser da cor branca e nem de cores claras
devido as questdes de seguranga. Pelo fato da parede da cela ser da cor branca nio
poderio ser entregues os referidos materiais em cores claras, pois podem ser usados
para cobrir buracos nas paredes onde os presos venham esconder objetos nio
permitidos, tornando dificil a visualizagio do Agente Penitenciario no procedi

)

de revista de cela.

(continua...)

O quantitativo de 18.798 cremes dentais justifica-se pela periodicidade de troca,
que ocorre a cada 2| dias, necessitando de 4.699 unidades para atender os 208
presos previstos na lotagao, anualmente, em cada Unidade Penal Federal.

O quantitativo de 1.400 cortadores de unha justifica-se pela necessidade de
individualizagdo deste material por preso a fim de se evitar a transmissio de
doengas. O cortador de unha é de uso continuo e pessoal sendo indispensavel o
seu fornecimento aos presos de cada unidade Penal Federal.

O quantitativo de 7.030 escovas dentais justifica-se pela periodicidade de troca,
que se da a cada 08 semanas, necessitando de 1.757 unidades anuais para cada
Unidade Penal Federal.

O quantitativo de 56.243 sabonetes 90 gramas justifica-se pela periodicidade de
troca, que se da a cada 07 dias, sendo necessarias 14.060 unidades para atender
os 208 presos, previstos na lotagdo, durante as 52 semanas no ano, em cada
Unidade Penal Federal.

O quantitativo de 18.798 desodorantes justifica-se pela periodicidade de troca,
que se da a cada 2| (vinte e um) dias, sendo necessarias 4.699 unidades para
atender os 208 presos, previstos na lotagio, anualmente, em cada Unidade Penal
Federal.

O quantitativo de 19.968 barbeadores justifica-se pela periodicidade de troca,
que ocorre a cada |4 dias, necessitando de 540 unidades mensal e 6.489
unidades anuais para cada Unidade Penal Federal.

(continua...)

O material é de uso pessoal e consumido diariamente. Isto implica na
existéncia de um estoque minimo para o devido fornecimento. No entanto é
mais conveniente a previsio de entregas parceladas dos referidos materiais a
fim de se evitar a formagdo de grandes estoques nas Penitenciarias. E ainda,
devido as entradas e saidas de presos do Sistema Penitenciario Federal o
quantitativo dos materiais varia de acordo com a demanda de cada uma das 4
(quatro) Penitenciarias Federais.

A periodicidade da troca dos materiais é regulada pela Portaria n® 63/2009-
DEPEN/M). A Portaria nio prevé os quantitativos e a periodicidade das
entregas dos ténis e das sandalias, no entanto prevé a substituicio destes
materiais logo que se apresentem em mas condigdes de uso.

Visto que os internos desempenham atividades esportivas usando os ténis e
usa as mesmas sandilias durante todo o tempo, verifica-se um desgaste
frequente em tais materiais. Assim, justifica o quantitativo dos materiais
exposto no anexo | deste Termo de Referéncia.

Para estimar a quantidade dos materiais citados no objeto deste Termo de
Referéncia (anexo I-A) foi utilizada a ocupagdo de 208 presos em cada unidade
penal e os prazos de reposicio regulados pela Portaria n® 63/2009-DEPEN/M).
Devido a rotatividade de presos e os materiais serem de uso pessoal, estimou-
se o quantitativo total anual com uma margem de 30% acima.

Os materiais adquiridos por este 6rgio, através do ultimo Pregio 19/2010, ja
foram empenhados na sua totalidade e por isso justifica um novo
procedimento licitatério.
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Termo de Referéncia

Condicoes de entrega ou execucdo dos
servicos

Critérios de aceitagdo do objeto

Metodologia para a fiscalizagdo do contrato

Forma de pagamento

Elei¢do do tipo da licitagdo (menor prego, técnica ou
técnica e prego)

Eleicdo justificada do critério de julgamento das
propostas (por item, por lote ou global)

Il 27 de agosto de 2002
Governo quer ar-condicionado nas escolas do Rio

No escaldante verao carioca, os alunos da rede estadual
terdo um atrativo para frequentar as salas de aulas. O
governador Sérgio Cabral anunciou que a Secretaria de
Educacdo ira equipar com ar-condicionado as 1500
escolas da rede estadual. Porém, segundo a
coordenadora-geral do Sindicato Estadual dos Profissionais
de Educagdo (Sepe), Beatriz Lugio, o calor ndo é o
principal problema, e sim a falta de manutencio
das escolas. Ela cita como exemplo, o grave problema de
infiltragdo. Além disso, Beatriz questiona o aumento do
custo de energia elétrica com as instalagdes. “Quem
pagara a conta de luz?”, questiona.

Fonte: Jornal O Globo-R|

‘Saunas de aula’ nas escolas da rede estadual

Aparelhos de ar-condicionado chegaram mas nao podem ser ligados: até tomadas sao diferentes

* A promessa era para o verao
passado. Mas, mesmo com a
temperatura atingindo a mar-
cade 41,5 graus, o governo do
estado nao concluiu até agora
o projeto de climatizacao das
escolas da rede estadual. O
ano letivo comecou oficial-
mente na tiltima segunda-feira
com alunos e professores frus-
trados: aparelhos de ar-condi-
cionado chegaram 4 maioria
das unidades, s6 que nao po-
dem ser ligados. As explica-
¢oes vio de falta de instalacao
elétrica, a tomadas inapropria-
das e problemas na vedagio
de janelas.

Fonte: Jornal O Globo-R
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Tipos de licitagao: Menor Prego

* MENOR prego # MELHOR preco

* Nao justifica compra de produto de baixa
qualidade

* Desdobramento em maior desconto
e Obrigatorio para o Pregao

09/09/2012

Tipos de licitagao: Melhor Técnica

e Servicos
predominantemente
intelectuais

« O preco MAXIMO que a administragio
pagara € o menor prego apresentado
pelas licitantes

Melhor Técnica: exemplo

Empresa Empresa
A Nota B Nota Nota
Técnica: Técnica: Técnica:

9.5 87 85
Prego: Prego: Preco:
R$ 200 mil R$ 190 mil R$ 185 mil

* Classificacdo técnica: « Classificacdo de precos:

1* colocada: Empresa A I° menor prego: Empresa C
2* colocada: Empresa B 2° menor prego: Empresa B
3% colocada: Empresa C 3° menor prego: Empresa D
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Melhor Técnica: exemplo

* Negociagao

> Empresa “A” == Preco da empresa “C”?
° Empresa “B” == Preco da empresa “C”?
o Contratagdo com a Empresa “C”

09/09/2012

Tipos de licitagao: Melhor Técnica e
Preco

* Aplicavel para objetos cujo
aproveitamento seja significativamente
influenciado pelo desempenho

* Pode ser obrigatorio para bens e
servicos de informatica com
Concorréncia ou TP

e Critérios e fator de ponderagido devem
constar do Edital

Melhor Técnica e Prego: exemplo

» Definicao da Nota Técnica Final

Nota Técnica Indice Técnico Nota Técnica Final

* Atribuicdo de + Divisio da nota * Multiplicagio do
pontuagio técnica de cada indice técnico de
com base nos proposta pela maior cada nota técnica
critérios nota técnica do pelo fator de
técnicos certame ponderagio para o
definidos no atributo técnico
edital

o Definicao da nota de Preco Final

Nota de Preco

Nota de Prego

Final

« Divisao do menor
prego de cada
proposta

« Multiplicacdo do indice de
prego de cada proposta pelo
fator de ponderagao definido
para o atributo prego
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Melhor Técnica e Prego: exemplo

¢ Definicao do valor de avaliacdo final
de cada proposta

Nota ! Nota de /" Valor de i

Técnica Prego Avaliagao
Final Final Final
. \
e Exemplo:

09/09/2012

Melhor Técnica e Prego: exemplo

¢ Propostas:

Empresa Empresa
A Nota B Nota Nota
Técnica: Técnica: Técnica:

9.5 87 85
Preco: Preco: Prego:
R$ 200 mil R$ 190 mil R$ 185 mil

e Fatores de ponderagao:

° Proposta Técnica: 60%
> Precos: 40%

Melhor Técnica e Prego: exemplo

Empresa‘“A”

* Nota Técnica

> NotaTécnica + Maior Nota Técnica
95+ 95 =1

o | X Fator de ponderagao
I X 06 =06

* Nota de preco
° Menor preco + Prego da proposta
185 mil + 200 mil = 0,925
© 0,925 X Fator de ponderagio
0,925 X 04 = 0,37
+ TOTAL 0,6 + 0,37 == 0,97

15



Melhor Técnica e Prego: exemplo
Empresa “B”
* Nota Técnica

> NotaTécnica + Maior Nota Técnica
87+ 95 =091
° 0,91 X Fator de ponderagio
091 X 0,6 = 0,55
* Nota de preco
° Menor prego + Prego da proposta
185 mil + 190 mil = 0,97
© 0,97 X Fator de ponderagdo
0,97 X 0,4 = 0,39
* TOTAL 0,55+ 0,39 = 0,94

09/09/2012

Melhor Técnica e Prego: exemplo
Empresa‘“C”
* Nota Técnica
> NotaTécnica + Maior Nota Técnica
85+ 95 =089
© 0,89 X Fator de ponderagio
0,89 X 0,6 = 0,53
* Nota de preco
° Menor preco + Prego da proposta
185 mil + 185 mil = |
o | X Fator de ponderagao
1 X04=04
e TOTAL 0,53 +0,4 = 0,93

Melhor Técnica e Prego: exemplo

¢ Classificacdao Final:

e Atencao:
> Fatores de ponderacdo

> Eleicdo de critérios razoaveis
o Licitacdo “fim”

° |* colocada: Empresa A — Nota 0,97
°2* colocada: Empresa B — Nota 0,94

° 3* colocada: Empresa C — Nota 0,93
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09/09/2012

Critérios usualmente pontuados

* Qualidade - certificagoes

e Desempenho — com atestados

» Compatibilidade — experiéncia com a
tecnologia dos servigos

e Suporte de servigos — parcerias com
empresas

o Experiéncia — atividades similares

¢ Padronizagao — metodologias uniformes
¢ Prazo de entrega

» Garantia técnica — prazos e coberturas

Como eleger o tipo da licitagao?

¢ Qual a necessidade que se pretende
suprir?

Parcelamento do objeto

e Item

¢ Lote

¢ Global

¢ Finalidade:

° Possibilitar o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado;

° Possibilitar a participagdo de empresas de
menor porte nas licitagoes;

o Ampliar a competitividade do certame e
diminuir os pregos.
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09/09/2012

Parcelamento do objeto
 Casos obrigatérios A
ompromete a
e Casos facultativos T S
. L. técnica
e Casos impossiveis /! Parcelas
independentes
Economia de
escala
Parcelar? Viabilhida’i o
econdmica
Ampliar a
competitividade
Racionalizagio da
licitagdo
Questdes

administrativas

Gestao contratual

Parcelamento: analise de um caso
concreto

Empresa | Empresa Valor por

“pn «g» Item
Lapis 0,25 0,15 0,20 0,15 (B)
Régua 0,50 0,45 0,30 0,30 (C)

Caderno 5,50 6,00 7,50 5,50 (A)

Parcelamento para o TCU

* E obrigatdria a admissdo da adjudicagio por item
e nao por prego global, nos editais das licitagoes
para a contratagiao de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades autdnomas,
devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a
essa divisibilidade.

Sumula 247
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Responsaveis pela licitagao

¢ Consideram-se responsaveis pela licitagdo os agentes
publicos designados pela autoridade competente, por ato
administrativo préprio (portaria, por exemplo), para
integrar comissao de licitagdo, ser pregoeiro ou para
realizar licitagdo na modalidade convite.

Concorréncia
v Permanente ou Especial
¥ Minimo de 3 membros,

. . sendo no minimo 2 do
Comissdo de

mi quadro

Llrfltabgﬁoi v Prazo de um ano de

examiﬁgi ee;;Jlgar investidura
v -

documentos Respondem solidariamente

o Tomada de
onvite [
regos

09/09/2012

¢ Pregio:

v Servidor com perfil e

Responsaveis pela licitagao
qualificado

v Admitem-se
v" Equipe formada por
do quadro

recondugdes
maioria dos membros

Responsaveis pela licitagao
Compartilhamento das responsabilidades
Presidente da CPL X Pregoeiro

Responsabilidade solidaria com Responsabilidade individual e
os membros da Comissio total

N

——-“

. ’
> Autoridade singular
> Salvo se  posicionamento » Somente o Pregoeiro decide
divergente for consignado » Nio ha responsabilidade entre os
nos autos membros de apoio
» Pode receber auxilio de consultores
técnicos
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Responsaveis pela licitagao
Com a palavra, o TCU:

A aprovagio, por 6rgio colegiado, de edital de licitagio eivado de irregularidade
implica na responsabilizagio de todos os membros que ndo tenham
manifestamente registrado sua discordédncia a deliberagio.

Acérdio 206/2007 Plenario (Sumario)

Nao permita, ao contratar empresas prestadoras de servico, que parentes de
servidores sejam contratados pela empresa terceirizada, em atengdo aos
principios da moralidade e da impessoalidade que devem nortear a gestio da
coisa publica.

Acérdio 1282/2008 Plenario

O TCU chamou em audiéncia gestor publico pela auséncia de competi¢do em
licitagdo realizada, materializada pela existéncia, nas empresas participantes da
licitagdo, de relagdo de parentesco entre os socios e de sdcios em comum, com
indicio de simulagdo licitatoria, fraude e violagdo ao sigilo das propostas, em
detrimento dos principios da moralidade, da igualdade e da probidade
administrativa, consubstanciados nos arts. 3o, caput e § 30;22, §§ 30 e 70;e 94 da
Lei no 8.666/1993, e no art. 37, caput, da Constituicio Federal.

Acérdio 673/2008 Plenario

09/09/2012

Sistema de Registro de Precos - SRP

» Conceito

¢ Finalidade

o Caracteristicas
» Obrigatoriedade
* Vantagens

¢ Desvantagens

* Procedimentos

« O Sistema de Registro de Pregos, quando bem usado, é
uma das mais eficientes ferramentas de planejamento das
contratagdes publicas.

Sistema de Registro de Pregos - SRP

» Cuidado com a defini¢do dos quantitativos

» Quantitativos minimos e maximos

* Precos inalterados

* Licitagdo posterior: preferéncia do detentor da
primeira ata

e Divulgacao dos pregos

* Precedido de AMPLA pesquisa de mercado

 Prazo de validade

* Cronograma de desembolso
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09/09/2012

SRP: Carona

» Entendimento do TCE:

> Processo licitatorio ordinario — em vez do Edital,
a carona

o Justificativa da vantajosidade para adesao

° Pesquisas de prego

> A adesao € ABSOLUTA ao edital da carona
o O edital deve prever essa possibilidade

o O érgao gerenciador e os demais participantes
originarios devem aceitar

> A contratada deve aceitar

o Limitagdo do quantitativo em até mais 100% do
inicialmente previsto

> Proibida carona com entes “menores”

SRP: Carona

* Entendimento do TCU:

9.3. determinar que:
9.3.2.1. ao realizarem licitagdo com finalidade de criar ata de registro de
pregos atentem que:

9.3.2.1.4. a fixagdo, no termo de convocagio, de quantitativos (maximos)
a serem contratados por meio dos contratos derivados da ata de
registro de pregos, previstos no Decreto 3.931/2001, art. 9° inciso I, é

obrigacdo e nao faculdade do gestor;

9.3.2.1.5. em atengdo ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/1993, art. 3° caput), devem gerenciar a ata de
forma que a soma dos quantitativos contratados em todos os
contratos derivados da ata nido supere o quantitativo maximo
previsto no edital;

Acordao 1.233/2012 - Pleno

Para o TCE-RO: Para o TCU:
Orgio Orgi
: gao
Gerenciador: Carona 4. Gerenciador

1000 100 600

= ~ Carona 3: )
100

Carona |:
100
| Carona I: . Ata: Carona 2:
300 1000 400
Carona 2:
100

Eﬁﬂ s Total da Ata: 1000 unidades
Eﬁ! | 300

fetli
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Responsabilidade da Assessoria
Juridica

+ Obrigatoriedade do parecer

Nao vincula o gestor

Deve ser conclusivo

+ Minutas padronizadas - possibilidade

+ Retificagdes posteriores devem ser submetidas
- Servidores habilitados

Cuidado: “Parecer padrio”

Erros crassos

+ Conduta esperada

+ Teses polémicas

09/09/2012

Adote providéncias com vistas ao treinamento e capacitagio,
sobretudo na area de licitagdes e contratos, dos funcionarios
que atuam junto a Consultoria Juridica da entidade.

Acérdao 455/2008 Primeira Camara - TCU

O parecer juridico e técnico ndo vincula o gestor, que tem a
obrigagdo de examinar a corregdo dos pareceres, até mesmo
para corrigir eventuais disfungdes na administragido e, portanto,
nio afasta, por si s6, a sua responsabilidade por atos
considerados irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido.

Acérdao 206/2007 Plenario (Sumario) - TCU

Realize um controle mais efetivo da legalidade, ao opinar sobre
editais, contratos e aditivos, nos termos do paragrafo unico do
art. 38 da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 1330/2008 Plenario - TCU

Aperfeicoe os controles, quando da emissio do
necessario parecer juridico presente nos processos
licitatorios, de forma a contemplar todos os aspectos
basicos essenciais e prévios a realizagdo do certame.

Acérdio 670/2008 Plenario - TCU

Abstenha-se de publicar editais de licitagdo ou minutas
de contrato cujo conteudo difira do aprovado pela
assessoria juridica, em obediéncia ao disposto no art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/1993.

Acoérdao 452/2008 Plenario - TCU
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“Ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica
assume responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado.
Ou seja, a manifestagdo acerca da validade do edital e dos
instrumentos de contratacdo associa o emitente do parecer ao
autor dos atos. Ha dever de oficio de manifestar-se pela invalidade,
quando os atos contenham defeitos. Ndo é possivel os integrantes
da assessoria juridica pretenderem escapar aos efeitos da
responsabilizacdo pessoal quando tiverem atuado defeituosamente
no cumprimento de seus deveres: se havia defeito juridico, tinham o
dever de apontd-lo. A afirmativa se mantém inclusive em face de
questdes duvidosas ou controvertidas. Havendo discorddncia
doutrindria ou jurisprudencial acerca de certos temas, a assessoria
juridica tem o dever de consignar essas variagoes, para possibilitar
as autoridades executivas pleno conhecimento dos riscos de
determinadas agGes.”

* Margal Justen Filho, 1999

09/09/2012

Nio entendo que esteja esta Corte obrigada a, automaticamente, excluir, a priori, a
responsabilidade de todo e qualquer advogado de entidade fiscalizada pelo TCU,
devendo as nuangas e circunstincias existentes em cada caso concreto serem
devid inadas. A resp: bilidade do advogado autor de um parecer
juridico deve ser desdobrada em pelo menos duas esferas distintas. Na primeira,
apurar-se-ia a responsabilidade do advogado pelo exercicio profissional da advocacia,
na qual caberia a0 Conselho Seccional da OAB, nos termos do art. 32 da Lei n°®
8.906/1994, a aplicacio das sangdes disciplinares, como censura, suspensio, exclusio
e multa nas hipoteses discriminadas no Estatuto da Advocacia, sem exclusio da
jurisdigdo comum, perante as autoridades judiciais competentes.

Na segunda, a responsabilidade imputada ao autor do parecer juridico esta inter-
relacionada com a responsabilidade pela regularidade da gestio da despesa publica,
disciplinada pela Lei n® 8.443/1992, cuja fiscalizagdo se insere na competéncia deste
Tribunal, em hipéteses especificas de fraude e grave dano ao Erario.

O parecer juridico emitido por consultoria ou assessoria juridica de 6rgio ou
entidade, via de regra acatado pelo ordenador de despesas, constitui fundamentagio
juridica e integra a motivagio da decisio adotada, estando, por isso, inserido na
verificagdo da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos relacionados com a
gestio de recursos plblicos no 4mbito da fiscalizagdo contdbil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Administragdo Publica Federal, exercida
pelo Congresso Nacional com o auxilio deste Tribunal, ex vi do art. 70 caput,e 71, I,
da Constituigdo Federal.

O fato de o autor de parecer juridico ndo exercer
funcdo de execugdo administrativa, niao ordenar
despesas e ndo utilizar, gerenciar, arrecadar, guardar ou
administrar bens, dinheiros ou valores publicos nio
significa que se encontra excluido do rol de agentes sob
jurisdigdo deste Tribunal, nem que seu ato se situe fora
do julgamento das contas dos gestores publicos, em
caso de grave dano ao Erario, cujo principal fundamento
foi o parecer juridico, muita vez sem consonancia com
os autos.

Acérdio 1427/2003 Primeira Cimara (Voto do Ministro
Relator) - TCU
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Responsabilizagao do Parecerista para o
TCE-RO

* Processos 3937/2010 e 969/2010
» Conduta esperada
e Zona de certeza positiva e negativa

¢ Valoragao da multa conforme o nivel de
impericia ou negligéncia

09/09/2012

Pesquisas de Pregos

¢ Empresas do ramo
* AMPLA pesquisa
¢ Quanto mais fontes, mais real o prego apurado
» Formalidades do documento de cotagio
* Formas de registro do prego de empresas:
> Cotagdo formal e padronizada
o E-mail
° Fax
o Telefone
° Com muito cuidado: pesquisa em sites de empresas

Pesquisas de Pregos

* Competéncia
° Ideal: setor especializado e por pessoas
preparadas

> Nao é competéncia do setor de licitagdes, mas,
caso realize, sera responsavel

* Metodologia:
° Junto a empresas do ramo
> Consulta a contratos anteriores do 6rgio
> Consulta a outros 6rgaos da administragao

* Qualidade é mais relevante que a quantidade
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Pesquisas de Precos

 Deve abranger todo o periodo do contrato

o Pesquisar TAMBEM o periodo das
prorrogagdes para a definicao da modalidade

e Levar em consideragao o quantitativo —
mesmo em SRP

e Publicidade dos pregos apurados

° 8.666/93 - Art. 40, § 2°, 1I: Obrigatoriedade de
constar do Edital

> 10.520/02 - Art. 3°, lll: Deve constar do
PROCESSO (Acérdio 531/07-Pleno do TCU)

09/09/2012

Pesquisas de Precos

¢ Imprescindivel para subsidiar prorrogagées
contratuais de servigos continuados

e Importante para qualquer alteragao
contratual

o promova ampla pesquisa de pregos, quando da
prorrogacao de contratos de natureza continuada
ou repactuagao de valores contratados para esses
servigos, objetivando garantir a escolha da opgao
mais vantajosa para a Administragao, de acordo
com o comando insculpido no art. 3° da Lei n°
8.666/93 (Acdrdio 827/08 - 2* Camara — TCU)

Pesquisas de Precos

* Responsaveis:

> Agente competente responde por agao ou
omissao.

o Comissio/Pregoeiro e Autoridade respondem
solidariamente em caso de prego
superfaturado ou inexequivel

¢ JACOBY: Parametrizagao

« Fixagdo de pregos maximos e minimos?
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Cotagoes: caso concreto

09/09/2012

Empresas Item | Item 2 Item 3 Item 4
Grampeador Dipirona Gasolina Arroz 5kg

Alfa 5,50 0,14 2,90 2,20

Beta 543 0,13 2,89 9,75

Delta 5,56 0,55 273 10,08
Gama 5,67 0,12 3,22 9,97
Omega 12,13 0,15 291 11,01
Média 7,25 0,22 2,97 8,60

Cotagoes: caso concreto

Empresas Item | Item 2 Item 3 Item 4
Grampeador Dipirona Gasolina Arroz 5kg

Alfa 5,50 0,14 2,90 220

Beta 543 0,13 2,89 9,75

Delta 5,56 0,55 2,93 10,08

Gama 5,67 0,12 3;22 9,97

Omega 1213 0,15 291 11,01

Média 7,25 5,54 0,22 0,13 2,97 2,90 8,60 10,20

Habilitagcao: requisitos e
qualificagoes

¢ Finalidade
* Nao se confunde com requisitos para participar do
certame (art. 9°, 8.666/93)
> Autor do Projeto Basico ou Executivo
o Servidor do 6rgao ou responsavel pela licitagao
o Sécios com possibilidade de relacionamento
o Empresas declaradas inidéneas
> *Cooperativas
© *Consércios

> Aquisicio do Edital? NAO! (pode cobrar pela
aquisicao?)

° Necessidade de pertencimento ao ramo

* ABSOLUTA vinculagido e proporcionalidade com o
objeto licitado

* Nenhum 6nus prévio as licitantes

26



Habilitagdo
juridica
Declaragio
quanto a Qualificagio
trabalho | Técnica
infantil
Habilitagao
Regularidade Qualificagio
fiscal e econémico -

trabalhista . financeira

09/09/2012

Cuidados gerais quanto a habilitagao

Lei 8.666/93 - Art. 32. Os documentos necessarios a
habilitagdo poderao ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administragio ou
publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial

Partes ou o todo das habilitagbes podem ser
dispensadas em caso de concurso, convite, fornecimento
de bens para pronta entrega e leildo.

Possibilidade de utilizagdo de banco de dados proprios
ou de terceiros — CUIDADO!

Possibilidade de diligéncias no Pregio — ha limites

e Habilitagdo juridica:
> E a comprovagio da existéncia regular e civil da
licitante
> Depende do tipo da licitante
¢ Regularidade fiscal e trabalhista:
° Inscrigao no CPF ou CNP)
° Inscrigao municipal ou estadual de acordo com o
ramo e compativel com o objeto
> REGULARIDADE com as fazendas federal, estadual
e municipal da sede da licitante
> Trabalhista: novidade. Cuidado para com a
responsabilizagdo futura
> REGULARIDADE com a Seguridade Social e com o
FGTS

> Certiddo negativa junto a Justiga Trabalhista
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¢ Qualificacdo econdmico-financeira

° Boa situagao financeira: balango patrimonial e
demonstragbes contabeis
> Certidao negativa de faléncia da sede da
licitante
o Garantia — Limitada a 1% do valor estimado —
ATENGAO: vedado para o Pregio (art. 5, 1,
10.520/02)
Naio confundir com garantia para a contratagao
(art. 56 da 8.666/93)
o SEMPRE proporcional a parcela do objeto
sobre a qual a licitante apresenta proposta

09/09/2012

Registro da empresa na entidade profissional
competente

Atestados registrados nas entidades profissionais|
competentes

Operacional 0
INDICACAO das instalagées, do aparelhamento ¢
do pessoal técnico

Prova de atendimento de requisitos previstos em|
lei especial, quando o caso

Qualificagdo técnica

ATENCAQ: Vistoria prévia

INDICAGAO de responsavel técnico inscrito na|
entidade profissional competente

Profissional

. A dos do avel técnico registrados na

p
entidade competente

Algumas anotagoes sobre a
qualificagao técnica

Possibilidade de soma de atestados

Nao limitagdo de tempo — € a regra

Somente para parcelas relevantes do objeto

Somente condigées que sejam POSSIVEIS de fiscalizar

Fornecimento de bens: exigéncia de atestados ¢
razoavel quando envolver logistica diferencada — ao
contrario, o risco é zero

Nao se pode exigir a apresentagao de certificagdes
especificas e emitidas por organismos privados que
atuam no mercado

Exigéncia de execugdo anterior limitada a 50% do
objeto licitado — somente para a empresa (ha
excegoes)
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Empresas e
profissionais
mais
competentes e
especializados

Problemas
mais
complexos

Solugées mais
complexas

09/09/2012

Medicamentos

IMPORTANTE: 0 que se licita é o PRINCIPIO ATIVO e nio o

nome comercial do medicamento

A unidade é a menor possivel (como comprimido, capsula,

frasco, seringa...) — e ndo a embalagem (como caixa com 20

comprimidos)

Céamara de Regulagio do Mercado de Medicamentos —

CMED

Ha 3 faixas de pregos para os agentes do mercado de

medicamentos

> PF — Prego Fabricante: prego maximo que chega ao setor
varejista

° PMC - Pregco maximo de venda ao consumidor: teto de setor
varejista (farmacias e drogarias)

> ENTRETANTO: as farmacias quando venderem ao Governo,
devem praticar o PF

Medicamentos

* CAP — Coeficiente de Adequagido de Pregos: desconto
minimo obrigatério sobre determinados medicamentos
vendidos ao setor publico — se aplica sobre o PF

> Medicamentos de alto custo

° Medicamentos de uso excepcional

° Hemoderivados

> DST/AIDS do Comunicado Cmed n® 10, de 30/11/09
> Qualquer um adquirido por for¢a de ordem judicial

> PF com CAP: Preco Maximo de Venda ao Governo
(PMVG)

o CAP vigente para 2012: 21,87%
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Medicamentos

e Lista Cmed:
Uma lista dos pregos por laboratério (nome comercial)
Uma lista dos pregos dos laboratérios por substincia ativa

E PERIODICAMENTE atualizada (geralmente
mensalmente)

Deve ser utilizada a vigente no MOMENTO DA
AQUISICAO

Nio contempla TODOS os medicamentos: produtos
recém-lan¢ados demoram

S6 para medicamentos

Atengdo!!! PF ja considera a isengdo de PIS/COFINS
CONVENIO ICMS 87/02: Isencio de ICMS para
medicamentos da lista anexa para RO — Nesses
casos, aliquota 0%

°

°

°

°

09/09/2012

Medicamentos - Cmed

Hospitais e Clinicas Governo Consumidor

Fabricante Preco Fabrica (PF)] Preco Fabrica X

Preco Maximo Governo
(PMVG = PF - CAP)
Distribuidor Preco Fabrica (PF) Preco Fabrica X
ou
Preco Maximo Governo;
(PMVG = PF - CAP)
Varejista Preco Maximo Prego Fabrica Preco Maximo

Consumidor (PMC) Consumidor

fora estes casos a aplicagdo sera pelo prego fabric

OBS.: Preco Maximo Governo — somente nos casos espetficaa legislacdo da CMED,

TCU:Acordao n° 1437/2007 do Plenario

“(...) determinar ao Ministério da Satude que dé ampla
divulgagdo junto aos orgdos e entidades federais que fazem
aquisicoes de medicamentos para atendimento da populagdo,
bem como junto as secretarias estaduais e municipais de
saude, acerca do teor das Resolugées da Cdmara de Regulagdo
do Mercado de Medicamentos - CMED n° 2/2004 e 4/2006,
bem como da Orientagdo Interpretativa n® 02/2006, da
mesma Cdmara, com vistas a alertar os gestores estaduais e
municipais que, em caso de ndo observdncia das resolucées
belos fornecedores de medicamentos quando de compras
efetuadas pelo setor publico, deverd o gestor comunicar o fato
a CMED e ao Ministério Publico Federal e Estadual, sob pena
de responsabilizacdo por aquisicdo antieconémica e pela
devolucdo dos recursos pagos acima do teto estabelecido pelos
normativos da CMED, mediante instauracdo de tomada da

contas especial;”
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Documentos que devem instruir a dentncia a Cmed
e MP’s

Copia da Ata de Registro de Pregos, ou documento equivalente,
onde conste o produto adquirido, o nimero de registro na
ANVISA, apresentacio, identificagdo do fornecedor, prego previsto
para a aquisigdo e prego obtido no certame;

Copia da Decisio Judicial (quando for o caso);

Copia das propostas apresentadas por cada uma das empresas
participantes da licitagao;

Copia da Nota Fiscal;

Havendo recusa em cotar pregos PMVG, deverio ser
encaminhadas, além dos documentos acima citados, a solicitagio de
cotagdo do o6rgio responsavel pela aquisi¢do pretendida e, se
houver, a recusa do fornecedor em cotar pregos tendo como base
o PMVG;

Copia de documento que comprove a existéncia de contrato que
verse sobre a concessao de direitos exclusivos sobre a venda
firmado entre empresa produtora de medicamentos e
distribuidora, se houver; e

Qualquer outro documento que o denunciante julgar conveniente.

09/09/2012

Cooperativas

+ Ha vedagdes naturais pelo objeto (quando envolver o
estabelecimento de vinculo empregaticio entre os
trabalhadores e a pessoa juridica contratada)

Durante o julgamento das propostas, se constatada a
participagdo de cooperativas, devem os responsaveis
pela licitagdo acrescer 15% (quinze por cento) sobre o
valor de proposta apresentada.

Esse percentual refere-se ao recolhimento que Administragio
devera fazer a titulo de contribuicdo previdenciaria, conforme
dispde o art. 22, inciso 1V, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.
E uma obrigagio legal dos tomadores de servigos de cooperativas
junto ao INSS a cargo do contratante.

Nio se trata de equalizagio de propostas e sim de critério
necessario para se chegar a proposta mais vantajosa para a
Administragio.

Servigos que nao deverao ser executados por
cooperativas segundo TAC firmado pela Unido

* servigos de limpeza;

« servigos de conservagio;

« servigos de seguranga, de vigilancia e de portaria;

« servigos de recepgio;

« servigos de copeiragem;

* servigos de reprografia;

« servigos de telefonia;

* servigos de manutengio de prédios, de equipamentos, de veiculos e de
instalagdes;

« servigos de secretariado e secretariado executivo;

« servigos de auxiliar de escritério;

« servigos de auxiliar administrativo;

« servigos de office boy (continuo);

« servicos de digitagdo;

* servigos de assessoria de imprensa e de relagSes publicas;

« servigos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo préprio
orgido licitante;

* servigos de ascensorista;

« servicos de enfermagem;e

* servicos de agentes comunitarios de saude.
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Cooperativas para o TCU

Verifique se, pela natureza dos servigos a serem licitados ou
pelo modo de execugdo usualmente adotado no mercado em
geral, deve haver pessoalidade, habitualidade e subordinagio
juridica entre a empresa contratada e os técnicos encarregados
da execugio dos servigos, fazendo incluir no edital a vedagao a
participagdo de cooperativas de trabalho no certame, caso tais
requisitos sejam considerados elementos essenciais da
prestagao de servigos.

Acérdao 2331/2008 Plenario

¢ Assim, quando a comissao julgadora acresce 15% na proposta
da cooperativa esta buscando aferir a proposta mais vantajosa,
ja que esse recolhimento é uma obrigagdo legal dos tomadores
de servigos de cooperativas junto ao INSS.

Acérdio 307/2004 Plenério (Relatério do Ministro Relator)

Obrigada!

Boa sorte e sucesso!
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