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A nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

A bem da verdade, vive-se, nos dias atuais, um novo momento na contabilidade publica.

A tendéncia da contabilidade aplicada ao setor publico tem sido a busca pela convergéncia as

normas internacionais. Com efeito, evidente iniciativa nesse sentido foi a edicdo, pelo Conselho

Federal de Contabilidade (CFC), das primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas

ao Setor Publico (NBC T 16), estas, por sua vez, alinhadas as Normas Internacionais de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS). O fim almejado € a busca por uma
contabilidade que reflita mais a realidade. Nesse sentido, objetiva-se

[...] contribuir para o reconhecimento, a mensuracdo e a evidencia¢do de atos e fatos

administrativos fundamentados na Teoria da Contabilidade, de modo que, além de

cumprir os aspectos legais e formais, a Contabilidade Publica brasileira reflita a
esséncia das transagdes governamentais e seu impacto no patriménio*.

Esse objetivo é destacado na propria NBC T 16, que, em seu item 4, assim o define:

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico é fornecer aos usuarios
informacgdes sobre os resultados alcancados e 0s aspectos de natureza orgamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patrim6nio da entidade do setor puablico e suas
mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestagdo de contas;
e 0 necessério suporte para a instrumentalizagdo do controle social.

Como se pode notar, o enfoque da nova contabilidade publica € eminentemente
patrimonial. Esse &, alias, seu objeto expressamente definido no item 5 da NBC T 16: “O objeto

da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patriménio publico”. ®

LLIMA, D. V. et al. As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico e a legislacéo contabil
publica brasileira: uma andlise comparativa a luz da teoria contabil. Contabilidade, Gestdo e Governanga,
Brasilia, v. 12, n. 2, mai/ago 2009, p. 16.
2 CFC. CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolucdo N° 1.128, de 21 de novembro de 2008.
Aprova a NBC T 16.1 - Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacdo, p. 4. Disponivel na Internet.
3<http:/lwww.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2008/001128>. Acesso em: 25 out. 2011.

Ibidem, p. 4.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A avaliacdo e a mensuracdo do fenémeno patrimonial pode de certo modo influenciar a
caracterizacdo do patrimonio e apresentar distor¢cdes nas demonstracfes contabeis. Dessa forma,
é importante que o processo de mensuracao e avaliacdo seja realizado de modo que represente
com méaxima fidedignidade aquilo que se pretende.

Nesse sentido, pode-se afirmar que:

O tratamento contabil para ativos imobilizados impacta 0 modo que os usudrios das
demonstragdes contabeis veem as informagdes sobre o investimento e as mutagfes nos
ativos imobilizados. A avaliagdo e mensuracdo dos ativos constituem aspectos
relevantes para as informagdes que a contabilidade deve prestar a seus usuérios, pois
conhecer o valor dos bens publicos deve servir ndo apenas para que se tenha um registro
confidvel do patrimbnio, mas para ajudar a tomar decisdes politicas. O que torna a
correta avaliacdo e mensuracao dos ativos imprescindivel. 4
Ainda que a contabilidade publica no Brasil atribua maior enfoque para o orgcamento, se
faz necessario que esta busque mecanismo para melhor evidenciar o patriménio, como busca a
convergéncia as normas internacionais. Assim, as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico vém orientar as praticas contabeis para as entidades publicas.

2.1. Exigéncia legal

No Brasil a Contabilidade Publica é regida, principalmente, pela Lei n° 4.320/64 e pela
Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A Secretaria do Tesouro

Nacional (STN) é o orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal responsavel pelas

* PINHEIRO, A. C. S.; DUARTE, F. P. Avaliacdo e mensuragio de ativos imobilizados sob o enfoque das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP. (Monografia de graduagdo).
Bacharelado em Ciéncias Contabeis — Fundagdo Universidade Federal de Ronddnia — UNIR, Porto Velho-RO, 2011,

p. 3.
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instrucdes dos procedimentos contabeis adotados pela administracdo publica tendo como

objetivo a padronizacdo dos procedimentos nos diversos érgaos e esferas de governo.

Dando respaldo ao processo de convergéncia, 0 Ministério da Fazenda emitiu a Portaria
n® 184, de 25 de agosto de 2008, a qual, em seu art. 1° determina a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) o desenvolvimento das a¢cdes no sentido de promover a convergéncia as Normas

Internacionais de Contabilidade.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico
(NBCTSP) séo resultado de um trabalho coordenado pelo Conselho Federal de Contabilidade em
parceria com a STN. Esta parceria culminou na publicacdo da Resolugcdo CFC n° 1.111/2007,
que aproxima a aplicacdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade para o setor publico; e
as Resolugdes n® 1.128/2008 até 1.137/2008, que aprovam as NBC T 16, que tratam das normas

brasileiras de contabilidade técnicas aplicadas ao setor publico.

A parceria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) com o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) resultou na criacdo de grupos de trabalhos, imbuidos em fornecer aos entes

publicos meios de disponibilizarem informagdes contabeis transparentes e comparaveis.

O Ministério da Fazenda publicou a Portaria n.° 184, de 25 de agosto de 2008, que
estabelece diretrizes para tornar a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico convergente com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico atribuindo a STN a
responsabilidade em promover o alinhamento continuo dessas normas editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade. Através de atos normativos, manuais, instru¢cGes de procedimentos

contabeis e Plano de Contas Nacional.

Nesse sentido, a STN emitiu a Portaria n.° 749, de 15 de dezembro de 2009, que aprova
a alteracdo dos Anexos de numeros 12 (Balango Orgamentério), 13 (Balanco Financeiro), 14
(Balanco Patrimonial) e 15 (Demonstragcbes das Variagdes Patrimoniais). A Portaria inclui,
ainda, os Anexos de numeros 18 (Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), 19 (Demonstracfes das
Muta¢bes no Patrimdnio Liquido), e 20 (Demonstracdo do Resultado Econémico) da Lei n.°
4.320, de 17 de marco de 1964.

A STN criou os Grupos Técnicos de Padronizacdo de Relatérios e de Padronizagdo de
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Procedimentos Contabeis com o objetivo de propor recomendacBGes baseadas no dialogo
permanente, com tendéncia a reduzir divergéncias e duplicidades, em beneficio da transparéncia
da gestéo fiscal, da racionalizagcdo de custos nos entes da Federacdo e do controle social. As
recomendacgdes dos grupos técnicos sao os pilares do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP e o0 Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. O estabelecimento de padrbes
contabeis e fiscais contribuird para a melhoria da consolidacdo das contas publicas conforme

previsto na LRF. °

Com o0 objetivo de seguir o padrdo internacional, normatizado pelo International
Federation of Accountants (IFAC), principal organismo internacional da area, o CFC e o Comité
de Pronunciamentos Contabeis (CPC) aprovam as NBCASP sob a denominacdo de NBC T 16
gue versam sobre 0s tdpicos relacionados no quadro 1.

Quadro 1 — Relagdo das Resolugdes que aprovam as NBC T 16

Conceituacdo, Objeto e Campo de

Resolucdo CFC n° 1.128/08 | Aprovaa NBC T 16.1 .
Aplicacéo

Resolugdo CFC n° 1.129/08 | Aprovaa NBC T 16.2 |Patriménio e Sistemas Contabeis

Planejamento e seus Instrumentos sob o

A 0
Resolucdo CFC n° 1.130/08 | Aprovaa NBC T 16.3 Enfoque Contbil

Resolugdo CFC n° 1.131/08 | Aprovaa NBC T 16.4 | Transagdes no Setor Publico

Resolucdo CFC n° 1.132/08 | Aprovaa NBC T 16.5 |Registro Contabil

Resolucdo CFC n° 1.133/08 | Aprovaa NBC T 16.6 | Demonstracfes Contabeis

Resolucdo CFC ne 1.134/08 | Aprova a NBC T 16.7 ggﬂfg’gﬁz‘?a" das Demonstragges

Resolucdo CFC n° 1.135/08 | Aprovaa NBC T 16.8 | Controle Interno

Resolucdo CFC n° 1.136/08 | Aprovaa NBC T 16.9 | Depreciacdo, Amortiza¢ao e Exaustao

Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e

A 0
Resolucdo CFC n° 1.137/08 | Aprovaa NBC T 16.10 Passivos em Entidades do Setor Pablico

Fonte: Elaborado a partir de informacdes disponiveis no sitio do CFC.

> SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN. MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO: Parte | — procedimentos contabeis orgamentarios. 3 ed. Brasilia: STN, 2010. Disponivel na
Internet. <http://www.stn.fazenda.gov.br> Acesso em: 25 out. 2011.
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As duas Gltimas resolucGes, n® 1.136 e 1.137, ambas de 21 de novembro de 2008,
instituiram as NBC T 16.9 e NBC T 16.10, que versam, respectivamente, sobre a obrigatoriedade

e 0s procedimentos relativos a depreciacdo e a reavaliacdo do patrimonio publico.

Eis ai, sucintamente, a base legal que orienta os entes publicos a realizar os trabalhos de

reavaliacdo, reducdo ao valor recuperavel, depreciacdo, amortizagédo e exaustdo patrimoniais.

2.2. Definigdes acerca de bens publicos

2.2.1. Bens publicos segundo a literatura contabil

O objeto da contabilidade é o Patrimdnio. Dessa forma o objeto da contabilidade
publica é o patrimdnio publico. De maneira geral, pode-se considerar Patrimdnio Publico como
“0 conjunto de bens, direitos e obrigacOes, avaliados em moeda corrente, das entidades que
compdem a administracdo plblica”. ® Assim, na contabilidade piblica deve ser entendido como
patrimoénio publico somente aquele passivel de contabilizacdo, vez que ha bens que, ndo obstante
integrarem o patriménio publico em sentido amplo — como as pracas, praias, rodovias, etc. —,

ndo s&o contabilizados pela administracéo publica. ’

De um modo geral este € um entendimento que vem sendo adotado na Contabilidade
Publica, ou seja, os bens publicos de uso comum do povo, ou de uso generalizado, ndo séo

contabilizados.

Nesse sentido, eis a corrente definicdo dos componentes ativos, ou bens publicos:

[...] o conjunto de coisas corporeas, ou seja, imdveis, mdveis e semoventes, ou
incorporeas, que sdo créditos, direitos e ac¢des sobre as quais o Estado exerce o direito
de soberania em favor da coletividade ou o direito de propriedade privada, quer eles
pertencam as entidades estatais, autarquicas ou paraestatais. ®

Outra corrente, entende o patriménio puablico como o formado por bens de toda natureza

e espécie que tenham interesse para a Administracdo Publica e para a comunidade administrada.

® KOHAMA, H. Contabilidade Publica: Teoria e Prética. 8 ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 213.
"PINHEIRO et al. Op. cit., p. 7.
8 SILVA, L. M. Contabilidade governamental: um enfoque administrativo. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 381.
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Nessa acepcdo, bens publicos “em sentido amplo, sdo todas as coisas, corporeas ou
incorporeas, imaveis, mdveis e semoventes, creditos, direitos e acbes, que pertencam, a qualquer

titulo, as entidades estatais, autarquicas, fundacionais e empresas governamentais”. °

Segundo o Cddigo Civil brasileiro, art. 98, bens publicos sdo os “bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros séo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”. ** O mesmo diploma legal, em seu artigo
99, classifica os bens publicos da seguinte forma:

| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os
de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades. **

Desse modo, tem-se que bens de uso comum do povo sdo todos aqueles destinados ao
uso comum da comunidade, apresentando as caracteristicas de serem sempre imoveis e
inalienaveis. Subdividem-se em naturais (mares, rios, praias, lagos, etc.) ou artificiais, quando

construidos pela intervencéo do homem (ruas, pragas, etc.). *?

Os assim chamados bens de uso especial, por seu turno, sdo aqueles destinados a
execucdo dos servicos publicos, tais como os terrenos e edificios utilizados pelas reparti¢fes ou
estabelecimentos publicos, assim como os moveis e 0s materiais indispensaveis ao seu
funcionamento, podendo ser aliendveis ou ndo; constituem o patrimonio de carater permanente

da instituicdo.

E, por fim, os denominados bens dominicais sdo aqueles que integram o patriménio
disponivel, ou seja, sdo bens que podem ser utilizados para qualquer fim ou mesmo alienados, se

a administracdo julgar conveniente. **

9 MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 526.

19 BRASIL. Cddigo Civil. (Lei n° 10.406, de 10.01.2002). Disponivel na Internet. <http://www.planalto.gov.br/c
civil_03/leis/2002/L10406.htm> Acesso em: 25 out. 2011.

1 Ibidem.

2 PINHEIRO et al. Op. cit., p. 8.

3 Ibidem, p. 8.

¥ Ibidem, p. 8.
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2.2.2. Bens publicos segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP

Para o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,

Patrimdnio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados
ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador e represente um fluxo de beneficios,
presente ou futuro, inerente a prestagdo de servigos publicos ou a exploracdo econdmica
por entidades do setor ptblico e suas obrigacdes. °

Segundo o mesmo documento, o patriménio publico compBe-se dos seguintes

elementos:

1. Ativo — compreende os recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servigos;

2. Passivo — compreende as obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos
capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos.

3. Patriménio Liquido, Saldo Patrimonial ou Situacdo Liquida Patrimonial — é o valor
residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos. *°

Assim, as definicdes de ativo e passivo identificam 0s seus aspectos essenciais, mas nao

tentam especificar os critérios que precisam ser atendidos para que possam ser reconhecidos no

balango patrimonial. Ao avaliar se um item se enquadra na definicdo de ativo, passivo ou

patrimonio liquido, deve-se atentar para a sua esséncia e realidade econémica e ndo apenas sua

forma lega

I. 17

2.2.3. Contabilizac¢ao dos bens de uso comum

Por se tratar de uma novidade no campo da contabilidade publica, e, ainda,

considerando o carater de ineditismo, no estado, dos trabalhos da Comissao de Reavaliacdo de

Bens (CRB), convém uma breve exposi¢cdo sobre este assunto, que merecera ainda maiores e

1 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN. MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO: Parte Il — procedimentos contdbeis patrimoniais. 4 ed. Brasilia: STN, 2011, p. 13.
Disponivel na Internet. <http://www.stn.fazenda.gov.br> Acesso em: 25 out. 2011.

'8 Ibidem, p. 13.
7 Ibidem, p. 13.




1l TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

-'Reavalia(;éo, reducdo ao valor recuperavel, depreciacdo, amortizacéo e
TCE-RO Exaustéo de bens publicos

mais profundas discussodes.

Uma notavel inovacdo para a contabilidade publica brasileira € a inclusdo dos bens de
uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos no ativo ndo circulante do ente
publico responsavel por sua administracdo ou controle. Essa inovacao foi introduzida por meio
da NBC T 16.10, em seus itens 30 e 31.

A despeito da controvérsia académica acerca da contabilizagdo desses bens®®, os 6rgéos

19
|

internacionais de normatizacdo contabil ™ emitiram parecer favoravel a tal proceder.

Nesse passo, a citada norma dispde quanto a obrigatoriedade considerar os aludidos
bens como integrantes do ativo imobilizado. Assim reza seu item 30:
Os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, ou aqueles
eventualmente recebidos em doacdo, devem ser incluidos no ativo ndo circulante da
entidade responsavel pela sua administragdo ou controle, estejam, ou ndo, afetos a sua
atividade operacional.?
O item 31 da NBC T 16.10 trata da forma como deve ser realizado o processo de
mensuracdo dessa categoria do ativo imobilizado. Segundo a norma, “a mensuracao dos bens de
uso comum sera efetuada, sempre que possivel, ao valor de aquisi¢do ou ao valor de producéo e

construcdo”.?

Aliada a certa resisténcia verificada no ambito da contabilidade governamental
brasileira em aderir & nova percepcéo contébil dos bens de uso comum?, a operacionalizacéo
desse controle é algo que acirra essa relutancia, vez que ainda coberto de nebulosidade e prenhe

de maiores esclarecimentos. E, enfim, um tema que ainda demandara longas discussoes.

'8 Ha, basicamente, duas correntes opostas: a que defende a classificagdo desses bens como ativos e a que rechaca
essa idéia (PINHEIRO et al. Op. cit., p. 16).

1% Entre estes, destacam-se o Governmental Accounting Standards Board (GASB) e International Federation of
Accountants (IFAC).

0 CFC. Resolucéo N° 1.137, op. cit., p. 7.

2! Ibidem, p. 7.

%2 Embora a aceitacdo de bens de uso comum como contabilmente escrituraveis seja, por assim dizer, um fato no
cenario internacional, 0 mesmo nao se pode dizer da contabilidade governamental brasileira, vez que esta reconhece
e divulga os bens publicos de infra-estrutura como despesa. De acordo com estudo dos renomados professores
Erasmo Moreira de Carvalho e Valmor Slomski (in: Bens de Infra-estrutura: um estudo de caso critico dialético
das préticas relacionadas ao reconhecimento e evidenciagdo Contabil. Salvador: EnANPAD, 2006), deduz-se
que a visdo majoritaria dos contadores brasileiros, em reconhecer os bens publicos de infra-estrutura como despesa,
esta relacionada a certa fragilidade tedrica. Nota-se, assim, que a mera instituicdo de norma é incapaz de elidir a
controvérsia, exigindo-se, pois, a realizacdo de ampla discussdo sobre o assunto (PINHEIRO et al. Op. cit., p. 16).
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2.3. Considerac0es sobre reavaliacao

2.3.1. Reavaliacdo na NBC T 16.10 — Avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos em

entidades do setor publico

Para a lei 4.320/1964 a reavaliacdo é facultativa, entretanto, a NBC T 16.10 a torna

obrigatdria, segundo o item 36 da norma, verbis:

As reavaliacfes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na
data de encerramento do Balanco Patrimonial, pelo menos:

(@ anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado
variarem significativamente em relacéo aos valores anteriormente registrados;

(b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.?

A norma técnica também insere no ordenamento o conceito de reavaliacdo, valor

recuperavel (impairment) e valor justo (fair value):

Reavaliacdo: a adocdo do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do
ativo, quando esse for superior ao valor liquido contabil.

Reducdo ao valor recuperavel (impairment): o ajuste ao valor de mercado ou de
consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse for inferior ao valor liquido
contabil.

(..)

Valor de mercado ou valor justo (fair value): o valor pelo qual um ativo pode ser
intercambiado ou um passivo pode ser liquidado entre partes interessadas que atuam em
condicBes independentes e isentas ou conhecedoras do mercado.

Como se V&, sdo duas as nuances que envolvem o conceito de reavaliagdo, que vao

determinar a nomenclatura dada ao procedimento. Desse modo, tem-se que:

1. Serd reavaliacdo, quando se tratar de acrescer o valor contabil do bem para
adequéa-lo ao valor de mercado;

2. Sera reducdo ao valor recuperavel, quando, por seu turno, se tratar de

3 CFC. CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolugdo N° 1.137, de 21 de novembro de 2008.
Aprova a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragao de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, p. 8.
Disponivel na Internet. <http://www.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2008/001137>. Acesso em: 25
out. 2011.

** Ibidem, p. 3.
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reduzir o valor contabil do ativo, visando sua adequacéo ao valor justo.

Por razdes de conveniéncia administrativa, no presente relatorio e nos demonstrativos
de reavaliacdo ou reducdo ao valor recuperavel sera utilizado apenas o termo “reavaliacdo”, ja

que este indica suficientemente bem a natureza da operagéo executada.

2.3.2. Consideragdes sobre reavaliacédo segundo o MCASP

Segundo ensina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,

Diversos fatores podem fazer com que o valor contébil de um ativo ndo corresponda ao
seu valor justo. Assim, caso a entidade adote esse método de mensuracdo ap6s o
reconhecimento inicial de uma classe de ativo imobilizado ou intangivel, é necessério
que de tempos em tempos esses bens passem por um processo visando adequar 0 seu
valor contabil. Caso o valor justo do bem seja superior ao valor liquido contabil deve-se
realizar a sua reavaliagio.”

Para o citado Manual, a frequéncia com que se deve proceder a reavaliacdo do
patrimdnio varia conforme as mudangas dos valores de mercado relativos aos bens patrimoniais
que se pretende reavaliar. Assim, “quando o valor justo de um ativo difere materialmente do seu
valor contabil registrado, exige-se nova reavaliacdo. Os itens do ativo que sofrerem mudancas

significativas no valor justo necessitam de reavaliagdo anual”.?

Por outro lado, tal periodicidade é desnecessaria para os itens do ativo que ndo sofrem
importantes mudangas em seu valor de mercado. Em tais casos, uma reavaliagdo apenas a cada

quatro anos € mais do que suficiente para atender ao fim pretendido por este procedimento.

2.3.3. Reavaliacao do ativo imobilizado

O doutrinador José Carlos Marion, considerado uma das mais eminentes autoridades na

area contabil do pais, considera ativo imobilizado como:

Todo ativo relativamente permanente, que utiliza na operagdo dos negdcios de uma
empresa e que ndo se destina a venda. Podemos diferenciar, no conceito dado, trés

% SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL — STN. MANUAL... Parte I1... op. cit., p. 85.
%% |bidem, pp. 85-86.
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afirmacBes importantes que devem coexistir para que possamos classificar um Ativo
Permanente Imobilizado. Isto quer dizer que ndo basta que tenhamos uma ou duas
caracteristicas: S80 necessarias trés caracteristicas concomitantemente: a) Natureza
relativarr217ente permanente; b) Ser utilizado na operacdo dos negécios; ¢) N&o se destinar
a venda.

Segundo ensinamento contido no MCASP, a reavaliacdo dos ativos imobilizados deve
ser feita sobre seu valor bruto contabil, desconsiderando sua depreciacdo acumulada na data em

que aquela for feita, uma vez que o objetivo € a atualizacdo de seu valor liquido contabil.

Uma recomendacao importante, ainda de acordo com o0 MCASP, é a de que “se um item

do ativo imobilizado for reavaliado, é necessario que todo o classe/grupo de contas do ativo
imobilizado & qual pertence esse ativo seja reavaliado.” %

Outro aspecto importante é quanto a operacionaliza¢do do processo de reavaliacdo. Para
0 MCASP, esta “pode ser realizada através da elaboracdo de um laudo técnico por perito ou
entidade especializada, ou ainda através de relatorio de avaliacdo realizado por uma comissao

de servidores”. [grifo nosso] %

O relatorio, conforme recomendacdo do MCASP, deve conter 0s seguintes itens:

a) documentacdo com a descricdo detalhada referente a cada bem que esteja sendo
avaliado;

b) a identificacdo contabil do bem;

c) quais foram os critérios utilizados para avaliagdo do bem e sua respectiva
fundamentacéo;

d) vida atil remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de
depreciacdo, a amortizacdo ou a exaustdo;

e) data de avaliacdo; e

f) a identificacdo do responsavel pela reavaliacéo. *°

A orientacdo da STN, contida no citado MCASP, quanto a busca pelo valor de mercado
dos itens do ativo imobilizado, é de que se busque exemplares idénticos aos que estdo sob
reavaliacdo, mas, admitindo-se, todavia, a utilizacdo de “parametros de referéncia que

considerem bens com caracteristicas, circunstancias e localizagdes assemelhadas”. **

2’ MARION, J. C. Contabilidade Empresarial. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 289.
%8 |bidem, p. 86.
2 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN. MANUAL... Parte II... op. cit., p. 87.
30 1
Ibidem, p. 87.
%! Ibidem, p. 87.
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2.3.4. Reavaliacgdo do ativo intangivel

O MCASP conceitua ativo intangivel como “um ativo ndo monetario, sem substancia
fisica, identificavel, controlado pela entidade e gerador de beneficios econémicos futuros ou

servicos potenciais”.

Em outras palavras, ativo ou bem intangivel pode ser entendido como aquele integrante
da chamada propriedade imaterial da institui¢cdo, que pode gerar algum beneficio futuro. No caso
especifico do Tribunal de Contas, os bens intangiveis mais evidentes seriam 0s softwares —
inclusive seu website —, tanto os por ele produzidos quanto os adquiridos de terceiros. Nesse
ultimo caso, contudo, é necessario fazer a distin¢do entre os de aplicacdo e os de base, ja que,

estes Gltimos, sdo considerados bens de consumo pela legislacdo pertinente. *

Assim, conforme o MCASP, quando reconhecido como bem intangivel®, este pode ser
apresentado pelo seu valor reavaliado, correspondente ao seu valor justo a data da reavaliacdo
menos qualquer amortizacdo acumulada. O Manual recomenda, ainda, que o valor justo deve ser

apurado em relagéo a um mercado ativo.

Contudo, essa reavaliagdo ndo permite:

a) a reavaliacdo de ativos intangiveis que ndo tenham sido previamente reconhecidos
como ativos;
b) o reconhecimento inicial de ativos intangiveis a valores diferentes do custo. *

O MCASP define ainda o procedimento a ser adotado para reavaliar um ativo intangivel
nos casos em que nao houver mercado ativo para ele: “este somente pode ser mensurado pelo

custo menos a amortizag&o acumulada e a perda por irrecuperabilidade”.*

2.3.5. Registro contabil da reavaliacdo de ativos

%2 Ibidem, p. 75.

%% Em especial, 0 anexo | da Portaria N° 448, de 13 de setembro de 2002, da STN.

% Reconhecimento este a ser procedido em conformidade com o Pronunciamento Técnico CPC-04, disponivel em
http://www.cpc.org.br/pdf/CPC_04n.pdf.

% SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN. MANUAL ... Parte I1... op. cit., p. 88.

% Ibidem, p. 88.
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O Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, editado pela STN, traz algumas
orientagdes quanto ao procedimento do registro contdbil da reavaliacdo, as quais sdo

colacionadas a seguir.

Como dito alhures, uma vez adotado o método da reavaliacdo, a mesma ndo pode ser
realizada de forma seletiva. Isto €, deve-se avaliar, na data das demonstraces contabeis, se ha
necessidade de se proceder a reavaliacdo de todos os itens da mesma classe, considerando que o
método tem por principal referéncia o valor de mercado. Isso pode ensejar aumentos ou

diminuicdes de valores contabeis de ativos.

Como explica 0o MCASP,

A contabilizacdo dos aumentos referentes a reavaliacdo de ativos vai depender do nivel
de controle que cada ente possui sobre seu patriménio. Em alguns casos, em que ha um
controle patrimonial avangado, € possivel a criagdo de uma reserva de reavaliagdo no
patrimdnio liquido, prevista nas normas internacionais de contabilidade do setor
publico. Porém, em outros casos, em que 0s entes ndo possuam um sistema de controle
patrimonial adaptado para o registro da reserva de reavaliagdo, poderao,
facultativamente, reconhecer os aumentos ou diminuicGes relativos a reavaliacdo de
seus ativos no resultado patrimonial do periodo. *’

Desse modo, em caso de reavaliacdo da classe do ativo, isto €, de acréscimo do valor
contabil para adequéa-la ao valor justo, ha dois procedimentos possiveis para seu registro:

1. Ser creditado diretamente a conta de reserva de reavaliacao;
2. Ser creditado diretamente a conta de resultado do periodo.

Entretanto, se o valor contébil da classe do ativo diminuir apds a reavaliagdo, essa
diminuicdo deve ser reconhecida no resultado do periodo. Porém, explica 0 MCASP, “se houver
saldo de reserva de reavaliacdo, a diminuicdo do ativo deve ser debitada diretamente a reserva de
reavaliacdo até o limite de qualquer saldo existente na reserva de reavaliacdo referente aquela

classe de ativo”. %

Ainda segundo o MCASP, deve-se atentar para que as diferengas decorrentes da

reavaliacdo sejam contrapostas uma com as outras, dentro da mesma classe, ndo se admitindo

¥ Ibidem, p. 88.
% bidem, p. 89.
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sua contraposicao com ativos de classes diferentes.

2.4. Considerac0es sobre depreciacdo, amortizacado e exaustao

2.4.1. O tema depreciacao na literatura contabil

Entre as varias definices, que variam conforme a complexidade que lhes é conferida, a
literatura contdbil atribui & depreciacdo uma simples: “Os bens moveis e imoveis adquiridos
pelas entidades sejam elas publicas ou privadas, sofrem o desgaste normal por uso e pelas acoes

do tempo. A esse desgaste a contabilidade da o nome de depreciacéo”.*

Outra definicdo, mais elaborada, aponta que “a depreciacdo é a alocacdo racional e
sistematica do custo de um ativo, representada pelo decréscimo no potencial de servico”.*® Nessa
definicdo ja é possivel vislumbrar um dos principais efeitos esperados com a depreciacao, qual
seja, seu impacto na mensuracdo de custos das entidades publicas, talvez a mais buscada meta da

nova contabilidade publica, mostrar & sociedade os custos da prestacao de servicos. !

Cabe aqui registrar os conceitos referentes as diferentes terminologias utilizadas. Assim,

pode-se dizer que:

a) Tem-se depreciacdo quando o procedimento é feito para bens “tangiveis e tem
maultiplas causas da reducédo do valor - 0 uso, a acdo da natureza e obsolescéncia, de forma que se

inicia a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso™; *?

b)  Por seu turno, trata-se de amortizacdo quando o mesmo ¢é feito para “elementos

patrimoniais de direitos de propriedades e bens intangiveis. A causa que influéncia a reducao do

¥ da SILVA, M. C.; COSTA, G. B.; BOENTE, D. R.; BATISTA, E. M. Depreciacéo no Setor Publico: anlises
de procedimentos em uma Unidade Gestora. Boletim de Orcamento e Finangas — Governet, Curitiba, n. 73, maio
de 2011, p. 419.

“HENDRIKSEN, E. S.; BREDA, M. F. V. Teoria da contabilidade. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 1999.

* FUB — FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Manual: Modelo de apuragdo de custos da UnB
2005. Brasilia: UnB, 2005. Disponivel na Internet. <http://www.dpo.unb.br/documentos/Manual_custos-
Completo.pdf > Acesso em: 26 out. 2011.

*2 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN. MANUAL... Parte I1... op. cit., p. 71.
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valor é a existéncia ou exercicio de duracéo limitada, prazo legal ou contratualmente limitado”;*?

c) Por fim, tem-se exaustdo quando se faz o procedimento para “elementos de

recursos naturais esgotéveis e a principal causa da reducéo do valor é a exploragdo”. **

Como exemplos para cada um dos tipos de reducdo do valor do bem, acima definidos,

pode-se mencionar os veiculos, os softwares e 0s recursos minerais.

Superada a questdo acerca da defini¢do, a literatura costuma classificar as causas da

depreciacdo dos bens materiais em trés principais®:
1. Fisica, por uso, desgaste de funcionamento ou por a¢do do tempo;
2. Funcional, por desuso, obsolescéncia ou insuficiéncia;
3. Eventual, por acidentes ou fendmenos fisicos e quimicos.
Nessa esteira, sdo dois 0s critérios para seu calculo:

a. Depreciagdo real ou absoluta, verificada quando a desvalorizagdo do ativo pode
“ser medida comparando-se o valor nominal de cada bem, que é seu preco de custo

quando novo, com o preco pelo qual poderia ser vendido™; *°

b. Depreciagdo teorica, “obtida por meio de métodos matematicos ou técnicos,
distribuindo-a em diversos exercicios, pelos quais presumivelmente o bem sera

consumido™.*’

Para todos os efeitos, no entanto, considera-se como mais acertado o primeiro critério,
por meio da estimativa direta e objetiva dos efeitos da desvalorizacdo sobre o bem, néo obstante

ser este mais oneroso que com relagdo ao segundo, mas produzindo resultados mais fidedignos.*®

A reducdo da utilidade dos bens permanentes € reconhecida pela depreciacao,

*3 |bidem, p. 71.

* Ibidem, p. 71.

** FRANCO, H. Contabilidade Geral. 23 ed. S&o Paulo: Atlas, 1997.

® SANTOS, M. J. O.; SILVA, C. A. T.; MORGAN, B. F.; MATIAS, M. A. Depreciacéo de livros: procedimentos
para determinacdo do custo. In: 5° Congresso USP de Controladoria e Contabilidade. S&o Paulo, p. 2, 10 e 11
out. 2005. Disponivel na Internet. <http://www.congressousp.fipecafi.org/artigos52005/an_resumo.asp?cod_
trabalho=513> Acesso em: 26 out. 2011.

" Ibidem, p. 2.

* FRANCO, H. Op cit.
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amortizacdo ou exaustdo. Isso representa uma transformacéo estimada do custo em uma despesa,
sendo geralmente determinada por meio da divisdo do valor contabil do ativo pela vida dutil
estimada em meses. Esse método de célculo é denominado linear, por conduzir a valores

constantes no tempo.*

A literatura contabil lista varios métodos para se proceder ao célculo da depreciacdo®,
dos quais os mais frequentemente utilizados sdo dois: 0 método de cotas constantes e 0 método

da soma dos digitos.

No primeiro, o valor depreciavel é distribuido ao longo de intervalos lineares durante o
periodo de vida atil remanescente do ativo. No segundo, a depreciacdo se da de forma gradual,

em quotas decrescentes de valor até o término da vida Gtil remanescente do ativo.

A literatura contébil ainda classifica a depreciacdo sob os aspectos que ela apresenta.
Assim,

a) no aspecto contabil, representa a perda de valor dos bens pelo uso, desgaste ou
obsolescéncia, demonstrando a forma de diminuir os seus valores;

b) no aspecto financeiro, representa a forma de recuperacdo dos valores gastos a titulo
de investimento;

C) no aspecto de custos, representa a recuperacdo dos gastos tidos com os bens
utilizasdlos na operacionalizacdo das atividades e que possuem vida Util que atinge véarios
anos.

Conforme se deduz de vasta leitura sobre o tema, séo dois os fatores que limitam a vida
util de um bem: a deterioracdo e a obsolescéncia. A primeira representa seu desgaste fisico, ja a
segunda, por sua vez, demonstra o processo pelo qual o bem entra em desuso. Por fim, “para
efetuar o calculo da depreciacdo, é necessario definir o numero de anos de vida Gtil e a maneira

de distribuir o custo pelos exercicios sociais”. >

* SANTOS et al. Op. cit., p. 2.

%0 Gabriel PREINREICH (apud SANTOS et al., op cit., p. 2) lista ao todo onze métodos: método de linha reta dos
economistas, método de linha reta dos contadores, verdadeiro método de linha reta, método das unidades, método
Kurtz, método das anuidades e do sinking-fund, diminishing-balance methods, método da soma dos digitos, método
da retirada e método Canning.

> SANTOS et al. Op. cit., p. 3.

52 Ibidem, p. 3.
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2.4.2. NBC T 16.9 - Depreciacao, amortizacdo e exaustao dos elementos do ativo imobilizado

As normas trazidas a lume pelo CFC, concernentes ao patrimonio publico, trouxeram
uma importante inovagdo em relagdo ao ativo imobilizado: a depreciagdo, amortizacdo e
exaustdo dos elementos do ativo imobilizado que tiverem vida atil econdmica limitada,
considerando que a NBC T 16.9 emitiu orientacdes a respeito desse assunto. A legislacdo
brasileira, especialmente a Lei n° 4.320/1964, ndo obriga a ado¢do deste método de ajuste dos
ativos, mas também n&o h& vedacdes. Inclusive, hd mencdo a depreciacdo no art. 108, § 2°, que
estabelece que as previsdes para depreciacdo sejam computadas para efeito de apuragéo do saldo
liquido das autarquias e outras entidades com autonomia financeira e administrativa cujo capital

pertenca, integralmente, ao Poder Pablico.

Segundo a melhor doutrina contabil, a depreciagdo dos bens do ativo imobilizado
corresponde a diminuicdo parcelada do valor dos elementos ali classificiveis, resultante do

desgaste pelo uso, da acdo da natureza ou de obsolescéncia normal.

Nesse passo, a NBC T 16.9 estabelece os critérios e procedimentos para 0 registro

contabil da depreciagdo, amortizacdo e exaustao.

2.4.3. O tema depreciagdo no MCASP

Para o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “a depreciacéo € o declinio

» 53

do potencial de geracdo de servigcos por ativos de longa duracdo” °°, e se da em razdo dos

seguintes fatores: a) deterioracdo fisica; b) desgastes com uso; e ¢) obsolescéncia.

Assim, 0o MCASP considera que

Em funcdo desses fatores, faz-se necessaria a devida apropriacdo do consumo desses
ativos ao resultado do periodo, através da depreciacdo, atendendo o principio da
competéncia. Assim, é importante verificar que o reconhecimento da depreciacdo
encontra-se vinculado a identificacdo das circunstancias que determinem o seu registro,
de forma que esse valor seja reconhecido no resultado do ente através de uma variagdo
patrimonial diminutiva. **

58 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN. MANUAL... Parte II... op. cit., p. 98.
5 Ibidem, p. 98.
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Um dos requisitos para se proceder a depreciacao dos bens patrimoniais é que, segundo
0 MCASP, “a base monetéaria inicial seja confiavel, ou seja, o valor registrado deve espelhar o

valor justo [valor de mercado]”. >

Para 0 MCASP, todos os itens do ativo imobilizado estdo sujeitos a depreciacdo no
decorrer de sua vida util, a ser feita mensalmente, a partir do momento em que o bem se torna

disponivel para uso.

O processo de depreciacdo s6 deve ser cessado com a baixa patrimonial do bem, mas
ndo é interrompida quando o ativo se torna ocioso ou € retirado de uso. Ainda segundo o
MCASP:
A depreciagao cessard quando do término do seu periodo de vida Util. Nesse momento,
seu valor contabil sera igual ao seu valor residual, ou na falta deste, igual a zero. A
partir desse momento, 0 bem somente podera ser depreciado se houver uma reavaliagao,
acompanhada de uma analise técnica que defina o seu tempo de vida Gtil restante. °
Fica, portanto, claro que o término da vida Util cessa a depreciacdo, mas nao vincula a
baixa patrimonial do bem. Serd o caso, todavia, de se avaliar quanto a conveniéncia de se
proceder a reavaliacdo do bem, a fim de determinar-lhe sua adequacao ao valor de mercado, bem

como sua nova vida Util remanescente.

De acordo com o MCASP, ndo sdo todos os bens do ativo que devem sofrer
depreciacdo, em razdo de suas caracteristicas. Entre estes, pode-se mencionar, a titulo de

exemplo, o caso dos terrenos e dos bens culturais.

A estimativa da vida Gtil econdmica do item do ativo, conforme o MCASP, é definida

em observancia a alguns fatores:
1. desgaste fisico, pelo uso ou nao;
2. geracéo de beneficios futuros;
3. limites legais e contratuais sobre 0 uso ou a exploragéo do ativo;

4. obsolescéncia tecnoldgica.

> bidem, p. 98.
% Ibidem, p. 98.
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Assim, ao realizar a estimativa do tempo de vida atil de um determinado ativo, deve-se

verificar:

a) O tempo pelo qual o ativo mantera a sua capacidade para gerar beneficios futuros
para o ente.

b) Os aspectos técnicos referentes ao desgaste fisico e a obsolescéncia do bem. Por
exemplo, a utilizacdo ininterrupta do bem pode abreviar a sua vida Util.

c) O tempo de vida Gtil de um bem que possui a sua utilizagdo ou exploracéo limitada
temporalmente por lei e contrato ndo pode ser superior a esse prazo.

d) A politica de gestdo de ativos da entidade, ao considerar a alienagdo de ativos ap6s
um periodo determinado ou ap6s 0 consumo de uma proporg¢éo especifica de beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos incorporados no ativo, fazendo com que a
vida Gtil de um ativo possa ser menor do que a sua vida econémica. >

Desse modo, segundo o MCASP, a vida util deve ser definida em termos da utilidade

esperada do bem para a entidade.

Outra recomendacdo da MCASP sobre o tema € de que “todos os fatores considerados

para a determinacdo do tempo de vida atil do bem devem estar documentados, indicando os

parametros e indices que tenham sido utilizados, bem como as normas ou laudos técnicos”.>®

O MCASP também afirma que a estimativa da vida util do bem deve ser feita com base

na experiéncia da entidade com bens semelhantes. Nesse passo,

[...] as tabelas de depreciagéo contendo o tempo de vida Util e os valores residuais a
serem aplicadas pelos entes deverdo ser estabelecidas pelo préprio, de acordo com
as caracteristicas particulares da utilizacdo desses bens pelo ente. Assim, um veiculo,
por exemplo, podera ser depreciado em periodo menor ou maior, devido as
caracteristicas do uso desse bem. Ao final do periodo de vida util, o veiculo ainda
pode ter condicdes de ser utilizado, devendo ser feita uma reavalia¢do do bem, caso
o valor residual ndo reflita o valor justo, atribuindo a ele um novo valor, baseado em
dados técnicos. A partir dai, pode-se iniciar um novo periodo de depreciagao.

[g.n]%

Além disso, preceitua 0 MCASP, ndo é necessario que a administracdo possua uma
tabela Unica de depreciagdo, 0 que possibilita que determinados bens da mesma classe sejam
depreciados a taxas diferentes, em razdo de suas peculiaridades, as quais deverdo também ser

evidenciadas em notas explicativas.

> Ibidem, p. 99.
% Ibidem, p. 99.
% Ibidem, p. 100.
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Por ser um topico relevante da temética, 0 MCASP faz alusdo especifica ao caso dos
bens imoveis, a qual se transcreve abaixo:
Terrenos e edificios sdo ativos separaveis e sdo contabilizados separadamente, mesmo
quando sejam adquiridos conjuntamente. Com algumas excec¢des, como as pedreiras e
os locais usados como aterro, os terrenos tém vida util ilimitada e, portanto, ndo séo
depreciados. Os edificios tém vida Gtil limitada e por isso sdo ativos depreciaveis. O
aumento de valor de um terreno no qual um edificio esteja construido ndo afeta a
determinagéo do montante depreciavel do edificio. ®
Quanto aos registros contabeis, recomenda o MCASP: “A variagcdo patrimonial
diminutiva de depreciacdo de cada periodo deve ser reconhecida no resultado patrimonial em

contrapartida a uma conta retificadora do ativo”. *

3. Procedimentos preliminares

Como procedimento anterior a reavaliacdo e a depreciacdo, é necessario adotar as

seguintes medidas:
1. Proceder a baixa dos bens inserviveis

2. Iniciar a fase de identificagdo dos bens registrados como PERMANENTE e
que a legislagdo atual os define como MATERIAL DE CONSUMO
(Portaria STN n° 448, de 13 de setembro de 2002) e em seguida proceder a

desincorporacgdo desses bens.

3. Tais medidas culminam por proporcionar um enxugamento significativo da
relacdo de bens equivocadamente cadastrados como permanentes, pois, sob
a inteligéncia do art. 15, 8 2° da Lei n° 4.320/64 c/c a Portaria STN n°
448/2002, considera-se material permanente 0s que possuem duracao

superior a dois anos. A classificagdo dos materiais, se de consumo ou

% Ibidem, p. 100.
5! Ibidem, p. 101.
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permanentes, é reforcada pela citada norma da STN da seguinte forma:

Art. 2° - Para efeito desta Portaria, entende-se como material de consumo e material
permanente:

| - Material de Consumo, aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicdo da Lei
n. 4.320/64, perde

normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagdo limitada a dois anos;

Il - Material Permanente, aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua
identidade fisica, e/ou

tem uma durabilidade superior a dois anos.

Art. 3° - Na classificacdo da despesa serdo adotados o0s seguintes parametros
excludentes, tomados em

conjunto, para a identificacdo do material permanente:

| - Durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem reduzidas as suas
condices de

funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

Il - Fragilidade, cuja estrutura esteja sujeita a modificacdo, por ser quebradico ou
deformavel, caracterizandose

pela irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade;

Il - Perecibilidade, quando sujeito a modificagfes (quimicas ou fisicas) ou que se
deteriora ou perde sua

caracteristica normal de uso;

IV - Incorporabilidade, quando destinado a incorporacdo a outro bem, ndo podendo ser
retirado sem prejuizo

das caracteristicas do principal; e

V - Transformabilidade, quando adquirido para fim de transformagéo. &

4, Por fim, proceder também a baixa dos bens cujos valores sdo irrisorios e
seu controle demanda um custo superior a0 mesmo (aplicacdo da
Convengdo Contabil da Materialidade), desta forma evitando trabalho

desnecessario e improdutivo na reavaliacdo de bens os quais ndo sao

considerados permanentes.

3.1 Inicio dos procedimentos, métodos, fontes e normas

Apbs a adocdo dessas medidas, inicia-se, de fato, a reavaliacdo dos bens, seguindo as
orientagOes nas NBC T 16.10 (Resolugédo CFC 1.137/2008) a fim de atribuir novos valores e vida

util aos bens, para depois aplicar as taxas de depreciacao.

62 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL — STN. Portaria n° 448/2002. “Divulga o detalhamento das
naturezas de despesas 339030, 339036, 339039 e 449052.” Disponivel na Internet. <http://www.tesouro.fazenda.
gov.br/legislacao/download/contabilidade/Port_448 2002.pdf> Acesso em: 25 out. 2011.
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Nos trabalhos desenvolvidos, esta deve-se por base as seguintes normas:

Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro

para elaboracgdo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

a.

b.

NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo (Resolucdo CFC 1136/2008).

NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico (Resolugdo CFC 1137/2008).

Portaria STN n° 448, de 13 de setembro de 2002 — Divulga o detalhamento das
naturezas de despesas 339030, 339036, 339039 e 449052.

Portaria STN n° 664, de 30 de novembro de 2010 — Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico, 3° edigdo, valido para o exercicio 2011.

Portaria STN n° 406, de 20 de junho de 2011 — Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Pablico, 4° edicéo, valido para o exercicio 2012.

Instrucdo Normativa SRF n°162, de 31 de dezembro de 1998 — fixa prazo de

vida util e taxa de depreciacdo dos bens que relaciona nos anexos | e 11,

3.2. Reavaliagéo e reducdo ao valor recuperavel

3.3.1. Data de corte para proceder-se a reavaliacéo e reducdo ao valor recuperavel

Aspecto importante da metodologia refere-se a selecdo temporal feita no patriménio

quanto aos bens a serem, num primeiro momento, reavaliados e, depois, depreciados.

Assim, em relacdo aos bens adquiridos a partir de determinado ano, serem apenas

depreciados, pois seus valores de mercado, pelos quais foram adquiridos, se encontram atuais,

definindo-se entdo o0 ano da data de corte.

Quanto aos bens incorporados ao patriménio antes do ano de data de corte, estes sofrem

tanto os processos de reavaliacdo quanto depreciacao, ja que os valores contabeis registrados ndo
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espelham mais a realidade do mercado.

3.3.2. Métodos utilizados para obtenc¢do valorativa dos critérios de reavaliagdo

3.3.2.1. Obtencéo do valor justo (ou de mercado)

A Comissdo de Reavaliacdo de Bens (CRB) utilizou, basicamente, trés métodos para se

chegar ao valor justo (ou de mercado) dos bens:

1. Realizagdo de pesquisa, via Internet, em lojas e sites especializados no
cotejo de produtos®, visando obter valores médios de mercado, quando

possivel, ou o valor praticado pelo comércio;

2. Pesquisa, no acervo patrimonial do TCE-RO, buscando encontrar bens
idénticos ou similares ao que estava sob processo de reavaliagéo,
incorporados no exercicio de 2011, visando obter seu valor mais atual e

préximo, portanto, do valor justo;

3. No caso dos veiculos, utilizou-se os indices disponibilizados pela Fundagéo
Instituto de Pesquisas Econdémicas, a Tabela FIPE®, para os precos de

mercado do mercado automobilistico;

4. Quando impossivel obter, junto as fontes de informacdo acima definidas,
valor de mercado de bens sob reavaliacdo por ndo disporem de produto
idéntico ou similar em oferta, optou-se por utilizar procedimento definido

pelo Manual de Patriménio do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

No caso deste Gltimo item, assim disp&e o item 16.1 do Manual de Patriménio do TCU:

16.1) O valor de avaliacdo para o fim de indenizacdo disposto neste Manual é

% Neste caso, foram consultados, majoritariamente, os sites “Buscapé” (www.buscape.com.br), “Shopping UOL”
(www.shopping.uol.com.br) e “Bondfaro” (www.bondfaro.com.br). Esporadicamente, no entanto, consultou-se,
também, o site de leildes “Mercado Livre” (www.mercadolivre.com.br), apenas se, neste caso, o produto pesquisado
apresentasse a caracteristica de ser um bem novo, nao se admitindo, portanto, produtos usados.

% Disponivel na Internet. <http://www.fipe.org.br/web/index.asp?aspx=/web/indices/veiculos/introducao.aspx>
Acesso em: 10 ago. 2011.

’—



1 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

| -'Reavalia(;éo, reducdo ao valor recuperavel, depreciacdo, amortizacéo e
TCE-RO Exaustéo de bens publicos

calculado pela Unidade de Patriménio, considerando os seguintes aspectos basicos:

1 - adota-se o valor de mercado do bem novo, sendo a média dos valores de até trés
propostas de fornecedores do ramo, ou o valor atualizado de sua aquisicao pelo IPCA
(IBGE) - Indice de Precos ao Consumidor Amplo, ou outro indice que o venha
substituir, na impossibilidade de se levantar o valor de mercado:

a) na avaliacdo devem ser considerados a marca, 0 modelo, o ano de fabricagdo, as
caracteristicas do bem avariado ou extraviado e o valor de mercado de bem similar que
cumpra as mesmas finalidades.

2 - para mobiliarios e equipamentos em geral, inclusive de informética, é calculada uma
depreciacdo de 5% a.a. (cinco por cento ao ano), do valor de mercado do bem novo ou
de sua atualizacdo, limitada a 50% (cinguienta por cento) deste;

3 - livros, obras de arte, antigiiidades e bens de valor histdrico, ndo sdo depreciados em
sua avaliacéo;

4 - quando necessario, a Unidade de Patrimdnio deve solicitar avaliacdo por profissional
especialista ou servidor do TCU de &rea especializada, segundo as peculiaridades do
bem, como aspectos artisticos, histéricos, tecnolégicos, dentre outros. [g. n.]

Assim, para efeito de atendimento a regra, utilizou-se, como ferramenta para atualizagao
do valor, o mecanismo disponivel na intranet do TCE-RO para calculo de débitos. Este foi o
método empregado para se chegar ao valor justo de todos os bens que, por suas proprias

caracteristicas, ndo se podia encontrar similar ou congénere no mercado.

Foi o caso, por exemplo, de alguns itens do mobiliério feitos sob encomenda e que, por
iISSO mesmo, era tarefa praticamente impossivel encontrar peca com as mesmas caracteristicas em

oferta no mercado.

Também dessa forma se procedeu quanto aos bens pertencentes a classe 142.121.800
(Colecdes e Materiais Bibliograficos), tendo em vista a inviabilidade de se encontrar as mesmas
obras, isto é, a mesma edicdo, em oferta no mercado, considerando a peculiaridade do mercado

editorial em que uma obra, ap6s lancada, ndo tarda muito vir a esgotar-se nas livrarias.

3.3.3. Férmula para o calculo da reavaliacdo dos bens, aplicada ao valor justo

A reavaliagdo, propriamente dita, foi realizada com supedaneo na férmula elaborada

% TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Manual de Patriménio. Instituido pela Portaria-TCU n° 6, de 13
de janeiro de 2004, com as altera¢des da Portaria-TCU n° 358, de 25 de novembro de 2009. Brasilia: TCU, 2009, p.
23. Disponivel na Internet. <http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/.../PRT2009-358.doc> Acesso em:
08 set. 2011.
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pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo®®, a qual leva em consideracdo os fatores

definidos no Quadro 3.

Quadro 3 — Fatores de influéncia para efeito de reavaliacao

Estado de Conservagio Periodo de Utilizacéo Periodo de Vida Util Futura
Valoracéo Conceito Valoracéo Conceito Valoracéo Conceito
10 Excelente 10 > 10 anos 10 > 10 anos

8 Bom 9 9 anos 9 9 anos

5 Regular 8 8 anos 8 8 anos

2 Péssimo 7 7 anos 7 7 anos

6 6 anos 6 6 anos

5 5 anos 5 5 anos

4 4 anos 4 anos

3 3 anos 3 anos

2 2 anos 4 2 anos

1 1 ano 1 ano

0 <1lano <1lano

Fonte: TCE-ES - Reavaliagdo Patrimonial, 1998, com adaptacdes.

A esses fatores de influéncia sdo atribuidos os pesos definidos no Quadro 4.

Quadro 4 — Peso atribuido a cada fator de influéncia

Fator de influéncia Peso a considerar
Estado de Conservacgéo 4
Periodo de Utilizacao -3
Periodo de Vida Util Futura 6

Fonte: TCE-ES - Reavaliagdo Patrimonial, 1998.

A formula desenvolvia pelo TCE-ES consiste em obter o assim chamado Fator de
Reavaliacdo (FR), por meio da soma dos fatores de influéncia, multiplicados cada qual por seu

peso respectivo, dividida por 100.

Assim, tem-se que

% Desenvolvido pela equipe técnica composta dos servidores José Claudio Del Pupo (Coord.), Darcy Sales Filho,
Andréa Norbim Beconha e Guilhermina Maria Pinheiro Gama.
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(EC x4)+(PUV x6)+[PUB x(-3)]
100

FR =

Eq. 1

Em que
e FR = Fator de Reavaliacdo, indice representado por percentual
e EC = Estado de Conservacgéo
e PUV = Periodo de Vida Util Futura

e PUB = Periodo de Utilizacdo do Bem

Uma vez determinado o valor de FR, aplica-se o indice percentual obtido ao valor de
mercado de produto idéntico ou similar novo ao item do ativo sob analise, do que resultara seu

valor reavaliado. Ou seja, o valor reavaliado serd um percentual do valor de mercado.

O método desenvolvido pela Corte de Contas capixaba € bastante interessante, vez que
potencializa e facilita os trabalhos de reavaliacéo, pois faz as adequagdes necessérias ao valor de
mercado do bem sob anélise, considerando fatores como seu estado de conservagdo e utilizacao.

Desse modo, tem-se a seguinte formulacéo:

VBR =VBN x FR Eq. 2

Em que
e VBR = Valor do bem apos reavaliacao;
e VBN = Valor de bem novo, idéntico ou similar ao que esta sendo reavaliado;
e FR = Fator de reavaliacéo, calculado conforme a Eq. 1.

3.4. Depreciacdo
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Para o célculo da depreciacdo, a Comissdo de Reavaliacdo de Bens (CRB) adotou o

seguinte procedimento:
1. Definigdo do periodo de vida atil remanescente dos itens do ativo imobilizado;

2. Definicdo do valor residual dos itens do ativo imobilizado, definido em percentual

sob seu valor contabil;

3. Utilizacdo do método das quotas constantes para calcular a depreciacdo mensal, com

base no valor depreciavel de cada bem.

Para a consecucao dos primeiro e segundo itens, a Comissdo de Reavaliacdo de Bens
(CRB) fez uso do mesmo expediente utilizado quando da reavaliacdo dos bens. Isto &,
aproveitando a oportunidade surgida com a reavaliagdo, na consulta aos setores definidos no
Quadro 2, Ihes foi solicitado, também, que informassem o periodo de vida Util remanescente do

bem, assim como o percentual de valor residual que julgavam adequado atribuir.

Esse procedimento também foi adotado em relagdo aos bens a cargo da CRB estipular-
Ihes os critérios de deprecia¢do. Considerou-se, quando do feito, o periodo de utilizacdo que o
bem detinha, sua expectativa de uso e a intensidade e freqiiéncia com que € usado, dados esses

obtidos por meio de contato da Comissdo com os usuarios dos bens analisados.

Supletivamente, considerou-se as taxas de depreciagdo e periodo de vida util de bens

estipuladas pela Receita Federal, na Instrugdo Normativa SRF n°162/1998.

4. IMPACTO NO BALANCO PATRIMONIAL

O objetivo maior das NBC T 16.9 e 16.10 é o de demonstrar o valor real do patriménio
publico, trazendo procedimentos antes utilizados apenas na contabilidade aplicada ao setor
privado para o setor publico, refor¢cando o enfoque patrimonial que a nova Contabilidade Publica
Brasileira traz consigo, justificando-se desta forma a insercdo dos procedimentos de reavaliacao,

reducdo ao valor recuperavel, depreciacdo, amortizacdo e exaustdo no novo modelo contébil
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adotado no pais.

A Contabilidade Publica durante décadas se prestou apenas a atender um modelo
legalista, que sempre teve como foco orcamento, renegando o objeto da Ciéncia Contabil, ou
seja, 0 Patriménio. Outra lacuna desse modelo é a escassez de informacdes, pois com o enfoque
orcamentario a contabilidade ndo é capaz de representar de forma confidvel o patriménio
publico, as vezes o subvalorizando, outras vezes o supervalorizando, descumprindo assim o
objetivo da Ciéncia Contabil, que é fornecer informaces fidedignas aos seus usuarios. Vale citar
mais uma vez o conceito de patriménio dado pelo eminente professor Hélio Kohama:
“Patriménio Pablico é o conjunto de bens, direitos e obrigacdes, avaliados em moeda corrente,

das entidades que compdem a administragdo publica”.%’

Seguindo o exposto, resta claro que o valor do patrimdnio do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, bem como de qualquer outra entidade publica, antes da reavaliagdo dos
bens, ndo € capaz de representar de forma fidedigna em valores monetarios o verdadeiro

patrimonio da entidade.

4.1. Reflexos e adaptacdes no Sistema de Patrimonio

Algumas funcionalidades primordiais que o sistema informatizado deve prever, séo

contempladas a seguir:

1. Calcular depreciacdo com taxas em indices oficial, gerencial e custos, através de

valores informados no ato do cadastramento dos bens;

2. Calculo de depreciacao proporcional ao dia de aquisicao, levando em consideracdo a

classe a que o bem pertence;

3. Simulacéo de calculo de depreciagéo e sua respectiva excluséo, para fins de melhor

controle contabil através de compara¢Ges com os resultados e os balancetes correntes;

4. Geréncia de todas as movimentacdes de bens: baixa, transferéncia, desdobramentos,

 KOHAMA, H. Op. cit., p. 213.
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agrupamentos, reativacdes, bem como responsabilidade direta do servidor que utiliza o bem nos

casos cabiveis;

5. Emitir relatdrios legais e gerenciais, filtrados conforme a necessidade e configuracéo
na forma dos centros de custos;

6. Permitir a realizacdo de inventario, tarefa fundamental no ambito da geréncia;

7. Permitir parametrizacGes padrdes informadas no cadastro de espécies de bens,

utilizadas para depreciacao e contabiliza¢do, seguindo o manual da STN.

4.2. Bens sobre os quais ndo foi possivel proceder a reavaliacdo/depreciacao

A principio, ndo se pode proceder a reavaliacdo ou depreciagdo de determinado bem

quando verificada a ocorréncia de ao menos umas das seguintes situacoes:
A i 68 A P P
a) Incompeténcia™ para proceder a reavaliacdo/depreciacéo;
b) Necessidade de conhecimentos técnicos especificos.

De plano, caso comum é a ocorréncia da situacdo “a” quanto a reavaliacdo e
depreciacdo dos bens imoveis. De acordo com a legislagcdo pertinente, a competéncia, isto €, a
autorizacgéo legal para realizar avaliacOes de terrenos e edificacOes é exclusiva dos profissionais

de engenharia.

Nesse sentido, assim dispde a Resolugdo N° 218, de 29 de junho de 1973, do Conselho

Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA):

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em
nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

()
Atividade 06 — Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
(-.)

Art. 2° - Compete a0 ARQUITETO OU ENGENHEIRO ARQUITETO:
| — o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
edificacdes, conjuntos arquitetdnicos e monumentos, arquitetura paisagistica e de

% No sentido de impedimento legal.
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interiores; planejamento fisico, local, urbano e regional; seus servicos afins e
correlatos.

(..)

Art. 7° - Compete a0 ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

| — o0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a
edificacdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques;
drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

[g.n.]°
Tendo em vista a incompeténcia da Comissdo de Reavaliacdo de Bens (CRB) para
promover os trabalhos em relacdo aos bens imoOveis — entre seus integrantes ndo havia
profissional com qualquer das formaces aludidas na citada norma —, encaminhou a presidéncia
0 Memorando N° 14/CRB/2011, de 29 de setembro de 2011, solicitando o encaminhando da

tarefa a setor competente da Corte de Contas.

Uma segunda ocorréncia da impossibilidade de reavaliar ativos, ocasionada pela
situacdo “b”, se verificou em relacdo aos bens pertencentes a classe 142.121.700 (Material para
Decoracdo, Objetos de Arte e p/ Colecdo). A reavaliacdo de seu valor contabil, visando sua
adequacdo ao preco de mercado, s6 pode, por evidente, ser realizada por profissional técnico,

conhecedor dos procedimentos proprios a esse tipo de mensuragao.

Assim, visando subsidios para dar andamento aos trabalhos, a CRB encaminhou a
Presidéncia 0 Memorando N° 15/CRB/2011, de 11 de outubro de 2011, solicitando a intervencao
da Corte junto a Secretaria de Estado de Esportes, Cultura e Lazer — SECEL, para que aquele
6rgdo disponibilizasse técnico capacitado para efetuar a reavaliacdo dos bens artisticos da Corte.
Contudo, até o término dos trabalhos da Comissdo, o referido profissional ndo aportou nesta

Corte, inviabilizando a reavaliacdo dos bens registrados no patriménio da citada classe.

Uma terceira ocorréncia da situacdo descrita em “b” foi encontrada quanto a
depreciacdo do bem registrado no patrimdnio com o tombo n° 8705 (Arquivo deslizante com
acionamento mecéanico). Por se tratar de equipamento especializado, a CRB resolveu solicitar

% CONFEA - CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA. Resolugdo n°
218/1973. Discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia. Disponivel na Internet. <http://normativos.confea.org.br/ementas/visualiza.asp?idEmenta=266&i>
Acesso em: 22 out. 2011.
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auxilio da Divisdo de Expediente / Arquivo Geral

para a estipulacdo do periodo de vida util e
do valor residual do bem, tendo em vista que aquele setor € o responsavel direto por sua

operagéo.

"0 Solicitagéo feita por meio do Memorando N° 16/CRB/2011, de 11 de outubro de 2011.
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