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“E uma verdade eterna a maxima de que todo o
homem que detém o poder é levado a dele abusar. E
vai até onde encontrar limites. Para que nao abuse
do poder é necessario que, pelas disposicoes das
coisas, o poder limite o poder”

Montesquieu - Autor de o “Espirito das Leis”
(Espirit des lois, Livro Xl, cap. VI).
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Fundamentos C;nstitucionais do
Controle Interno
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Art. 31. A fiscalizacao do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo

Municipal, mediante controle externo,

e pelos sistemas de controle interno

do Poder Executivo Municipal,
forma da lei. (CF/88)

na




.|| ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS CONSELHEIRO JOSE RENATO DA FROTA UCHOA

TCE-RO m

ﬁiili TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
|

Art. 70. A fiscalizacio _contdbil, _financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e
das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencoes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder. &b
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Art. 74. Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manteradao, de

forma integrada, sistema de controle
_interno com a finalidade de: |...]
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8 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia
ao Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Controle
Interno
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SUMULA N° 004/TCE-RO
Decisao n® 217/2010 - Pleno de 30.09.10
Publicacao: DOE N° 1600 de 22.10.10

AS PRESTACOES DE CONTAS QUE, A PARTIR DE 2010, VIEREM
DESACOMPANHADAS DA MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO
SOFRERAO JULGAMENTO IRREGULAR, COM BASE NO ARTIGO 16,
I, “B” DA LEl COMPLEMENTAR N° 154/96, E 0S GESTORES
RESPONSAVEIS SUPORTARAO A APLICACAO DE MULTA, COM
FULCRO NO ARTIGO 19, PARAGRAFO UNICO, COMBINADO COM O
ARTIGO 55, 11, DA REFERIDA LEl COMPLEMENTAR N° 154/96
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Controle Interno - Conceitos

0 Sistema de Controle Interno ¢é constituido de varios
subsistemas ou unidades que devem atuar de forma integrada
e harmonica e nao deve ser confundido com o sistema contabil
e financeiro que representa apenas um dos instrumentos do
Controle Interno; também nao é sinédnimo de auditoria interna,
pois esta equivale a atividade desenvolvida por unidade
especializada quanto a revisao e apreciacao da atuacao dos
Controles Internos, os quais servem de base para toda a
atividade de controle na Administracao Puablica. Assim, o fato
da auditoria interna poder atuar sobre o Controle Interno, nao
significa que esteja excluida do Sistema de Controle Interno.
Barbosa (2002)
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Controle Interno - Competéncias

v Avaliar o cumprimento de metas previstas no plano plurianual,
a execucao dos programas de Governo e dos orcamentos;

v Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e a eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e
patrimonial nos orgaos e entidades da administracao, bem
como da aplicacao de recursos puablicos por entidades de
direito privado;

v Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres;

v Apoiar o controle externo na sua missao institucional.
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Controle Interno - Competéncias

IN 07/2002/TCER:

»Atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

»Limites e condicdoes para a realizacio de operacdes de
crédito e inscriciao em restos a pagar;

» Destinacdao de recursos obtidos com a alienacao de ativos,
tendo em vista as restricoes constitucionais e as da LRF;

»Cumprimento do limite de gastos totais dos Legislativos
Municipais, quando houver.
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Controle Interno - Objetivos

v’ Salvaguardar os recursos contra perdas provenientes
de desperdicio, abuso administrativo, desordem
administrativa, erros e fraudes e outras irregularidades
Administrativas;

v Tornar mais segura a gestio piblica além de permitir
a obtencido de uma gestao eficiente, econdmica e eficaz,
oferecer transparéncia da aplicacao dos recursos
pablicos;

v’ Proporcionar trangiiilidade ao gestor pelo constante
acompanhamento sobre as acoes executadas;
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Controle Interno - Objetivos

v Profissionalizar o servidor, na medida em que sido
exigidos constante atencdo a responsabilizacao
individual do servidor das tarefas que Ilhe sao
destinadas;

vTornar mais segura a gestio puablica além de
permitir a obtencao de uma gestao eficiente,
econdmica, eficaz e transparente na aplicacao dos
recursos publicos.
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Estruturacao do Sistema de Controle Interno

» Composiciao da equipe de Trabalho: Aconselha-se que seja
criado, para provimento mediante concurso publico, somente um
cargo comissido de Coordenador do Controle Interno;

> Perfil pessoal e técnico: Conhecimento técnico adequado e
uma conduta pessoal inquestionavel;

> Etica e normas para o exercicio da atividade: Conduta pessoal
inquestionavel quando da execucao dos trabalhos, na qual o
respeito as pessoas, a guarda de sigilo absoluto sobre as
informacdes obtidas e a auséncia de pré-julgamento sao fatores
imprescindiveis.
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Estruturacao do Sistema de Controle Interno

Guerra (2003) afirma que o controle interno devera ser
implementado atraves das diversas etapas
preestabelecidas, dentre elas destacam-se:

» 0 detalhamento de todas as funcoes administrativas da
instituicao, relacionando as varias competéncias
gerenciais, operacionais, financeiras e patrimoniais;

ra avaliacdo do grau de wvulnerabilidade da
Administracao, no tocante a ocorréncia de desperdicios,
utilizacao nao autorizada ou apropriacao indevida;
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Estruturacao do Sistema de Controle Interno

»a avaliacao detalhada do sistema de controle interno
existente, a fim de verificar sua eficacia e eficiéncia;

» a confeccdo dos relatorios, contendo as deficiéncias
apuradas no sistema de controle interno ou a seguranca
proporcionada.
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Vedacoes aos Responsaveis pelo Controle Interno

vNomear servidor em cargo em comissio como
responsavel pelo controle;

v Servidores em estagio probatorio designados para
chefiar o sistema de controle interno;

v Atividade politico-partidaria, bem como o exercicio de
outra atividade profissional, sob pena de facultar o
controle a atividade secundaria do agente controlador;

v Independéncia e autonomia funcional para
desenvolvimento de seu mister em relacao aos demais
servidores do orgao;
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Garantias aos Resp'(;nséveis pelo Controle
Interno

v Independéncia e autonomia funcional para
desenvolvimento de seu mister em relacao aos demais
servidores do orgao;

v Posicionamento adequado na organizacio;
v Autonomia gerencial e respaldo da Alta Administracio;

v Livre acesso a informacdo, documentos e
dependéncias da organizacao;
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Garantias aos Resp'(;nséveis pelo Controle
Interno

v Liberdade para programar e executar os trabalhos;

v Liberdade para relatar os resultados dos trabalhos
sem interferéncias;

v Julgamento imparcial e sem tendenciosidade
(independéncia mental em relagao ao controlado).
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Finalidades e atividades

Cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual

Exe cucio Dos Programas de Gowverno

Dos Orcamentos dos Orgaos
2 - Comprovar a Legalidade

L) anentaria

— "Bl Financeica. .
Eficiencia ©estao =i Adm . Direta
3 - Avaliar Resultados: L L e
Eficacia - Adm . indireta

Rec Humanc
Operacotes de Crédito

Avais

Garantias

Direitos e Haveres do Municipio

_B g

5 - Apoiar o Controle BExterno no exercicio de suamissao institucional
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Areas de atuacdo do Controle Interno

v Restricoes Constitucionais e

Legais;
v" Contabilidade;
e © v Licitacdo;
|
q

v Contratos;
- v Execugiio Orcamentaria;
v Execucdo Financeira;
v" Material de Consumo;
v Material Permanente;
v Convénios;
v Pessoal.
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Restricoes Constitucionais e Legais

v Nado Aplicag¢do do percentual minimo de 25% da receita
de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncia, na manutencao e desenvolvimento do
ensino (art 25 CF);

v Ndo Aplicagcdo de, no minimo, 15 % do produto da
arrecadacao de impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso
1, alinea b 8 3° da CF, em gastos com acodes e
servicos publicos de saiade;

v Contratacdes por tempo determinado sem existéncia de
lei municipal na forma do art. 37, IX da CF
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Restricoes Constitucionais e Legais

v Fixacdo de subsidios por lei com majoracao, parcela anica
de Prefeito , Vice-Prefeito e Secretarios (art 39, § 4° CF);

v Ndo adocdo de providéncias para a cobranca da divida
ativa, com vistas a evitar prescricao (inscrita ha mais de 5
anos sem qualquer acao formal de cobranca (art 30, Il da
CF);

v Ndo realizacdo de processo licitatério para compras ,
servicos e obras - mesmo objeto (Art 37, XXI da CF);

v' Esta ocorrendo promocdo pessoal na divulgacdo das

acoes realizadas pela prefeitura nos termos do 37, 31.° da
CF?
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Restricoes Constitucionais e Legais

v Pagamentos antecipados de parcelas contratuais sem
liquidacdo da despesa (art 63, § 2° Lei 4.320/64 e art.
55, § 3° da lei 8.6666/93 );

v Pagamentos efetuados sem a obediéncia da estrita
ordem cronologica das datas de exigibilidades para
cada fonte de recursos (art 50 , da Lei 8.6666/93);

v Concessdo de Auxilio, contribuicoes ou subvencoes a
entidades privadas sem autorizacao legal especifica
(Art. 26, Lei 101/00);

v Auséncia de providéncias (administrativas e/ou
judiciais para a cobranca da divida ativa.
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Restricoes Constﬁucionais e Legais

v Expedicdo de certificados de registros cadastrais a
empresas que nao apresentaram toda a documentacao
exigida pela legislacdo ( art. 36, § 1° Lei 8.666/93);

v Pagamentos com despesas estranhas a competéncia
municipal, tais como: despesas com manutencao de
imoveis para ocupacao e funcionamento de orgao nao
pertencentes a adm. municipal; despesas com
manutencao de imoveis que beneficiem direta ou
indiretamente qualquer pessoa fisica(Art 4° da Lei
4320/64);

v Concessdo de adiantamento a servidores em
alcance(Lei 4320/64)
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Restricoes Constitucionais e Legais

v" Recursos provenientes da alienacdo de bens nao utilizados
para o pagamento de despesas de capital( arts. 44 e 50, |
da lei Complementar n* 101/00);

v Pagamentos de vencimentos e vantagens pecuniarias nao
autorizadas em lei e acima do valor legal;

v Gastos com pessoal do executivo acima do limite de 54 e
do legislativo acima do limite de 6° da receita corrente
liquida, fixado pelo art 20, lil, a da Lei 101/00);

v Ndo recolhimento da contribuicio previdenciaria
descontada dos servidores em desacordo com a legislacao
vigente.
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v" 0 chefe da contabilidade tem formacgdo contabil;

v 0 sistema de arquivo permite facil localizacao dos
processos;

v Encontra-se atualizada a escrituracao contabil, bem
como 0s balancetes;

v A remessa dos balancetes o Tribunal de Contas vem
sendo feita dentro do prazo legal;

v A contabilidade recebe, dos diversos setores, relatorios
das posicoes de dividas, receitas, almoxarifado,
pessoal, controle financeiros e ouros para confrontar
com o0s registros contabeis
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Contabilidade

v Ha divida ativa a ser cobrada?

v" Em caso afirmativo, ha controle de cobranca?

v Ha despesas inscritas em restos a pagar?

v Os atos e fatos sdo registrados imediatamente?

v As caucdes recebidas em espécie sio depositadas em
conta vinculada e desta forma contabilizadas?

v Os balancetes e demais pecas integrantes da prestacao
de contas sao assinadas pelo dirigente do orgao e do
contador registrado no conselho?
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Licitacao

v Todas as compras, servicos sdo contratadas mediante prévio
processo licitatorio?

v Foi dada preferéncia ao uso do Pregiao Eletronico, em obediéncia
ao principio da eficiéncia e economicidade (decisao 616/09
TCE?

v Ha comissdo permanente ou pregoeiro designados em portaria
devidamente publicada?

v" A abertura de processo administrativo licitatorio foi precedida de
requisicao, aprovada pela autoridade competente? Observar se o
documento apresenta clara e objetivamente a especificacao do
objeto requisitado.

v 0 enquadramento da modalidade e do tipo de certame licitatorio
estao corretos?
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v Todas as compras, servicos sio contratadas mediante
prévio processo licitatorio?

v Ha comissdo permanente ou pregoeiro designados em
portaria devidamente publicada?

v As minutas dos editais de licitacio e dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes sao previamente
examinados e aprovados pela assessoria juridica do
orgao?

v Sd0 realizadas licitacoes visando atender a Lei
Complementar 123/06?

v As dispensas e inexigibilidades de licitacdes sdo feitas
na forma da Lei 8.666/93?
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v E verificado nas requisicoes de compra de bens ou de
prestacao de servicos, a efetiva necessidade da
contratacao? trata-se de evitar a aquisicao de bens
supérfluos, que ficarao depois sem uso.

v E verificado nas requisicdes de obras, a efetiva
necessidade de sua utilizacao e se a natureza da obra
(construcgao, reforma, recuperacao ou ampliacao é a mais
adequada e oportuna?

v Verificar se nao esta ocorrendo fracionamento ilegal do
objeto da licitacao;

v E avaliado a idoneidade dos fornecedores contratados?
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Contratos

v 0s contratos sdo formalizados pela assessoria juridica
do orgao/entidade?

v 0s contratos de fornecimento, servicos ou obras sempre
decorrem de um procedimento licitatorio especifico?

v Ha contratos de concessdo ou permissio de servico
puablico?

v 0s extratos e atos relativos a contratos siao publicados
na imprensa oficial e/ou jornal de grande circulacao?

v Ha fiscalizacdo sobre as obras e servicos
sistematicamente?

v Ha controle dos prazos de vigéncia dos contratos para
fins de extin¢cao ou prorrogacao?
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v Aplicam-se as penalidades contratuais em caso de
descumprimento do contrato?

v Existe controle relativo ao cumprimento dos contratos?

v Ha controle quanto as condicoes de habilitacao dos
contratados, principalmente quanto aos encargos
sociais CND/FGTS e a regularidade perante a fazenda
municipal, quando do pagamento das faturas?

v Ha controle no que pertine a qualidade dos materiais
empregados e dos servicos executados, para evitar
acréscimos e supressoes desnecessarios?



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS CONSELHEIRO JOSE RENATO DA FROTA UCHOA

TCE-RO -

A
Execucao Orcamentaria

v 0s créditos suplementares e especiais foram precedidos
de autorizacao legal, com a devida indicacao dos
recursos e abertos por decreto do chefe do executivo?

v As despesas sio empenhadas somente se houver a
respectiva dotacao orcamentaria?

v Todos os pagamentos ocorrem sem multas e juros de
mora?

v As despesas empenhadas e nao pagas no exercicio
financeiro foram convertidas em restos a pagar
processados e nao processados?

v A despesa é empenhada, liquidada e paga por setores
distintos?
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v E feita programacao financeira diaria, acompanhamento dos
valores a receber e a pagar, obedecido os prazos de
vencimento?

v" A conciliacdo bancaria é feita regularmente?

v 0 orgao/entidade efetua aplicacdes financeiras?

v A receita auferida esta contabilizada adequadamente em
receita patrimonial?

v 0s cheque emitidos, devidamente contabilizados e nao
utilizados, sao corretamente cancelados?

v 0s pagamentos sdo efetuados dentro dos requisitos
minimos de seguranca quanto a sua finalidade e amparados
por documentos habeis e com assinatura dos responsaveis?
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Material de Consumo

v E realizada inspecdo periddica no almoxarifado por
comissao nomeada pela autoridade competente?

v" Ha controle de combustiveis e lubrificantes?

v Ha arquivamento regular dos documentos de entrada e
saida(notas fiscais de compras, requisicoes ou outro
documento habil)?

v E feito controle de estoque e consequentemente
planejamento de compras?

v As entradas e saidas de material sdo autorizadas
unicamente pelo responsavel do almoxarifado?
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Material de Consumo

v E feito mensalmente o confronto entre as informacdes
do almoxarifado e da Contabilidade?

v 0s controles de estoque se encontram atualizados?

v A avaliacdo de estoque é feita pela média ponderada?

v Sdo efetuados os balancetes mensais do almoxarifado?

v 0s materiais de consumo adquiridos com recursos de
convénio sao registrados separadamente no
almoxarifado?
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Material Plérmanente

v Todos os bens méveis em uso estio devidamente
identificados através da gravacao de placas metalicas ou
de outros meios, com o namero ou codigo adotado?

v Faz-se inventario fisico anual por comissido de balanco
devidamente nomeada por autoridade competente?

v A entrega dos bens moéveis é feita mediante documento
habil (termo de responsabilidade e/ou termo de

transferéncia)?
v Existem normas de controle para a utilizacio dos
veiculos?

v Em caso de desaparecimento de um bem, apura-se a
responsabilidade?
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS CONSELHEIRO JOSE RENATO DA FROTA UCHOA

A

Material Permanente

O inventario dos bens moveis foi realizado e esta
atualizado;

foram tomadas providéncias para identificar as
responsabilidades nos casos por perda ou extravio
de bens;

ha moveis e equipamentos ociosos, sem destinacao
especifica;

O inventario dos bens imoveis foi realizado e esta
atualizado;

Todos os imoveis constantes do inventario possuem
registro em Cartorio de Registro de Imoveis.
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Material Permanente

v Existe documentacdo de acompanhamento das entradas e
saidas, controle de consumo de combustiveis e
identificacao de quilometragem e destinos?

v 0s meios de transporte da Prefeitura estio sendo
utilizados em servicos particulares?

v 0s veiculos da frota da entidade contém a identificacao
exterior? Em caso negativo, deve ser recomendada a
insercao do logotipo de identificacao em cada veiculo.

v 0s veiculos estao com sua documentacao atualizada?

v Em caso de multas apura-se a responsabilidade do
condutor?
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Material Permanente

v Existe contrato(s) de seguro de bens moveis e
equipamentos, avaliando sua viabilidade econdomica, bem
como os aspectos da legalidade e oportunidade?

v Sdo utilizados bens moveis (maquinas e equipamentos), de
propriedade ou a disposicio da Entidade, em obra ou
servico particular/

v Estdao sendo pagos servicos de reparos em bens moveis
(condicionador de ar, computadores e impressoras, etc),
que se encontram em periodo de garantia?

v Existe politica de manutencao preventiva dos bens moveis?
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N ~n o
Convénio

v 0 orgdo/entidade, estando na condicdo de repassador
dos recursos, da ciéncia, ao Poder Legislativo, da
assinatura do convénio?

v As parcelas do convénio sdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacao?

v A execucdo do convénio é fiscalizada pelo orgao
repassador dos recursos?

v" Quando ocorre impropriedades na execucao do
convénio faz-se a retencao da parcela seguinte?

v Consta do termo de convénio a dotacdo orcamentaria
por conta da qual ocorre a despesa?
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Convénio

v" Consta do convénio a contrapartida do conveniado, ou seja, a
participacao financeira das partes na execucao do convénio?

v A prestacdo de contas é feita em documentos originais
perante o orgao repassador, no prazo estabelecido em termo
do convénio?

v Sao exigidos dos conveniados os documentos necessarios
para a prestacao de contas?

v Ha controle dos prazos de vigéncia dos convénios, para fins
de sua denuncia?

v Existe compatibilidade entre o que foi efetivamente realizado
e as especificacoes ajustadas no plano de trabalho?
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Convénio

v Consta utilizacdo de uma mesma documentacao
comprobatoria da realizacao das despesas, em mais de
um convénio/acordo/ajuste?

v 0s recursos repassados e nao utilizados foram aplicados
no mercado financeiro, conforme preceitua a legislacao?

v Foram adotadas medidas corretivas, em funcido dos
registros de ocorréncias da fiscalizacao interna do
convénio?



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS CONSELHEIRO JOSE RENATO DA FROTA UCHOA

TCE-RO -

|

Pessoal e Recﬁ}sos Humanos

v 0 prontuarios dos servidores estio organizados e
atualizados?

v" Qual o nimero de servidores:

v Atuando e lotado no orgao /entidade?

v Lotados em outros orgaos e atuando na entidade?

v Pertencentes ao orgao e atuando em outros orgios?

v 0s controle sao feitos por computador?

v Existe controle diario de frequéncia?

v A folha de pagamento é feita com base no controle de
frequéncia?

v Existe controle de férias em relacio aos periodos aquisitivos
e de gozo?
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Pessoal e Recursos Humanos

Ha controle sobre pagamento de gratificacao natalina (13°
salario), quando parcelada?

Os servidores publicos colocados a disposicio de outros
orgaos foram excluidos da folha?

Os servidores sdo treinados e capacitados periodicamente?

A nomeacao para cargo de carreira ou cargo isolado de
provimento efetivo dependeu de prévia habilitacio em
concurso publico de provas ou de provas e titulos?

Foram obedecidos a ordem de classificacao e o prazo de
validade do concurso?

Os gastos com pessoal estao dentro dos limites previstos na
LRF?
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Pessoal e Recursos Humanos

v E feito mensalmente o confronto entre as informacdes
do almoxarifado e da Contabilidade?

v 0s controles de estoque se encontram atualizados?

v A avaliacdo de estoque é feita pela média ponderada?

v Sdo efetuados os balancetes mensais do almoxarifado?

v 0s materiais de consumo adquiridos com recursos de
convénio sao registrados separadamente no
almoxarifado?
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Pessoal e Recursos Humanos

Art. 47 da IN n° 013/TCER/2004 - Disposicoes Gerais

“0 setor de pessoal dos orgaos e entidades devem manter
a disposicao dos controles interno a documentacao
referente as admissoes, exoneracoes, demissoes e
exclusoes de pessoal, inclusive a referente aos atos
considerados ilegais.”
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Controle Interno
Ato de Aposentadoria e Pensao
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Atribuicao do Controle Interno

Analise e emissao de parecer prévio quanto a avaliacao da
legalidade dos atos de concessoes de aposentadorias,
reformas e pensoes, emitidos pelos orgaos a ele

vinculados. (art. 37-A da IN 13/2004, item Il e § 2°, redacao dada
pela IN n° 38 de 09 de dezembro de 2013)
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Modalidades ﬁe Aposentadoria

> Por invalidezz por acometimento de doencas
especificadas em lei, acidentes em servico e molestia
profissional;

» Compulsoria: ao completar 70 anos de idade;

> Voluntaria: a partir da solicitacao do servidor com
base nas normas vigentes.

(art. 40 da Constituicao Federal/1988, redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 41/2003)
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Classificacao das Pensoes

v VITALICIA: composta de cota ou cotas permanentes, que
somente se extinguem ou revertem com a morte de seus
beneficiarios;

v" TEMPORARIA: composta de cota ou cotas que podem se
extinguir ou reverter por motivo de morte, cessacao de
invalidez ou maioridade do beneficiario.
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Perfil dos Beneficiarios das Pensoes

v VITALICIA: O conjuge; a pessoa desquitada, separada
judicialmente ou divorciada com percepcao de pensao
alimenticia; o companheiro ou companheira designado que
comprove uniao estavel como entidade familiar; a mae ou o pai
que comprovem dependéncia economica do servidor; a pessoa
designada, maior de 60 anos ou pessoa portadora de
deficiéncia, que vivam sob a dependéncia economica do
servidor;

v'  TEMPORARIA: Os filhos ou enteados até 21 anos de idade, ou,
se invalidos, enquanto durar a invalidez; menor sob guarda ou
tutela atée 21 anos de idade; o irmao orfao, até 21 anos, e o
invalido, enquanto durar a invalidez, que comprovem
dependéncia economica do servidor; e a pessoa desighada que
viva na dependéncia economica do servidor, até 21 anos, ou,
se invalida, enquanto durar a invalidez.
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Instrucao Normativa n® 13/2004 - TCE-RO
Instrucao Normativa n® 38/2013/TCE - RO
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INSTRUCAO NORMATIVA N°38/2013/TCE - RO

“Acrescenita dispositivo a IL.N. n° 13/TCER-2004,
para fins de adocado de exame sumario relativo a
processos de aposeniadoria, reforma e pensao, e da
outras providéncias.”
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INSTRUCAO NORMATIVA N°13/TCER-2004

“Dispoe sobre as informacoes e documentos a serem

encaminhados pelos gestores e demais responsaveis

pela Administracado Direta e Indireta do Estado e dos
Municipios; normatiza outras formas de controles

pertinentes a fiscalizacdo orcamenftaria, financeira,
operacional, patrimonial e contabil exercida pelo

Iribunal de Conias do Estado de Rondonia, e da ouftras
providéncias’.
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INSTRUCAO NORMATIVA N°13/TCER-2004

Art. 2°. A acao fiscalizadora do Tribunal levara em
consideracao o grau de confiabilidade do sistema de
controle interno, a quem cabe:

| - apoiar o Controle Externo no exercicio de sua
missdo institucional, dotando-se de estrutura e
recursos humanos compativeis, de forma a criar as
condicdes necessarias a sua eficacia;
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Procedimentos/Fins de Registros - Concessdo de Aposentadoria
Art. 26, da IN n° 013/TCER/2004

“O procedimentos para fins de registro do ato de
concessio de aposentadoria sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, a ser encaminhado
pela Unidade Administrativa ao Iribunal de Conias,
contendo obrigaloriamente os seguinies documenios:”
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Documentos Indispenséveis"—‘ Concessao de Aposentadoria
Art. 26, da IN n° 013/TCER/2004

Documento

requerimento do servidor, no caso de aposentadoria voluntaria

copia do documento de identidade e cadastro de pessoa fisica (C.P.F.);

certidao de tempo de servico, elaborada conforme formulario - anexo TC-31, onde havendo
tempo de servico prestado a orgaos puablicos e empresas privadas, deverao acompanhar as
respectivas certidoes;

copia do ato de concessao da aposentadoria, contendo o nome do servidor, cargo, classe e
referéncia, carga horaria, regime juridico e a fundamentacao legal;

copia da publicacao do ato de aposentadoria;

planilha de proventos, elaborada conforme formulario - anexo TC-32;

copia do contracheque do ultimo més na ativa ou ficha financeira;

declaracao de nao acumulacio remunerada de cargos, empregos, funcoes publicas e
proventos ou de acumulacao legal, assinada pelo servidor;

copia da ficha funcional;

laudo expedido por junta médica credenciada, no caso de aposentadoria por invalidez, onde
conste a natureza da moléstia grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei, ou que a
invalidez foi motivada por moléstia profissional ou por acidente em servico, conforme o
caso, e, se necessario, a curatela;

certidao consignando a forma de admissao do servidor, contendo a data da realizacao do
concurso, nomeacao e posse, assinada pelo responsavel do setor competente;

comprovante de tempo de cinco (5) anos no cargo em que se dara a aposentadoria.




Documentos Indispensaveis - Ato
de Aposentadoria Art. 26, da IN
n° 013/TCER/2004

requerimento do servidor,
caso de aposentadoria voluntaria

no
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TRIBUNAL DE COf

Secretaria Geral de
Sepre

[REQUERIMENTO

Para uso da Divisio ds Expadisnts

MNome:,

Matricula: Cargo:

Unidade de lotacio

Telefone do local de trabalho:, Celular:

Situacdo funcional: ATV CTINATIVG [CT_PENSIONISTA [T GUTROS

Exmeo.Sr.

[ Alteragio do fundamento legal de aposentadoria
[ Alteragio de dados bancdrios

[ Alterac3o do periodo de férias

[ Alteracio dos dados cadastrais

[ Aposentadoria por idade

O Aposentadoria portempo de servico

Ll Aposentadoria por invalidez

[ Aposentadoria por tempo de contribuicio

[ Averbacdo de tempo de servico

[ Certidao de tempo de servigo

O Comprovante de rendimento cédula “C”

[J Contagem de tempo de servico para aposentadoria
[ Capias de documentos (especificar)

O Declaragio de rendimento (especificar a finalidade )
0O Descanso por doacdo de sangue

[ Designacéo de beneficiario

O Exclus&o de consignacio facultativa

[ Exoneracgio

[ Ficha financeira

[ Horario especial para freqiientar curso superior
[Jimposto de renda  inclusio de dependente)

O Imposto de renda { exclusdo de dependente)
Oinclusde de consignagio facultativa

Oisencio de desconto previdenciario

isencio do desconto do IRRF

[ Levantamento dos requisitos aposentadoria

[ Licenca eleitoral

LlLicenca adotante

] Licenca para desempenho de mandato classista
[ Licenca para freqiientar curso ou aperfeicoamento
[OLicenga por motivo de afastamento do cénjuge/companheiro
O Licenca para atividade politica

] Licenca para mandato eletivo

] Licenca para tratar de interesse particular

] Licenca prémio por assiduidade

[ Licenca por doacio de sangue

O Parcelamento do periodo de férias

CIRevisédo de célculos

O Revisédo de Proventos

[Vale transporte

O outros (especificar)

Informacées complementaresfundamentacéo legal:

MNestes termos
P. deferimento
Porto Velha, de

de

Assinatura do Requerente
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Documentos Indispensaveis - Concessao de Aposentadoria
Art. 26, da IN n° 013/TCER/2004

| Item | Tipo de Documento
| Il | copia do documento de identidade e cadastro de pessoa fisica (C.P.F.);

NAQ ALFABETIZADA
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A ESTADO DE RONDONIA

TRIBUNAL DE CONTAS

FORMULARIO-ANEXO TC-31

Timbre (ldentificagdo da Unidade)

Documentos Indispensaveis - Ato

de Aposentadoria Art. 26, da IN S
n° 013/TCER/2004 A

- BRUTO Liguipo
m TI | 0 de Doc"mento Faltas Licengas | Suspensdo | Outras Soma

certidao de tempo de servico,
elaborada conforme formulario -
anexo TC-31, onde havendo tempo

de servico prestado a orgaos
p“blicos e empresas privadas, Soma do tempo liguido {A) =

CERTIFICO, em face do apurado, que, no periodo acima referido, o interessado conta, de efetive exercicio, o
de. ou ... - Dias.

deverao acompanhar as respectivas
Ce rtidﬁes; tempe de servige liguido de ... dias, Angs, ... Meses e .. Di

LAVREI A CERTIDAC Visto do Dir. do Departamento de Pessoal il
e JRO, e de Em..J_.Jl...
{Assinatura sob carimbo o servidor que lavrou a {Assinatura scb carimbo do Diretor)
certidic)

Av. Presidents Duma, 4120 - Pedrinhas
Tel - (69) 211-0000 - Fax: (69) 2110034 - Cap: 78203-000
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Documentos Indispenséveisn- Concessao de Aposentadoria
Art. 26, da IN n° 013/TCER/2004

| ltem | Tipo de Documento

v copia do ato de concessao da aposentadoria, contendo o nome do servidor, cargo,
classe e referéncia, carga horaria, regime juridico e a fundamentacao legal,;

PORTARIA N°65-PRH, de 11 de Junho de 2010.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RONDONIA, usando da

atribuicdo....... , considerando o que consta.......

carga
62464,

pertencente a€_ quadro permane

Municipio de Ronddnia, com mento no artigo 62 com

redacdo dada pela Emenda Cons ional n® 41/2003.

NOME DA AUTORIDADE RESPONSAVEL
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Documentos Indispensaveis - Concessao de Aposentadoria
Art. 26, da IN n° 013/TCER/2004
OFICIAL

'J/ Estado de Rondonia

ANO XXIX N° 2390 PORTO VELHO -RO QUINTAFEIRA,30 DE JANEIRO DE 2014

' Item | Tipo de Documento C__wwwdioirogovhr ) Atos do Executivo

copia da publicacao do SUMARIO )

DIARIO

. RECLAMAGAQ: Devera ser encaminhada por escrito & Diretoria
]D‘ '[ \\ R I @ da Imprensa Oficial do Estado de Rondénia, no prazo maximo
A W de (05) dias lsis, apos a sua publicagdo.

OFIC[AI) — Diretoria, Administragio e Parque Grafico:

Estado de Rondania Rua Anténio Lacerda, n® 4228-A
Bairro Embratel - S etor Industrial.

MATERIAS PARA PUBLICAGAQ Porto Velho - RO
CEP: 76.821-038

ato de aposentadoria;

ecretaria de Estado de Finangas.
ec, de Estado de Assuntos Estrateqlcos
ec. de Assisténdia Sodial.. - .
ec, de Est. da Seg,, Defesa e Cldadama 49
ec, de Estado de Justic;
IDefensoria Priblica ..

RECEBIMENTO DE MATERIAS: Diariaments, das 07h30min as
13h30min  De 2*a 6° feira Fone: (69) 3216-5728

ecretaria de Estado de Educacio OBSERVAGAQ: As matérias encaminhadas para publicago
ec. de Estado da Agricultura, Pe(uarla e deverio estar formatadas rigorosamente de acordo com as
Reqularlzagao Fundiaria 60 normativas expedidas por este Departamento de Imprensa
- Oficial, disponivel para consulta no site wwwidiof.ro.govbr,
Departamento de Estradas e Rodagem..68 ! ponivel b el

Departamento de Obras e serv. Publicos do tink:“ormsa de Publcag 20

Estado de Rousmnan: DO TEXTO: A revisdo de textos & de Inteira responsabiidade do
ec. de Estado do Desenvolv. Ambiental.. drgdoidiente emitsnte.

ribunal de Contas PUBLICACAO: Almprensa Oficial do Estado de Rondénia tem
Prefeitura Municipal da Capita . oprazo de 03 (irés) dias tteis para a publicagdo de qualquer
Prefeituras Municipais do Interior 71 maléria, a parlir da data do seu recebimento.
amaras Municipais do Interior.
nstitutos Municipais.
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Documentos Indispensaveis - Ato de ,
Aposentadoria Art. 26, da IN n°
01 3/TCER/2004 PLANILHA DE PROVENTOS - (Servidor Civil)

Mome do Servidor: ICadastru n.o:
Cargo | Classe: Ref.: Outros:
Lotacdo:

Tipo de Aposentadoria

| Item | Tipo de Documento

VI |planilha de proventos, elaborada e
conforme formulario - anexo TC-32; e

=%
s 3

TOTAL
L0
LAVREI A PLANILHA Visto do Dir. do Depanamento de Pessoal
RO, i e =L O A -
(Assinatura sob canmbo do servidor que |avrou 3 planilna) (Assinatura sob canmbo do Dirstor)

Av. Presidente Dutra, 4229 - Dedrinhas
Tel.: (§9) 211-9000 - Fax: (§9) 211-0034 — Ceg: 78903-900



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS CONSELHEIRO JOSE RENATO DA FROTA UCHOA

TCE-RO m -

Documentos Indispensaveis - Concessao de Aposentadoria
Art. 26, da IN n° 013/TCER/2004

Tipo de Documento

copia do contracheque do ultimo més na ativa ou ficha financeira;

declaracao de nao acumulacao remunerada de cargos, empregos, funcoes

publicas e proventos ou de acumulacao legal, assinada pelo servidor;

copia da ficha funcional;




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS CONSELHEIRO JOSE RENATO DA FROTA UCHOA

| ‘.'

Documentos Indispensaveis - Concessao de Aposentadoria
Art. 26, da IN n° 013/TCER/2004

|iu uc voomento

X ({laudo expedido por junta médica credenciada) no caso de aposentadoria
por-invalidez. onde conste a natureza-da moléstia grave, contagiosa ou

incuravel, especificada em lei, ou que a invalidez foi motivada por
moléstia profissional ou por acidente em servico, conforme o caso, e, se
necessario, a curatela;
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Documentos Indispensaveis - Concessao de Aposentadoria
Art. 26, da IN n° 013/TCER/2004

m Tipo de Documento

Xl certidao consignando a forma de admissao do servidor, contendo a data da
realizacao do concurso, nomeacao e posse, assinada pelo responsavel do
setor competente;

comprovante de tempo de cinco (5) anos no cargo em que se dara a
aposentadoria.
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Procedimentos/Fins de Registros - Concessao de Pensao por Morte
Art. 29, da IN n° 013/TCER/2004

“O procedimentos para fins de registro do ato de
pensao por morte de servidor piublico ou de militar
estadual sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, a ser encaminhado pela Unidade
Administrativa ao Tribunal de Conitas, contendo
obrigatoriamente os seguintes documentos:”
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Documentos Indispensaveis -'ﬁoncessﬁo de Pensao por Morte
Art. 29, da IN n° 013/TCER/2004

Documento

requerimento dos beneficiarios

copia da certidao de obito

copia da ficha de assentamentos funcionais

documento contendo relacao nominal dos beneficiarios com indicacao do grau de
parentesco, assinado pelo servidor ou militar

copia do documento comprobatorio da relacao de parentesco do requerente com o
instituidor da pensao

copia do ato concessorio, indicando sua fundamentacao legal, qualificacao dos
beneficiarios e do instituidor da pensao

copia da publicacao do ato concessorio

planilha de pensao, elaborada conforme foimulario — anexo TC 35 ou TC 36

copia do contracheque ou ficha financeira da ultima remuneracao percebida pelo
servidor civil ou militar

declaracao de dependéncia economica, se for o caso

Informacao do orgao de origem sobre a condicao de ativo ou inativo na data do
falecimento e. se com proventos integrais e proporcionais

Comprovacao de guarda ou tutela quando se tratar de menor
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Procedimentos/Fins de Registros - Concessdo de Pensao Especial
Art. 30, da IN n° 013/TCER/2004

“O procedimentos para fins de registro do ato de
pensado especial serad iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, a ser encaminhado pela
Unidade Administrativa ao Tribunal de Contas, contendo
obrigatoriamente os seguintes documentos:”
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Documentos Indispensaveis DConcessio de Pensio Especial
Art. 30, da IN n° 013/TCER/2004

requerimento do titular ou beneficiario

copia do documento de identidade e cadastro de pessoa fisica (C.P.F.) do
requerente;

copia do documento de diplomacao ou certidao consignando o efetivo exercicio do
cargo;

=

Copia da certidao de obito, se for o caso;

copia do ato concessorio, indicando sua fundamentacao legal, qualificacao do
servidor ou instituidor da pensao e dos beneficiarios, se for o caso;

Copia da publicacao do ato concessorio;

VIl | Planilha de pensao, elaborada confarme formulario - anexo TC- 36

Vi
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IN n° 013/TCER/2004 - Dos Prazos

Art. 37. Os processos relativos a concessao de
aposentadoria, reserva remunerada, reforma e
pensao, de que tratam os artigos 26, 27, 28, 29
e 30 desta Instrucao Normativa, deverao ser
encaminhados ao Tribunal de Contas, no prazo
dez (10) dias, contados da publicagcao do ato
concessorio no Diario Oficial.
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INn° 013/TCER/2004
Da llegalidade e Negativa de Registros

Art. 32. Quando o ato de concessao de
aposentadoria, reserva remunerada, reforma ou
pensao for considerado ilegal o orgao de origem fara
cessar o pagamento dos proventos ou beneficios, no
prazo de quinze (15) dias, contados da ciéncia da
Decisao do Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria da autoridade administrativa omissa.
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IN n° 013/TCER/ 200% - Disposicoes Gerais

Art. 44. Nao _serao recebidos pelo Tribunal de Contas
documentos e informacoes de forma incompleta ou em
desacordo com _as prescricoes desta Instrucao
Normativa, que tornem inviavel a analise dos mesmos
pela Unidade Técnica competente.

Art. 49. As exigéncias e requisitos contidos nesta
Instrucao Normativa, no Titulo Ill, Capitulo Il, Secoes 1, 1l
e lll, nao excluem outros que se fizerem necessarios,
observadas as peculiaridades de cada orgao ou entidade
sob jurisdicao do Tribunal de Contas.
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IN n° 013/TCER/2004 - Disposicoes Gerais

Art. 50. As copias dos documentos mencionados nos
artigos 26, 27, 28, 29 e 30 deverao, obrigatoriamente,
ser_autenticadas pelo responsavel mediante cotejo com
0s originais, se nao houver sido anteriormente feito por
Tabeliao, nos termos do Decreto Federal n° 89.936, de
06.09.79.
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Questoes Importantes

v 0 servidor (a) alcancara o direito adquirido de sua
aposentadoria, quando todos os requisitos estabelecidos
na fundamentacao legal da aposentadoria escolhida pelo
servidor forem cumpridos integralmente, ele tera o direito
assegurado. Vale ressaltar que ha requisitos especificos
para as seguintes normas: anteriores a EC n° 20/1998;
art. 8° EC n° 20/1998; EC n° 41/2003; e EC n° 47/2005.
Faltando um destes requisitos, o titular gozara apenas de
mera expectativa de direito.
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v' As aposentadorias poderao sofrer alteracoes apos o julgamento
do ato pelo TCE, desde que novos elementos sejam apresentados
pelo servidor ou por novas normas que modifiquem a
fundamentacao legal inicial da aposentadoria;

v" Nos casos de aposentadoria por invalidez, é obrigatorio constar
0 nome da doenca no laudo emitido por junta médica, conforme
disposto em Lei Municipal;

v 0 orgao nao deve publicar portaria de concessao de
aposentadoria ou de pensao com a auséncia de documento(s)
necessario(s) para concessao do ato, pois aquele documento
ausente podera ser objeto de diligéncia, que impedira o
encaminhamento do ato ao TCE;
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v 0 tempo de contribuicio para fins de aposentadoria, sera
computado apos o orgao proceder a averbacao com base na
certidao original emitida pelo INSS e/ou certidao emitida por orgaos
da administracao direta, autarquica, fundacional dos poderes da
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;

v 0s requerimentos de averbacao de tempo de servico deverao ser
protocolados antes do pedido de aposentadoria;

v Nos casos em que o ato for considerado ilegal pelo TCE, sera
emitida uma Decisao, contendo as determinacoes a serem
cumpridas. 0 orgao de origem fara cessar o pagamento dos
proventos ou beneficios no prazo de quinze (15) dias, contados da
ciéncia da Decisao do Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria da autoridade administrativa omissa.
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Relacao Controle Externo X Controle Interno

Ghisi (apud FERNANDES) destaca trés pontos fundamentais,
como beneficio da maximizacao da cooperacao entre os dois
sistemas, a saber:

v Reducdo do escopo dos trabalhos do controle externo,
como decorréncia da verificacao da efetividade dos
exames levados a termo pelo controle interno;

v Fornecimento, por parte do controle interno, de
informacoes vitais para o melhor conhecimento dos
setores a serem auditados;

v Eliminacao da duplicidade de esforcos.
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Conclusoes

Un Controle Interno forte, atuante e
independente com servidores bem preparados,
respalda e resguarda a atuacao do
Administrador, obstaculiza a ocorréncia de
irregularidades e, principalmente, resulta em
uma melhor aplicacao dos recursos publicos em
beneficio da sociedade.
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