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COMPETENCIA:

Constituicdo Federal:

Art. 71: O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Puablico, excetuadas as
nomeacgOes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessGes de aposentadorias, reforma e pensGes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio.

Constituicdo Estadual de Rondbnia:

Art. 49: O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade:

b) das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias que ndo alterem o fundamento legal do ato concessario.

Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — LC n° 154 de 26/07/96:

Art. 1% Ao Tribunal de Contas do Estado, o0rgdo de controle externo,
compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar:

V — apreciar, para fins de registro na forma estabelecida no Regimento
Interno, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos poderes estaduais e municipais, bem como a das concessdes de
aposentadoria, reserva remunerada, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessoério, excetuadas as nomeacBes para cargo de provimento em
comisséo.

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondbonia — Resolucédo
Administrativa n° 005/TCERO-96:

Art. 54: O Tribunal apreciara, para fins de registro ou exame, 0s atos de:

Il — concessdo de aposentadoria, reserva remunerada, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal
do ato concessorio inicial.
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 40/2014/TCE-RO

Dispbe sobre a alteragdo da Instrucédo
Normativa n°® 13/TCER-2004, para fim de
adogdo de exame sumario relativo a
processos de aposentadoria, reforma e
pensao, e da outras providéncias.

A O PRESIDENTE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, no uso das atribui¢tes legais e do disposto nos artigos 121, I, “p”, 175 e
187, XXIl, do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO a necessidade de otimizar esforgos dos 6rgdos de
fiscalizacédo e controle, com vistas a conferir maior efetividade as suas acoes;

CONSIDERANDO a necessidade de implementar forma seletiva de
fiscalizacdo e controle, segundo os critérios de risco, materialidade e relevancia; e

CONSIDERANDO os principios constitucionais da duracdo razoavel do
processo (art. 5°, LXXVIII) e da eficiéncia administrativa (art. 37, “caput”), que implicam
na necessidade de tornar mais céleres, efetivos e seguros os procedimentos relacionados as
atribuicdes fiscalizatorias do Tribunal de Contas,

RESOLVE:

Art. 1° O artigo 37-A da Instru¢gdo Normativa n® 13/TCER-2004, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 37-A. No exame de processos relativos a atos de aposentadoria,
reforma e pensdo, adotar-se-a o exame sumario quando verificados os seguintes requisitos:

I — o valor dos proventos, soldos ou beneficios for igual ou inferior a 2
(dois) salarios minimos vigentes na data do ato; e

Il — o0 6rgdo de controle interno da unidade de origem se pronunciar pela
legalidade do ato.

§ 1° A instrucdo dos processos selecionados ao exame sumario consistira na
verificacdo formal do atendimento ao rol dos documentos exigidos por esta Instrucéo
Normativa.
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8§ 2° O exame sumario relacionado ao estoque dos processos em tramitacao,

até a data da entrada em vigor desta Instrucdo Normativa, prescinde da manifestagdo do
6rgéo de controle interno.

8 3° Apos a instrucdo do processo, a Secretaria-Geral de Controle Externo,
concluindo pela legalidade do ato, submetera o feito ao Relator que, propora deciséo sobre
a legalidade e registro do ato, mediante relagdo, nos termos do artigo 172 do RITCRO, ao
respectivo colegiado, ouvido o Ministério Publico de Contas. (AC)

Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entrara em vigor na data de sua publicagéo.
(DOE n° 631 em 17/03/2014).

Porto Velho, 7 de fevereiro de 2014.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Presidente
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DOCUMENTOS QUE DEVEM SER REMETIDOS AO TCE/RO

Art. 29 da IN n° 13/TCER-2004: O procedimento para fins de registro do
ato de concessdo de pensao por morte de servidor publico sera iniciado com abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, a ser
encaminhado pela Unidade Administrativa ao Tribunal de Contas, contendo
obrigatoriamente 0s seguintes documentos e informacoes:

| - requerimento do beneficiario;
Il - copia da certidao de 6bito;

I11 - copia da ficha de assentamentos funcionais;

IV - documento contendo relacdo nominal dos beneficiarios com indicacdo do grau de
parentesco, assinado pelo servidor ou militar;

V - copia do documento comprobatério da relacdo de parentesco do requerente com o
instituidor da penséo;

VI - copia do ato concessorio, constando sua fundamentacéo legal, nome do instituidor e
dos beneficiarios da pensdo, com a indicagdo do grau de parentesco, data do dbito, cargo,
data da vigéncia do beneficio e, indicacdo da cota-parte correspondente a cada
beneficiario;

VII - cépia da publicacdo do ato concessorio;

VIII - planilha de pens&o, elaborada conforme formulério - anexo TC-36;

IX - copia do contracheque ou ficha financeira da Ultima remuneracdo percebida pelo
servidor civil,

X - declaracdo de dependéncia econdmica, se for o caso;

XI - informagdo do 6rgdo de origem sobre a condi¢do de ativo ou inativo na data do
falecimento e, se com proventos integrais e proporcionais;

XI1 - comprovacgdo de guarda ou tutela quando se tratar de menor.

Art. 50 da Instrucdo Normativa n° 13/TCER-2004: As coOpias dos
documentos mencionados nos artigos 26, 27, 28, 29 e 30 deverdo, obrigatoriamente, ser
autenticadas pelo responsdvel mediante cotejo com o0s originais, se ndo houver sido
anteriormente feito por Tabelido, nos termos do Decreto Federal n° 89.936, de 06.09.79.
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Comprovacao do Vinculo Marital

A comprovagdo do vinculo marital entre companheiros se da mediante
Decisdo judicial de reconhecimento da unido estavel, ou ainda, pela aplicacdo do mesmo
critério da Previdéncia Social — INSS, qual seja a apresentacdo de no minimo 3 (trés)
documentos.

O art. 22, § 3° do Decreto Federal n® 3048/99 exige para comprovacdo da
unido estavel, junto ao INSS, que sejam apresentados no minimo trés dos seguintes
documentos:
| - certiddo de nascimento de filho havido em comum;

Il - certiddo de casamento religioso;

Il - declaracdo do imposto de renda do segurado, em que conste o interessado como seu
dependente;

IV - disposicOes testamentarias;
VI - declaracéo especial feita perante tabelido;
VII - prova de mesmo domicilio;

VIII - prova de encargos domeésticos evidentes e existéncia de sociedade ou comunh&o nos
atos da vida civil;

IX - procuracgdo ou fianga reciprocamente outorgada;
X - conta bancaria conjunta;

Xl - registro em associacdo de qualquer natureza, onde conste o interessado como
dependente do segurado;

XI1 - anotacdo constante de ficha ou livro de registro de empregados;

XII - apdlice de seguro da qual conste o segurado como instituidor do seguro e a pessoa
interessada como sua beneficiéria;

X1V - ficha de tratamento em instituicdo de assisténcia médica, da qual conste o segurado
como responsavel;

XV - escritura de compra e venda de imovel pelo segurado em nome de dependente;

XVI1 - declaracdo de ndo emancipacao do dependente menor de vinte e um anos; ou
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XVII - quaisquer outros que possam levar a convicgdo do fato a comprovar.

PRAZO PARA A REMESSA DA DOCUMENTACAO

Art. 37 da IN n°® 13TCER-2004: Os processos relativos a concessdo de
aposentadoria, reserva remunerada, reforma e pensdo, de que tratam os artigos 26, 27, 28,
29 e 30 desta Instrugdo Normativa, deverdo ser encaminhados ao Tribunal de Contas, no
prazo dez (10) dias, contados da publicacdo do ato concessdrio no Diario Oficial.

RESOLUCAO N° 037/TCE-RO/2006

Art. 2° Os feitos submetidos a julgamento ou apreciagdo do Tribunal de
Contas serdo protocolados e somente autuados quando acompanhados da documentacao
estabelecida nas normas regulamentares pertinentes.

Pardgrafo Unico. Em caso de apresentagdo incompleta da documentacéo
exigida, a Divisdo de Expediente comunicard ao interessado para que no prazo de 15
(quinze) dias providencie a devida complementagdo, sob pena de devolugdo & origem e
cancelamento do protocolo.
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FALHAS FREQUENTES

1. Auséncia da documentacdo exigida pela IN n°® 13/TCER-2004;

2. Auséncia de Parecer do Controle Interno, em desatencdo ao que preceitua o art. 55 do
Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96);

Art. 55 RI: Para o0 exercicio da competéncia atribuida ao
Tribunal, nos termos do inciso Il do art. 49 da Constituicdo Estadual, e
art. 37 e incisos da Lei Complementar n® 154/96, a autoridade
administrativa responsavel por ato de admissdo de pessoal ou de
concessdo de aposentadoria, reserva remunerada, reforma ou penséo, a
que se refere o artigo anterior, submeterd os dados e informacGes
necessarios ao respectivo 6érgdo de Controle Interno, ao qual cabera,
na forma estabelecida em instrucdo normativa, emitir parecer sobre
a legalidade dos referidos atos e remeté-los a apreciacdo do Tribunal.

3. Remessa intempestiva da documentacéo exigida pelo TCE/RO;

4. Fundamentacéo legal:

* equivoco quanto & legislacdo infraconstitucional (citacdo da legislacdo errada ou
artigos errados);

e equivoco na citacdo do texto constitucional (omissdo da emenda constitucional
pertinente ou citacdo da emenda errada).

O Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido de que, em
matéria previdenciaria, a lei de regéncia é a vigente ao tempo em que reunidos 0s
requisitos para a concessdo do beneficio - principio tempus regit actum®.

Igualmente, o Superior Tribunal de Justica sumulou tal entendimento:

Stmula n°® 340 - A lei aplicavel a concessdo de pensao
previdenciaria por morte é aquela vigente na data do ébito do
segurado.

! STF, em Decisdo Monocratica prolatada pela Min. Carmen Lucia, no Al 622.815/PA, DJ de 11/02/2009.
No mesmo sentido, os Recursos Extraordinarios n® 416.827 e n° 415.454.
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O TCE/RO possui entendimento no mesmo sentido: “a pensdo deve ser
concedida com fundamento na norma legal vigente a época da ocorréncia do fato gerador”
(Parecer Prévio n° 40/2005-Pleno, item “b™).

5. Proventos:
Fato gerador ocorrido na vigéncia da redacao original da Constituicdo Federal

. Fundamentacgéo Legal: Art. 40 § 5° da Constituicdo Federal (redacdo original) c/c a
lei concessoria infraconstitucional (demonstrando os artigos, incisos e alineas
correspondentes).

. Proventos (art. 40, 85° da CF/88, redacdo original): O beneficio da penséo por
morte corresponderd a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o
limite estabelecido em lei, observado o disposto no paragrafo anterior.

. Paridade: (art. 40, § 4° da CF/88, redagdo originaria): Os proventos de
aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢cdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo,
funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

Fato gerador ocorrido na vigéncia da Emenda Constitucional n°® 20/98

. Fundamentacgéo Legal: Art. 40 § 7° da Constituicio Federal (com redacdo dada pela
EC n° 20/98) c/c a lei concessoria infraconstitucional (demonstrando os artigos, incisos e
alineas correspondentes).

. Proventos: (art. 40, §7° da CF/88, com redacdo dada pela EC n° 20/98): Lei dispora
sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que sera igual ao valor dos proventos
do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade
na data de seu falecimento, observado o disposto no §3°.

. Paridade (art. 40, § 8° da CF/88, redagdo dada pela EC n° 20/98): Observado o
disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as pensdes serdo revistos na
mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores
em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacao ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei.
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Fato gerador ocorrido na vigéncia da Emenda Constitucional n® 41/03

. Fundamentacdo Legal: Art. 40 8 7°, inciso | ou Il da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela EC n° 41/03 (caso o servidor falecido seja aposentado ou tenha falecido
em atividade), c/c a lei concessoria infraconstitucional (demonstrando os artigos, incisos e
alineas correspondentes).

. Proventos: Aplicacédo de redutor (Art. 40, § 7°, 1 ou Il da CF/88, com redacdo dada
pela EC n° 41/03): Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que
sera igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por
cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
Obito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do obito.

. Sem paridade: (Art. 40, § 8° da CF/88, com redacdo dada pela EC n° 41/03): E
assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, 0
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

Quanto ao reajuste dos proventos da penséo, vale anotar que o 88° do artigo
40 da CF, com o advento da EC n° 41/03, passou a assegurar 0 reajustamento dos
beneficios do RPPS, somente, para preserva-lhes, em carater permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei, ou seja, vedou-se a extensdo aos inativos e
pensionistas dos reajustes concedidos ao pessoal da ativa.

O referido preceito constitucional sofreu tal alteragdo com o advento da EC
n°® 41/03, regulamentada pela lei n°® 10.887/04, que determina em seu art. 15 o
reajustamento na mesma data em que foram concedidos os reajustes dos beneficios do
RGPS, acabando, assim, conforme ja mencionado, com a paridade para as concessdes
ocorridas depois de 20.02.2004.

O permissivo legal, disposto no art. 15 da Lei Federal n° 10.887/04,
disciplinando a matéria alusiva ao reajuste dos beneficios do RPPS, especificou que tais
beneficios serdo reajustados na mesma data do RGPS, isto &, deixou de mencionar quais
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os indices aplicados. Assim, o Ministério da Previdéncia Social publicou a ON n°
02/09/SPS/MPS, estabelecendo, no §2° do seu artigo 83, que caso o ente federativo ndo
legisle quanto ao indice devera ser aplicado o indice oficial do RGPS.

Com o intuito de ratificar o posicionamento do Ministério da Previdéncia
Social, a lei 11.784/08, alterou o artigo 15 da Lei 10.887/04, estabelecendo, desta vez, ndo
s0 a data mas, também, que 0s mesmos indices usados para os reajustes do RGPS
deverdo ser aplicados a clientela do RPPS.

Ao obrigar Estados e Municipios a aplicarem 0s mesmos percentuais de
reajustes dos beneficios do RGPS, a nova redacéo do art. 15 da Lei n° 10.887/2004 causou
profunda inquietacdo, sob a alegacdo de que a norma violou o pacto federativo/separacdo
dos poderes.

Sendo assim, o Governador do Estado do Rio Grande do Sul moveu ADI
contra o dispositivo mencionado acima (ADIN 4582). No dia 19/09/2011, o STF apreciou
essa acdo e concedeu medida cautelar para suspender os efeitos do art. 15 da Lei n°
10.887/2004. Considerou-se plausivel a inconstitucionalidade da norma, porquanto
evidenciada a violacdo a autonomia dos Estados e Municipios e a regra de competéncia
segundo a qual cabe a Unido, em matéria de regimes préprios, fixar apenas as normas
gerais.

Como a suspensao dos efeitos de uma norma em sede de controle abstrato
importa na repristinagdo da norma anterior, voltou das cinzas ao mundo juridico a redacéao
original do art. 15 da Lei n° 10.887/2004. Assim, os Estados e Municipios estdo somente
obrigados a seguir a data de reajustes dos beneficios do RGPS, cabendo a cada ente fixar o
indice que melhor lhe aprouver.

OBS: Em qualquer situacdo deve ser observado o que dispde o art. 40, § 2° da CF/88
(redacao dada pela EC n° 20/98): Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasiao
de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da
pensao.

2 Art. 83, § 2°: Na auséncia de adogao expressa, pelo ente, no periodo de junho de 2004 a dezembro de 2007,
do indice oficial de reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
aplicam-se os mesmos indices utilizados nos reajustes dos beneficios do RGPS.

¥ Revogou a Orientacdo Normativa, n® 1°, de 23 de janeiro de 2007.

Art. 73: Os beneficios de aposentadoria e pensdo, de que tratam os arts. 51, 52, 53, 54, 55, 61 e 63 serdo
reajustados para preserva-lhes, em carater permanente, o valor real, na mesma data em que se der o reajuste
dos beneficios do RGPS, de acordo com a variagéo do indice definido em lei pelo ente federativo, aplicado
na forma proporcional entre a data da concessdo e a do primeiro reajustamento.

Paragrafo Unico: Na auséncia de definicdo, pelo ente, do indice oficial de reajustamento que preserve, em
carater permanente, o valor real, os beneficios serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos
beneficios do RGPS.
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CALCULOS DA PENSAO

Exemplo 1:

e Valor da remuneracao contributiva/proventos do servidor falecido: R$ 2.500,00

e Valor da pensao por morte: R$ 2.500,00

Exemplo 2:

e Valor da remuneracéo contributiva/proventos do servidor falecido: R$ 5.000,00

e Valor da pensao por morte: (5.000,00 — 4.390,24) = R$ 609,76
e 609,76 x 70% = 426,83 + 4390,24 = 4.817,07.
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